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Educando para um futuro de oportunidades.

FADISMA - Faculdade de Direito de Santa Maria
Coordenacéo de Pesquisa e Monografia

FADISMA, Faculdade de Direito de Santa Maria, 2005.

Anais da 22 Semana de Ensino, Pesquisa e Extensdo - ENTRE/MENTES FADISMA; por
FADISMA - Faculdade de Direito de Santa Maria; Santa Maria, 2005. XX p.

1. Novos Direitos, Multiculturalismo e Internacionalizacdo de Direitos 2. Constitucionalismo,
Concretizacao de Direitos e Cidadania 3. Meio Ambiente, Ecologia e Transnacionaliza¢do
do Direito

Os anais dos Trabalhos Completos séo resultados da 22 Semana de Ensino, Pesquisa e Extenséo
- ENTRE/MENTES FADISMA realizada no periodo de 7,8 e 9 de novembro de 2005.

As opinies externadas nestes anais sdo de responsabilidade exclusiva dos seus autores.
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Movirlnento de acesso a justica analisado a partir da principiologia do Juizado Especial
Civel

Ademar Pozzatti Junior
Alexandre Missaggia Vaccari’
Jania Maria Lopes Saldanha®*

O presente estudo visa investigar a atuacdo do Juizado Especial Civel tendo em vista a sua
efetividade através do tempo. Busca-se mostrar que 0s seus principios norteadores -
informalidade, oralidade, celeridade, simplicidade e economia processual - aliados a
tempestividade, efetivam o acesso a justica no Juizado Especial Civel. Parte-se da necessidade
de um efetivo acesso a justica, que se contraponha a morosidade e a inefetividade do processo
contencioso, para discutir qual o tratamento que vem sendo dispensado na busca da superacéo
de tais obstaculos. Obijetiva-se discutir e analisar a maneira de proporcionar ao cidadao o acesso
a justica, como uma das mais importantes garantias na efetivacao dos direitos fundamentais. Nao
se trata apenas de possibilitar 0 acesso a justica enquanto instituicdo estatal, mas sim, de
viabilizar o direito a uma ordem justa, igualitaria ndo apenas juridicamente, como também, técnica
e economicamente. Para isso faz-se necessério, o reconhecimento dos direitos fundamentais,
especialmente o do livre acesso ao poder judiciario como cerne na consolidacdo do Estado
Democratico de Direito. Buscando facilitar o tdo desejado acesso a justica, proporcionando o seu
alcance a todos que sdo contemplados pela lei, sem distingBes de qualquer natureza, bem como,
proporcionando uma tutela pronta e consentanea com justa e célere realizacdo, principalmente, de
menor custo e, para implantar uma nova mentalidade juridica, voltada a desburocratizacdo do
aparelho judiciario, desformalizando a sua ritualistica processual, criaram-se os Juizados
Especiais como possivel alternativa ao paradigma racionalista. Isso porque o sonho iluminista de
se chegar as verdades claras e indiscutiveis através do procedimento ordinario, por natureza
contencioso e lento, ja ndo supre as necessidades atuais de uma justica célere e efetiva. Como
método de trabalho, foi usada extensa bibliografia relacionada com o assunto. Foram consultados
alguns processos que tramitaram no Juizado Especial Civel de Santa Maria, onde foi constatado a
materializacdo dos principios norteadores da Lei 9.099/95, buscando sempre a conciliacdo entre
as partes, ndo visando apenas a solucdo da lide, mas também, em sentido lato, a dissolu¢do dos
conflitos sociais satisfacdo das pretensdes, em sentido lato, além da prevengéo de futuros litigios.
Do que foi pesquisado, foi possivel constatar que o Juizado Especial Civel de Santa Maria cumpre
sim a sua finalidade de conciliar, julgar e executar causas civeis de menor complexidade,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, convergindo para a viabilizacdo do amplo acesso
ao judiciario e na busca da conciliagdo entre as partes sem a violagdo das garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Palavras-chaves: juizado especial civel — principiologia — acesso a justica
Referéncias Bibliograficas:

ARRUDA ALVIN, Manual de Direito Processual Civil, Vol. 1, 8 ed; Sdo Paulo, Ed. Revistas dos
Tribunais, 2003.

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “Movimento de acesso a justica analisado a
partir da principiologia do Juizado Especial Civel’, iniciado em 01/09/05, com apoio da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

2 Autor. Aluno de graduacgdo do 7° semestre da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). E-
mail: juniorpozzatti@brturbo.com.br

® Autor. Aluno de graduacgdo do 7° semestre da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). E-
mai: alexandremvaccari@hotmail.com

* Orientadora: Advogada. Professora (FADISMA/UFSM). Doutoranda em Direito/UNISINOS. E-
mail: jania@smail.ufsm.br
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CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre.
Fabris. 1988.
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edicdo — S&o0 Paulo. Saraiva. 2005.

PORTANOVA, Rui. Principios do processo civil. 62 edicdo — Porto Alegre. Livraria do Advogado.
2005.
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Advogado. 2003.

MORIN, Edgar. A cabeca bem feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. 102 edi¢do. Rio
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REVISTA DA AJURIS, Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul, n° 90. Porto Alegre. Ajuris.
20083.

REVISTA DA AJURIS, Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul, n° 84. Porto Alegre. Ajuris.
2001.

REVISTA DA AJURIS, Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul, n° 90. Porto Alegre. Ajuris.
20083.

Instituicdo de Origem:
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A CONCRETIZAQAO~ DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS: ANALISE ACERCA DA
SUBSTANCIALIZACAO DA CONSTITUICAO E DOS MECANISMOS DE JUSTICA
CONSTITUCIONAL APTOS A REALIZA-LOS'

Adriana Dornelles Farias®
Angela Araujo da Silveira Espindola®

O presente trabalho objetiva apresentar estudo sobre os direitos fundamentais sociais no contexto
do Estado Social e das “promessas da modernidade”, e, caracteriza-se como pesquisa de cunho
bibliografico. Num primeiro momento, torna-se necessario tecermos algumas consideracdes
acerca da crise dos direitos sociais. O primeiro capitulo, tem esse condao, isto é, estudarmos a
questdo dos direitos sociais previstos constitucionalmente frente ao fenébmeno da globalizacéo
econOmica. Para tanto, imprescindivel fazermos uma analise acerca dos mecanismos aptos a
obrigar o poder publico a realiza-los, na medida em que ainda ndo sao efetivos no Brasil. A
concretizacao dos direitos sociais, contemplados na Carta Magna, € um dos objetivos primordiais
da Republica brasileira. Alias, possuimos uma Constituicdo riquissima em garantias e direitos
fundamentais, porém nos falta a concretude desses direitos, falta realizacdo de politicas publicas
que os tornem efetivos. E é preciso ficar claro que sem a concretizacdo dos direitos sociais, jamais
atingiremos o0s objetivos fundamentais da Republica brasileira, contemplados no art. 3° da
Constituigdo, como “a Sociedade livre, justa e solidaria”, redugéo das desigualdades sociais, etc.
Nesse contexto, e com intuito de serem efetivos e plenamente realizaveis os direitos
fundamentais, em especiais os direitos sociais, imprescindivel sejam as leis interpretadas
conforme a Constituicdo em sua esséncia, ou seja, sua substancialidade. Evidentemente todos os
Poderes estéo vinculados ao cumprimento dos direitos fundamentais. E para aqueles que insistem
em descumpri-las, a Constituicdo prevé mecanismos de justica constitucional que atuam no
controle de constitucionalidade, entre eles a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
se apresenta como mecanismo de preservacao dos direitos fundamentais, isto €, um importante
meio para se buscar protecdo constitucional quando um direito fundamental é violado pelos
poderes publicos. Precisamos ter em mente que, o Estado do Bem-Estar Social ainda n&o se
realizou no Brasil. Alids, as promessas da modernidade, aqui, previstas no pacto constituinte de
1988, ainda precisam ser realizadas. Temos uma sociedade carente de realiza¢do de direitos,
embora a Constituicdo garanta estes direitos da forma mais ampla possivel. Mas, apesar dessa
triste realidade, ndo significa que o Brasil ndo possa ter autonomia para criar politicas publicas
capazes de realizar a justica social e os designios da Constituicdo de 1988. No texto da Lei
Suprema ha um conjunto de normas essenciais, ndo cumpridas, e de promessas que precisam ser
resgatadas. Desta forma, consideramos fundamental que as demais normas sejam interpretadas
essencialmente conforme o texto constitucional, em sua substancialidade. Que os mecanismos de
justica constitucional sejam efetivos no resgate dos direitos sociais, e que as instituicées aptas a
exercerem o controle constitucional funcionem para que estes direitos se concretizam.

Palavras-chaves: Constituicdo - direitos fundamentais — estado democrético de direito —
substancializacdo — hermenéutica

! Resumo referente a artigo cientifica apresentado para a disciplina “Os movimentos

constitucionais do século XX, a teoria da Constituicdo, a teoria da inconstitucionalidade e o
modelos de controle de constitucionalidade”, ministrada pela Professora Angela Araujo da Silveira
Espindola no Curso de Especializagdo em Direito PUblico da Faculdade de Direito de Santa Maria
gFADISMA), em 2005/2.

Autora. Pés-Graduanda em Direito Publico pela Faculdade de Direito de Santa Maria
gFADISMA). E-mail: adrianadfarias@hotmail.com

Orientadora. Mestre e Doutoranda em Direito pela Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS).
Coordenadora de Pesquisa e Monografia Juridica da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA). Professora da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Advogada. E-mail:
angela@fadisma.com.br
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2004.
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Instituicdo de Origem:
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A RESPONSABILIDADE DO ESTADO NO DIREITO COMUNITARIO EUROPEU."

Alexandre de Ugalde Grindling®

Guilherme da Cruz Silveira®
Humberto Hartmann Phillipsen®
Marco Aurélio Antas Torronteguy®
A presente pesquisa trata da responsabilidade civil no dmbito do direito comunitario europeu.
Pergunta-se em que medida sdo aplicados os principios gerais de direito obrigacional a estas
relagBes obrigacionais sui generis. O problema enfrentado se justifica na percepgéo de que é de
extrema novidade para o direito que uma Organizacédo Internacional (Ol) possa ser objetivamente
responsabilizada extracontratualmente por danos a particulares, bem como que um Estado possa
ser responsabilizado extracontatualmente perante uma Ol através da provocacao de um particular.
Assim, objetiva-se conhecer esta espécie de responsabilizacao civil, para verificar em que medida
sédo aplicados os principios comuns ao direito obrigacional. O método de abordagem adotado é o
meétodo dialético, em funcéo das contradi¢cdes internas inerentes ao tema (publico versus privado,
interno versus internacional). O método de procedimento seguido € o de estudo de caso,
enfocando o estudo jurisprudencial do Tribunal de Justica da Comunidade Européia, cujas
decisBes desenham o conteldo juridico dessa responsabilidade. Em caréater preliminar, ja se tém
resultados referentes a obrigacdo do Estado de indenizar o particular prejudicado pela nédo
execucdo de diretivas dentro do prazo estabelecido para tanto, os quais indicam que o direito
comunitario impde uma nova forma de responsabilizacdo estatal, que se d& verticalmente (através
de mecanismos comunitarios) e ndo horizontalmente (sistema classico dos freios e contrapesos).
O proximo passo serd o estudo da responsabilizacdo dos préprios 6rgdos comunitarios quando
causem danos aos particulares.

Palavras-chave: responsabilidade civil — estado — direito comunitério.
Referéncias Bibliograficas:
VENTURA, Deisy de Frentas. Ensinar Direito. Barueri: Manole, 2004.

LOPES, Jania Saldanha. Cooperac¢édo Jurisdicional: Reenvio Prejudicial: um mecanismo de Direito
Processual a servigco do Direito Comunitario: perspectivas para ado¢cao no Mercosul. Livraria do
Advogado: Porto Alegre, 2001.

GARCIA, Ricardo Alonso. Las Sentencias Basicas Del Tribunal de Justicia De Las Comunidades
Europes. Boletin Oficial Del Estado Centro de Etudios Politicos y Constitucionales: Madrid, 2003.

D’ARCY, Frangois. Uniao Européia :instituicdes, politicas e desafios. Kornad Adenauer: Rio de
Janeiro, 2002.

BORCHARDT, Klaus-Dieter. ABC do Direito Comunitario. Bruxelas: Comissao Européia, 2000.

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “Responsabilidade Civil do Estado no Direito
Comunitario Europeu”, iniciado em margo de 2005, vinculado a Linha de Pesquisa “Novos espagos
de regulagdo: sistemas juridicos, Estado e internacionalizagdo”, sob a orientagao do Professor
Marco Aurélio Antas Torronteguy.

? Autor. Aluno de Graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
aleug@ibest.com.br.

® Co-autor. Aluno de Graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
gsilveira@via-rs.net

* Co-autor. Aluno de Graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
humberthohp@hotmail.com.

> Orientador. Mestrando em Integracdo Latino-Americana pela Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM). Professor da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
marcoaurelio@fadisma.com.br
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A “REINVENGAO” DA DEMOCRACIA: DA REPRESENTAGAO A PARTICIPAGAO*

Aline Giovana Flach?
Josianne Zanoto®

O Brasil atravessa mais uma crise politica. Escandalos como o do “mensalao” elucidam os limites
provenientes da democracia representativa. A partir disso, os cidadaos brasileiros gradativamente
questionam-se acerca das a¢Bes oriundas de seus representantes, bem como da efetividade de
seus votos no atual modelo democratico. José Saramago, em Ensaio sobre a Lucidez, faz
referéncia acerca da “loucura” e da “lucidez” na opcgao pelo modelo representativo. Salienta-se,
com base nessa obra, que as fronteiras entre a ficcdo e a realidade desaparecem: no Brasil
verifica-se, tal qual na obra, a inexisténcia da soberania popular. Para que isso seja
essencialmente modificado, iniciativas como a do professor e jurista Fabio Konder Comparato sédo
de suma relevéancia, pois estimulam eminentemente a real participacao popular. O projeto de lei
4.718/2004, proposto por Comparato, almeja o alcance da efetiva soberania popular, visto que
prevé, entre outras coisas, a alteragdo normativa do artigo 14 da Constituicdo Federal, que na sua
redagcdo atual limita a realizacdo de plebiscitos e referendos, uma vez que estes podem ser
requisitados apenas por iniciativa do Congresso. Exemplo atualissimo que tange a democracia
participativa foi o referendo realizado no dia 23 de outubro de 2005, cujo conteudo abarcava a
comercializagdo das armas de fogo. Neste, pdde-se observar que ambas as frentes apresentaram
argumentos plausiveis, apesar da adocdo, por vezes, de posturas exageradas e até mesmo
ludibriosas. E ai que entra a quest&o relativa a educacao. Indubitavelmente, é primordial tornar a
populacdo eminentemente apta para exercer esse tipo de democracia. E a educacéo de qualidade
€ a chave mestra para que isso, de fato, aconteca. Como afirma Norberto Bobbio, a educacao
para a cidadania é um dos alicerces para a realizagdo plena do sistema democratico participativo.
N&o basta, por exemplo, ter o direito de propor referendos acerca das mais diversas gquestdes
sociais se ndo se esta devidamente “educado” para isso. Assim como também néo é suficiente ter
apenas o direito de votar nas elei¢cbes, e ndo ter meios para exigir que os representantes eleitos
cumpram o seu papel. Diante da atual crise do sistema representativo, verifica-se que as
mudancas s8o absolutamente necessarias. O sistema democrético brasileiro pode e deve sofrer
mutagdes. A “reinvencao” da democracia — da representacdo a participacdo verdadeiramente
cidada - é indispenséavel para que essas mudancas ocorram. O método de abordagem utilizado
para fazer a pesquisa foi o dialético, enquanto os métodos de procedimento foram o historico,
comparativo e monogréfico.

Palavras-chaves: democracia representativa — participacdo popular — educacgéo para a cidadania
Referéncias Bibliograficas:
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! Resultado de pesquisas realizadas na disciplina de Teoria Geral do Estado ministrada pela
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A HERMENEUTICA JURIDICA: O DESVELAR DA CONSTITUICAO E A SUPERAGCAO DA
CRISE CONSTITUCIONAL"

Ana Carolina Guimaraes Seffrin
Angela Araujo da Silveira Espindola®

A presente pesquisa tem como “objeto” a hermenéutica juridica no ambito da aplicagédo
constitucional, adotando-se nessa investigacdo o método hermenéutico e a pesquisa bibliogréfica.
Nesse trajeto, tem-se que a hermenéutica juridica surge no contexto brasileiro como condicdo de
possibilidade para o “acontecer” da Constituicdo Federal. O cenario que se mostra realistico no
pais é de uma permanente crise constitucional que evidencia um continuo posicionamento dos
juristas em relegar o texto constitucional a um segundo plano. Vive-se uma situacdo de (in)eficacia
constitucional bastante singular; de um lado temos uma Constituicdo devidamente guarnecida de
direitos e garantias fundamentais (o que é de fato essencial para um pais que almeje concretizar o
chamado Estado Democratico de Direito) e, de outro, uma situagdo obscura, que tende a
objetificar o Direito e esconder o sentido da Constituicdo. Portanto, é preciso dizer que o intuito da
utilizagdo da hermenéutica, € justamente o de “desvelar” uma Constituicdo que ainda néo foi
descoberta, bem como “romper” com esse pensamento linear-cartesiano, heranca do racionalismo
dos séculos XVIII e XIX. A auséncia de uma tradi¢cdo constitucional e a persisténcia de um novo
paradigma que atenda as necessidades sociais, faz da hermenéutica juridica a manifestacdo do
“‘novo”. Dito de outro modo, a hermenéutica juridica € a condigdo de possibilidade para que
mudancas concretas ocorram de forma eficaz no Judiciario brasileiro. A partir dai, pode-se
desvelar o Estado Democratico de Direito e ultrapassar a crise constitucional que assola o Direito
moderno.

Palavras-chave: constitucionalismo — hermenéutica — racionalismo — crise constitucional
Referéncias Bibliograficas:
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! Resultado final do Projeto de Pesquisa (P-VIC/FADISMA) intitulado “A concretizacdo da

Constituigdo a luz da hermenéutica juridica”, iniciado em margo de 2005, com apoio da Faculdade
de Direito de Santa Maria (FADISMA), vinculado a Linha de Pesquisa “Cidadania e Novos Direitos:
ensino do direito, hermenéutica e complexidade”, sob a orientagdo da Professora Angela Araujo
da Silveira Espindola.

> Autora. Aluna de Graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
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® Orientadora. Mestre e Doutoranda em Direito pela Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS).
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angela@fadisma.com.br
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O PODER SOCIAL DOS JUIZES E (EM) SUA ESTRUTURAGAO*

Ana Caroline Teixeira
Aristela Barcellos Andrade
Daiana Vargas Oliveira
Dedilhana Majabosco
Luciana Tatiane Schneid
Pascale Chechi

Patricia de Moraes Silva 2
Anarita Aradjo da Silveira®
Silvio lensen*

A presente pesquisa teve por objetivo analisar a figura do juiz. Detentor de um papel de autoridade
diante das partes e da sociedade em geral, na sua pratica judiciaria cotidiana, lida com demandas
inconscientes do sofrimento humano. Apds entrar em contato com diferentes versbes de um
mesmo fato trazidas ao processo pelos advogados, partes e testemunhas é chamado a tarefa de
decidir. Sobre sua pessoa recai 0 peso de expectativas externas a ele, ou seja, as conferidas
pelas partes como também pela sociedade em geral. Além disso, convive com as pressdes
internas de sua estrutura psiquica. A realizagdo desta pesquisa partiu do levantamento
bibliografico através de livros e artigos de referencial psicanalitico e juridico bem como de leituras
de acérdaos e noticias atuais. Encerrada esta fase tedrica do projeto PROADIS, o trabalho
evoluird para pesquisa de campo, na modalidade de Projeto de Extens@o onde havera a aplicacéo
de entrevista a ser realizada com representantes do poder judiciario de modo a testar a analise
tedrica realizada.

Palavras-chave: magistratura — poder social — estrutura psiquica
Referéncias Bibliograficas:
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EDIPUCRS, 2002.
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Sao Paulo: Ed. Milennium, 2002.
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1 Resultado final do Projeto de Pesquisa (PROADIS/ UNIFRA) intitulado “O poder social dos juizes
e(em) sua estruturagcdo”, iniciado em margo de 2005, com apoio do Centro Universitario
Franciscano, vinculado a Linha de Pesquisa “Teoria Juridica, Cidadania e Globalizagao”.

2 Autores. Alunos de Graduacao dos cursos de Direito e Psicologia do Centro Universitario
Franciscano (UNIFRA).

® Orientadora. Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). Professora do
Centro Universitario Franciscano (UNIFRA). Advogada. E-mail: anarita@unifra.br

* Orientador. Mestre em Psicologia Social e da Personalidade pela PUC-RS. Psicélogo. E-mail:
silvioiensen@uol.com.br
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UMA CRITICA A DOGMATICA JURIDICA A PARTIR DA ABERTURA E SUBSTANCIALIZACAO
DA ORDEI\l/I CONSTITUCIONAL: A EXPERIMENTACAO HERMENEUTICA NO COTIDIANO
BIOETICO

Anarita Aratjo da Silveira ®

A presente pesquisa parte da realidade bioética atual e prop8e uma critica a dogmatica juridica.
Questbes relacionadas a clonagem, eutanasia, aborto, pesquisa com células-tronco, novas
tecnologias de reproducdo assistida, pesquisas envolvendo seres humanos, transexualismo e
outros assuntos semelhantes, compdem a faticidade do mundo do ser pds-moderno e merecem
ser empreendidas pela pratica de uma experimentacdo hermenéutica onde a consciente
suspensdo de pré-conceitos e pré-juizos é condicdo de possibilidade para uma abertura
constitucional bem como da substancializacdo e (re)constru¢cdo, no espaco e tempo presente, dos
seus valores proclamados em um dado tempo histérico. O homem, diferentemente dos outros
animais, esta ciente de sua condicdo de ser jogado no mundo que compreende a si mesmo,
assim, € chamado a escapar ao circuito das proprias opinides prévias e dos prejuizos inauténticos
no momento em que empreende uma leitura do texto constitucional na resolugdo de casos
bioéticos. Este ser-no-mundo, inserido em uma totalidade de significados de que ja dispde, lida
com tais questBes a partir de seus pré-conceitos e dispde da dimensdo temporal para
desmascarar a inautenticidade de seus juizos prévios. Os casos bioéticos, essencialmente,
encontram-se imersos em uma infinidade de contradigBes éticas e principioldgicas, assim,
pergunta-se: ao lado do tempo, a técnica da deliberacdo poderia ser proposta como um elemento
desvelador de preconceitos e apto a (re)construir no espaco e tempo presente os valores
proclamados com a Constituicdo Federal? Ou o tempo seria o Unico elemento apto a trazer a luz
0S preconceitos que orientam a compreensdo? Neste sentido, a presente pesquisa busca analisar
se a técnica da deliberagcdo € uma instancia Gtil e apta a desvelar as opiniBes prévias e o0s
prejuizos inauténticos inerentes & condigdo de ser-no-mundo no momento em que O MesSmo
empreender uma leitura do texto constitucional com o fim de resolver um caso bioético assim
como a dimenséo temporal caracteristicamente o é.

Palavras-chave: hermenéutica — deliberacdo — bioética — constitucional
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1 Pesquisa autbnoma, iniciada em marco de 2005, com o fim de apresentacdo na qualidade de
pré-projeto de tese no Programa de Po6s-Graduagédo strito sensu em Direito da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).
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ASPECTOS JURIDICOS E SOCIAIS DA AQUISICAO DE IMOVEL RURAL POR
ESTRANGEIROS!

André de Freitas Lima Lopes®
Jania Maria Lopes Saldanha®

Pode se dizer que a aquisicdo de imdvel rural por estrangeiro esteve presente na histéria do Brasil
desde seu descobrimento. Ganhou forca durante o século XIX através da imigragdo, que
atualmente comemora no Rio Grande do Sul 180 e 130 anos, respectivamente, da chegada dos
primeiros colonos alemées e italianos. O pais acolheu uma enorme diversidade étnica que trouxe
contribuicdo fundamental a sua formacgdo cultural, econémica e social. No entanto, para
resguardar a integridade do territério e a sobrevivéncia de seu povo - evitando a invaséo
estrangeira - foram criadas ao longo do tempo algumas restricdes a este acesso. ldentificando o
tema como resultado de um processo histérico, a Lei n.° 5.709/71, que hoje controla o acesso do
estrangeiro a propriedade rural, serd analisada juntamente com as alteracdes posteriores. O
carater produtivo e mercantil do imével rural vai de encontro aos objetivos do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), que busca coordenar a politica agricola, harmonizando as legislagées dos
Estados partes. Através dos métodos dialético e indutivo, a utilizacdo ou possivel alteragdo desta
Lei deverd ser repensada frente aos interesses deste novo mercado e daqueles que serdo
diretamente atingidos: as empresas rurais (muitas de carater multinacional), os pequenos
produtores e os agricultores “sem-terra” que lutam pela reforma agraria. A utilizagéo do estudo de
caso (monografico), proporcionara uma analise sob varios aspectos na tentativa de se obter uma
generalizagdo diante do apanhado de informag6es. Enfim, através do método estruturalista, se
buscara verificar o estagio em que se encontra a aquisicdo de imovel rural por estrangeiros.

Palavras-chave: aquisicdo - imovel rural - estrangeiro - mercosul - politica agricola - reforma
agraria
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NOVAS CONCEPCOES DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES: PODER JUDICIARIO
LEGISLADOR?

Andressa Lutz Schiaffino?
Josianne Zanoto®

A teoria dogmatica da separacao de poderes, criada por Montesquieu, foi defendida até pouco
tempo. Porém, a sociedade e os juristas vém, através da sua dinamica, paulatinamente
reivindicando mudangas, o que gera um pensamento critico em relacdo a separacéo rigida dos
poderes e instiga 0 surgimento de novas teorias para suprir ou vir a substituir suas deficiéncias. A
partir disso, o presente artigo objetiva apresentar uma visao critica sobre as idéias de Cappelletti,
Dallari e Montesquieu acerca do Poder Judiciario e das suas relacBes com os demais Poderes.
Ainda, apresenta-se uma nova teoria, possivel solu¢cdo aos problemas gerados em decorréncia da
ineficacia da teoria de Montesquieu na atualidade. Nesse contexto, o desenvolvimento da
magistratura, como a acentuada criatividade, politizagcdo e valoracdo do juiz, séo inevitaveis. Em
outras palavras, a criacdo das leis, pelo menos em certos casos, caberia melhor aos juizes, os
guais tém conhecimentos sobre Direito e, ndo aos legisladores, muitas vezes leigos, que chegam
a Camara dos Deputados, ao Senado, as Assembléias Legislativas e Camaras de Vereadores,
cuja forma de atuacdo so dificulta e atrasa o processo legislativo. Desenvolve-se, entédo, a teoria
do Poder Judiciario Legislador, que daria aos juizes participacdo no processo legislativo. Ficaria a
cargo do Poder Judiciario Legislador, juntamente com o Poder Legislativo, a elaboracdo de leis
especificas, ou seja, de leis complementares, que regulam matérias taxativamente previstas na
Constituicdo. A formulacéo dessa teoria deriva do fato de que embora o Legislativo tente, ele ndo
acompanha a evolugdo da sociedade, ndo suprindo assim as suas caréncias em relacdo a um
ordenamento falho e lacunoso. A solucdo para esse Poder que ja estda com autonomia e
funcionamento enfraquecidos, é a divisdo de algumas func¢des com o Judiciario, formando uma
interacdo entre eles, uma atividade conjugada. Contudo, € inevitavel lembrar que o principio da
separacao de poderes esta resguardado pelas clausulas pétreas presentes no art. 60, § 4, Ill da
Constituicdo Federal. Porém, a teoria do Judiciario Legislador ndo viola este inciso, mas sim
objetiva melhorar a atuagdo do Legislativo para que atenda as necessidades da sociedade, na
forma de lei. Ela representa uma nova formulacdo do sistema de freios e contrapesos, e ndo a
interferéncia de um Poder no outro. Com efeito, a ado¢do dessa teoria permitiria que Legislativo e
Judiciario atuassem conjuntamente e harmonicamente, ndo havendo quebra da sua separagédo e
independéncia. O método de abordagem utilizado para fazer a pesquisa foi o dialético, enquanto
0s métodos de procedimento foram o histérico, comparativo e monogréfico.

Palavras-chave: separagéo de poderes - interpretacdo - poder judiciario - legislador
Referéncias bibliograficas:
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FRUSTRACAO: ELEMENTO SIMBOLICO DE LIGACAO ENTRE O PSICOLOGO E O JuIzZ*

Aristela Barcellos Andrade
Ana Caroline Teixeira
Daiana Vargas Oliveira
Dedilhana Majabosco
Luciana Tatiane Schneid
Pascale Chechi

Patricia de Moraes Silva?
Anarita Aradjo da Silveira®
Silvio lensen*

A presente pesquisa teve por objetivo uma aproximacédo das figuras juiz e psicélogo, pois ambos
ficam muito préximos do sofrimento humano. A escuta e a interpretacdo séo inerentes ao cotidiano
destes e isto constitui em um elo entre 0s mesmos que se véem diante de narrativas complexas
permeadas por conteudos inconscientes.

O juiz, investido na funcéo jurisdicional, entra em contato com diferentes versées de um mesmo
fato trazidas pelos advogados, partes e testemunhas e entdo tem a tarefa de decidir, ap6s a
instrucédo do processo. Da mesma forma, o psicologo, ao exercer sua préatica profissional entra em
contato direto com as angustias humanas onde a fala de um paciente diz de uma fala de outros
(pai, mée, cultura, sociedade). A realizagdo desta pesquisa partiu do levantamento bibliogréafico
através de livros e artigos de referencial psicanalitico e juridico bem como de leituras de acérdaos
e noticias atuais. Encerrada esta fase tedrica do projeto PROADIS, o trabalho evoluird para
pesquisa de campo, na modalidade de Projeto de Extensdo onde havera a aplicacdo de entrevista
a ser realizada com representantes do poder judicidrio de modo a testar a analise tedrica
realizada.

Palavras-chave: juiz — psicélogo - frustragao
Referéncias Bibliograficas:

MACEDO, Mbnica Medeiros Kother (org). Neurose: leituras psicanaliticas. Porto Alegre:
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1 Resultado final do Projeto de Pesquisa (PROADIS/ UNIFRA) intitulado “Frustragéo: elemento
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Universitario Franciscano, vinculado a Linha de Pesquisa “Teoria Juridica, Cidadania e
Globalizagao”.

2 Autores. Alunos de Graduacao dos cursos de Direito e Psicologia do Centro Universitario
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A EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS POR MEIO DA EDUCACAO"

Bibiana Beck Menezes?
Clodoveo Ghidolin®

Investigando idéias e propostas para a construgdo da cidadania e dos direitos humanos, é
possivel encontrar como um dos maiores objetivos na educacdo, formar cidadaos autbnomos
capazes de atuar com competéncia e dignidade no exercicio de seus direitos e deveres,
assumindo a valorizacdo da cultura de sua propria comunidade. Para isso, sdo inUmeros os
desafios que se interpdem a tarefa de educar nos dias de hoje. Um deles é a descoberta do prazer
em aprender e conhecer, é o caminho da construcdo da pessoa, ndo se trata apenas de dominio
de conteudos, mas também de uma formacdo baseada em valores humanisticos que traduzam
atitudes do bem viver na sociedade. Com a aprendizagem dos direitos humanos por meio da
educacéo, pensa-se em possibilidades que se apresentam em termos de relagcdes humanas numa
sala de aula e em todos os desafios que brotam do compromisso de educar, respeitando-se as
diferencas, estimulando-se a criatividade e a responsabilidade, elegendo-se regras de convivéncia
a partir da vontade e deliberagdo do grupo. Talvez seja esse um caminho a ser percorrido pelos
direitos humanos e educacéo juntos, aprendizes constantes do que é tornar-se humano e do que é
construir democracia. A conquista e a evolugdo dos direitos humanos sdo acima de tudo
conquistas politicas iniciadas em um determinado momento da evolugdo humana, por isso iniciar-
se-a pela analise histérica dos direitos humanos para que se entenda de onde vieram e quais
foram as causas que lhe deram origem. O objetivo principal do presente artigo é defender a idéia
de que a conquista e a efetivagao dos direitos humanos, também conhecidos como fundamentais,
s6 pode ser alcancada através da educagéo. Tem-se com isso, desde uma perspectiva inaugural,
gue destacar a contribuicdo da educacdo a favor dos direitos humanos, j& que o direito a
educacgéo forma parte da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos A partir desse objetivo,
mostrar-se-a a importancia da familia, da escola e do ensino superior na efetivagdo dos direitos
humanos por meio da educacdo. Educacgéo é a base, o fundamento, a condicdo mesma para a
democracia. A justica social, por exceléncia, da democracia, consiste nessa conquista da
igualdade de oportunidades pela educacdo. Nasce-se desigual, nasce-se ignorante e, portanto,
escravos. E a educacdo que pode mudar. Na tentativa de se alcancar a efetivagéo de direitos por
meio da educacdo serdo discutidas propostas pedagoégicas e metodolégicas, com o intuito de
atender a legislacao brasileira no que tange a educagédo. A Unica forma de se resolver o impasse
politico da questdo educacional é justamente por meio da educacdo e exercicio da cidadania.
Conclui que, independentemente do nivel em que se conseguir efetivar uma politica educacional
condizente com a necessidade e realidade brasileira, a educacdo sempre sera a melhor via para
se construir uma sociedade mais humana e se conquistar uma melhor qualidade de vida para este
pais.

Palavras-chave: direitos humanos — educagéo — familia - escola
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A BUSCA PELA PAZ: UMA QUESTAO CONTEMPORANEA, SOB A OTICA DE KANT**

Bruno dos Santos Andretta®
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Gustavo Ribas Adiers”

Jorge Palar Pereira’

Clodoveo Ghidolin®

Marco Aurélio Antas Torronteguy7
Marcus Maurer de Salles®

O cenario atual, adotando-se uma abordagem quanto a problemas politicos e conflitos, é de total
desordem, como é de conhecimento de todos. E, no intuito de buscar uma interpretacdo de cunho
histérico, encontramos no filésofo alemao Imannuel Kant a fonte para algumas reflexdes. Kant, na
sua obra intitulada “A Paz Perpétua”, publicada em 1795, traca uma visdo sobre os caminhos para
atingir-se a paz, fornecendo-nos um modelo de direito internacional e de relagBes internacionais
baseado na passagem das nac¢Bes do Estado de Natureza para o Estado Civil, bem como a
evolucdo das sociedades. A questdo da paz, até entdo relacionada a religido, passa a ser posta
em termos juridicos. Seu texto é dividido em artigos provisorios, que tratam das condicdes
preliminares para a extingéo das razdes que motivam a guerra entre diferentes Estados, e artigos
definitivos, que abordam as condi¢cfes necessarias para que se estabeleca a paz definitiva. Serdo
abordados, nesse trabalho, dois pontos referentes aos artigos provisérios, buscando uma
contextualizagdo, trazendo os ensinamentos de Kant para o panorama atual do planeta. Ambos in
verbis: “Nao deve ser feita nenhuma divida publica em relagdo a conflitos exteriores do Estado”, e
“Nenhum Estado deve imiscuir-se com o emprego de for¢a na constituicdo e no governo de outro
Estado”. O primeiro deles refere-se ao sistema de dividas publicas, e busca evitar o perigo que
esta implicito no aumento da divida publica. Tal medida pode acarretar sérios problemas ao
Estado, pois além de suplantar a guerra, pode levar o Estado & uma crise financeira, gerando
instabilidade dentro de si préprio. Segundo Soraya Nour, “Estados inocentes, tém, portanto, o
direito de se unir contra tal Estado”. O outro artigo consagra o principio da nao-intervencao, pelo
qual nenhum Estado pode intervir nos negécios internos ou externos de um outro, a ndo ser que
iSSo seja previsto num tratado que vincule ambos. A contextualizacdo surge quando trazemos a

! Resultado parcial do Grupo de Estudos intitulado “Fundamentos do Direito das Relagbes
Internacionais”, iniciado em agosto de 2005, com apoio da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA), vinculado a Linha de Pesquisa “Novos Espacos de Regulag&o”, sob a orientacdo dos
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tona a notoria questéo do intervencionismo americano, tanto no Afeganistdo em 2001, quanto na
Guerra do Iraque, deflagrada em 2003, que depds o ditador Saddam Hussein e que, até hoje,
ainda desperta a ira de alguns segmentos da populacdo e faz reinar a instabilidade politica
naquele pais. A respeito da tese defendida pelo filosofo alem&o: passaram-se mais de dois
séculos e o que ocorre hoje é, justamente, as causas que levaram-no a escrever essa obra. E
interessante observarmos as teses de Kant, trazendo-as para 0 nosso cotidiano. Conceitos
formulados a mais de dois séculos séo, mais do que nunca, validos para uma reflexdo sobre o
tema. Buscar a paz, entre os Estados, € algo almejado a muito tempo, e torna-se cada vez mais
necessario, para uma coexisténcia pacifica entre os povos.
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NA BUSCA DA VERDADE REAL (?): O DESENCONTRO ENTRE OS PODERES
INSTRUTORIOS DO JUIZ NA GESTAO DA PROVA E O SISTEMA ACUSATORIO ADOTADO
PELA CARTA MAGNA"

Caroline Biazus®
Angela Araujo da Silveira Espindola®

Com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, reflexo impar de um Estado Democréatico de
Direito, defensora de direitos e garantias fundamentais, co-existe, de forma inconveniente, a
natureza inquisitorial estabelecida pelo Cadigo de Processo Penal Patrio. Este, de forma hodierna,
constitui instrumento débil e anacronico tendo em vista a simples lembranca de seu ano de
promulgacdo — 1941 — onde a situacdo histérica e social era encharcada pelo autoritarismo,
somado a influéncia inspiradora de sua elaboracéo por parte do Cddigo de Rocco de 1930, onde o
sistema juridico, comandado por Mussolini, transbordava arbitrariedade. Adicionalmente, a tal
incompatibilidade estdo os poderes instrutdrios atribuidos ao magistrado, justificados desde a
Exposicdo de Motivos do Codigo de Processo Penal, na busca (im)possivel de uma verdade real e
absoluta dos fatos. As técnicas utilizadas nesta pesquisa foram de cunho bibliografico e
documental nos ramos do Direito Processual Penal, Histéria do Direito, Hermenéutica Juridica,
Sociologia Juridica e Filosofia e tendo como método utilizado, o histérico. O intuito da pesquisa foi
a de descrever o dissenso na simultaneidade de poderes processuais penais de gestao de prova e
de julgamento atribuidos ao mesmo 6rgéo, quando nao respeitadas as balizas estabelecidas por
um Estado Democratico de Direito, per se, garantidor de direitos fundamentais. E, que a pretenséo
do alcance de uma verdade dita absoluta, é utépica, pelo simples fato de, no Processo Penal,
estar-se trabalhando com fatos passados, ou seja, histéricos, que pelo tempo ja foram extintos e,
sendo assim, sua reconstituicdo, impossivel de ser realizada absolutamente. O poder instrutério
do juiz ndo pode justificar-se pela busca desta, posto que inalcangavel e, principalmente, quando
desprovido de limitagBes definidas pelos principios constitucionais e quando esquecida a natureza
falivel do homem. Ademais, foram constatadas com esta pesquisa, a vital necessidade da
contemporizac¢éo do direito a realidade social hodierna e a imprescindibilidade do ajustamento da
legislagdo ordinaria com a principiologia constitucional, para que se efetivem as garantias
emanadas da Carta Magna.

Palavras-chave: verdade real, poder instrutério, contemporizacéo, garantias fundamentais
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A DELINQUENCIA JUVENIL A PARTIR DE ESTUDO DE CASO NA CIDADE DE SANTIAGO"

Ceres Daiane Gavioli Ramos?
Michele Noal Beltr&o®

A finalidade da presente pesquisa € investigar o fendbmeno da delingiiéncia juvenil a partir de
estudo de caso em processos que tramitaram, no ano de 2004, na Vara da Infancia da Juventude
da Comarca da cidade de Santiago. Os dados foram coletados mediante uso de questionario de
analise quantitativo, tendo sido analisados pelos métodos comparativo e interpretativo. Na
segunda parte da pesquisa serd aplicado um questionario qualitativo aos processos que
receberam medida sdcio-educativa de Liberdade Assistida para andlise dos discursos dos
diversos operadores do Direito e serd realizada uma entrevista semi-estruturada com os
adolescentes infratores que ja passaram pela medida de Internacdo. De um universo de 279
(duzentos e setenta e nove) processos, tendo sido analisados 95% deles, surgiram 176 (cento e
setenta e seis) questionarios preenchidos. A seguir veja alguns dos numeros obtidos: com relacéo
ao sexo observou-se que os casos envolvendo meninos (76%) € superior ao de meninas (24%),
porém tem crescido significativamente a incidéncia de meninas; no que se refere a etnia verificou-
se que apenas 2% dos delitos foram cometidos por adolescentes negros, sendo que 10% por
mulatos e — a grande maioria — 88% cometidos por brancos; entre os delitos mais praticados
temos 40% de pratica de furtos e 24% de lesdo corporal e/ou vias de fato, delitos com violéncia
contra pessoa temos apenas 3% de roubo e 1% de homicidio; notou-se que em 68% dos casos 0
ato foi praticado com outra pessoa e que dessas 66% tinham menos de 18 anos; o indice de
reincidéncia foi de apenas 16% entre 0s processos analisados; no tocante a escolaridade
verificou-se que entre a 5° e a 6° série estao situados grande parte dos casos (31%) ; sobre a
situagdo sécio-econdmica obtivemos o nimero de 10% em situacao de miséria, 64% em situacao
de pobreza, 22% em situacdo razoavel e 4% em situagdo socio-econdmica boa. Estes dados
dizem respeito a construgdo do perfil do adolescente infrator santiaguense, na tentativa de
conhecer melhor este jovem infrator que é fruto de nossa cidade, para que dessa forma possamos
indicar possiveis causas que levaram estes jovens a agir contra a lei. Convém salientar que este é
um projeto em andamento e que somente a unido dos resultados quantitativos e qualitativos
poderdo indicar falhas e alternativas a solugéo deste triste fendmeno social.

Palavras-chaves: ECA — delinqiiéncia juvenil — adolescente infrator.
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OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO C}ONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA E O
DESVALOR DA PROVA COLHIDA NO INQUERITO POLICIAL"

Cesar Augusto Feijé Moreira®
Jania Maria Lopes Saldanha®

Questdo de grande interesse e significativamente polémica é sobre a possibilidade ou
impossibilidade do aproveitamento em juizo da prova, principalmente oral, produzida durante a
fase do inquérito policial. Inegavelmente o Inquérito policial sofre grande crise, juizes, promotores
e advogados sdo unanimes em criticar a primeira fase da persecutio criminis, reclamam da
demora, da pouca confiabilidade, falta de objetividade e algumas vezes até da ma-fé de
determinados policiais. O Ministério Publico também reclama da falta de sintonia entre quem
investiga e quem em juizo vai acusar, por sua vez, os defensores reclamam da auséncia do
contraditério e da ampla defesa durante a fase policial. Os adeptos da corrente que defende a
impossibilidade da utilizagéo da prova produzida durante a fase preliminar argumentam no sentido
de que durante o inquérito policial ndo se produz prova propriamente dita, pois ndo sdo praticados
atos probatérios, mas sim meros atos investigatorios, os quais servem apenas para formar o juizo
de probabilidade sobre a acusagdo, uma vez que ndo visam a cognicdo do juiz e
consequentemente ndo se dirigem a sentenca. Estes atos servem somente para amparar a
denuncia e o seu recebimento, bem como para embasar as decisfes interlocutérias que versam
sobre busca e apreensdo, escuta telefénica, prisdo proviséria, etc. A investigacao preliminar ndo
tem como fundamento a pena e tampouco fazer justi¢ca, tendo como objetivo garantir a eficicia do
funcionamento do Poder Judiciario, excluindo uma acusa¢éo aventurada em juizo. Evita-se assim
que a pessoa claramente inocente seja processada, o que devido a publicidade e ao
sensacionalismo midiatico, sem davida, constitui uma causa de grave descrédito e humilhacéo,
mesmo que, findo o processo, comprove-se a sua inocéncia ou ndo se comprove a sua culpa. Os
defensores do argumento de que seria possivel a utilizagdo da prova colhida durante a fase
policial consideram que os atos produzidos na atividade pré-processual integram os autos do
processo, e podem servir para o convencimento do juiz na sentenca (juizo de certeza),
argumentam ainda no sentido de que vinga no processo penal brasileiro o principio da verdade
real, bem como o Principio da Persuasé@o Racional, ou do livre convencimento do Juiz, sendo que,
em tese, 0 juiz ndo precisaria ficar adstrito as provas constantes nos autos, devendo mesmo
diante da omisséo das partes investigar como os fatos se passaram na realidade, quem realmente
praticou a infracdo e em que condi¢gBes a perpetrou, podendo assim, em sua odisséia em busca
da verdade real, utilizar-se inclusive da prova produzida durante o inquérito policial. Em que pese,
em sede de Processo Penal vingue o Principio da Verdade Real, sendo possibilitada a livre
apreciagdo das provas pelo Juiz, ndo € possivel a utilizagdo das provas viciadas pela auséncia
das Garantias Constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sob pena de estar-se dando
respaldo a uma pratica vigente na Ildade Média, a qual, sem dulvida entra em inegavel conflito com
0 ideério constitucional.
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LOPES JR, Aury. A Crise do Inquérito Policial: Breve Andlise dos Sistemas de Investigagdo
Preliminar no Processo Penal. Escritos de Direito Penal em Homenagem ao Professor Paulo
Claudio Tovo, Organizador Alexandre Wunderlich. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2002.

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal Vol. 1. Sao Paulo: Saraiva, 2004.
Instituicdo de Origem:

UFSM — Universidade Federal de Santa Maria
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A DIFERENCIACAO AUTOPOIETICA DOS PROBLEMAS JURIDICO-TRANSNACIONAIS®

Cicero Krupp da Luz?
Ana Paula de Aimeida Lopes®
Leonel Severo Rocha’

Diante das mais recentes mudancas observadas em niveis estruturais nas ciéncias sociais
aplicadas destaca-se a globalizacdo. Entretanto, frisa-se a diferenca conceitual que sera tratada,
tendo em vista a grande utilizacdo e ampliagdo semantica do termo, necessario para coeréncia em
futuras conclusdes. Globalizacao nao significa, entdo, simplesmente globalizacdo econémica, nem
tampouco mundializacdo, mas a realizacdo mundial de diferenciaces funcionais tendo em vista
as mais diversas possibilidades de evolucao social de cada sistema. Toda mudanca ou movimento
tem a ideia de tempo como condicéo e propria sua construcao. Essa dimenséo, também possibilita
uma observacédo dos fendbmenos sociais, de uma forma mais abstrata. O direito € um mecanismo
de controle do tempo, tendo sua existéncia vinculada ao tempo. A sociedade, por sua vez, constroi
0 tempo. Serd utilizada a metodologia construtivista da Teoria dos Sistemas Sociais. O paradoxo
de que parte esse trabalho, e também o seu objetivo, é: de que forma o sistema do direito esta
reagindo as atuais mudanc¢as da sociedade; e como pode construir um direito oficial frente a
problemas juridicos globais, portanto ndo apenas nacionais ou internacionais, como v.g. as
fronteiras e limites da internet, responsabilidades sobre a ecologia, direito econdmico global e
contratos transnacionais. O direito e a politica, vinculados modernamente ao Estado, parecem
criar grandes dificuldades para encontrar saidas ao paradoxo de um direito sem Estado-nagéo.
Diante da improbabilidade de uma politica global convergente, sistema social que evolui com uma
velocidade visivelmente diferente, ndo se observam contribuicbes significativas da politica
responder suficientemente a outros sistemas sociais. A cada tomada de decisdo o direito vincula
suas decisfes ao horizonte temporal do passado, enquanto a sociedade cria inovagdes a partir de
vinculagdes com o horizonte temporal do futuro. Observa-se assim, uma defasagem temporal.
Devido a ndo simultaneidade temporal entre sistemas, isto €, a capacidade de estruturacdo
(selecéo, variabilidade e re-estabilizacdo) de cada sistema que ira determinar sua possibilidade de
decisdo. Essa defasagem colabora para inovacdes dentro da sociedade, de tomadas de decisdes
gue historicamente foram monopdlio do Estado, ocorrendo principalmente em niveis
internacionais. Dessa maneira surge um direito mundial que se desenvolve a partir das periferias
sociais, a partir das zonas de contato com outros sistemas sociais, e ndo no centro de instituicfes
de Estados-nac¢des ou de Instituigcbes internacionais. Nao € a distingao do cédigo direito/néo direito
gue separa o direito estatal dos ordenamentos juridicos das organiza¢fes e dos diversos grupos, e
sim a maneira diversa de empregar o simbolo operativo da validade. Esses ordenamentos
juridicos diversificados do pluralismo juridico produzem permanentemente expectativas normativas
codificadas juridicamente no sentido sociologico. Assim, o pluralismo juridico define-se como
multiplicidade de diversos processos comunicativos, que observam a atuag¢do social mediante o
seu coédigo. Dessa forma, em decorréncia do processo de aceleracdo evolutivo e suas
consequéncias, ndo seria mais a politica, mas a propria sociedade civil que impulsiona uma
diferente globalizacdo de seus discursos fragmentados. Entretanto, ainda assim, a globalizagdo do
direito também seguira essas evolu¢des no caminho de um efeito difuséo.

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “Comunicagao juridica e decis&o”, renovado
em julho de 2004, com apoio da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), financiado
pelo CNPq, vinculado a Linha de Pesquisa “Sociedade, novos direitos e transnacionalizagdo”, sob
a orientacdo do Professor Leonel Severo Rocha.
Z Autor. Aluno de graduacdo do Curso de Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
gUNISINOS). Bolsista CNPq. E-mail: ciceroluz@gmail.com.

Co-autora. Aluna de graduacgéo do Curso de Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
gUNISINOS). Bolsista FAPERGS. E-mail: analopes@petrus.unisinos.br

Orientador. Doutor pela EHESS- Paris. Professor titular e Coordenador do Programa de Pos-
Graduacéo stricto sensu em Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).
Pesquisador | do CNPq. E-mail: leonel@unisinos.br
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Palavras chaves: teoria dos sistemas — autopoiese — novo pluralismo juridico
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O DIREITO AGRARIO E O ACESSO A TERRA COMO PASSO A CONSOLIDAGAO DA
CIDADANIA NA AMERICA LATINA"

Cleberson Braida Bastianello?
Jania Maria Lopes Saldanha®

Considerando a similitude histérica do surgimento e formacao dos paises latino-americanos, com
atencdo ao periodo colonial explorativo pds-descobrimento, percebe-se que ao largo das
legislagBes nacionais destes paises, principalmente as suas Constituicdes, as quais definem os
principios, as formas e os mecanismos de acesso a terra e aos meios de producdo, 0 que se
materializa é a ineficacia de tais instrumentos que, ao que se constata, apenas no campo teérico-
filoséfico apresentam-se como eficientes. Através de abordagens dialética e dedutiva pode-se
constatar que, no agrario latino-americano, com énfase no Mercosulino, existe uma significativa
prevaléncia de direito patrimonialista sobre direitos humanos fundamentais descurando-se de que
a satisfacdo destes se insere na plenitude da cidadania. A cidadania, conquanto valor intrinseco
da personalidade humana integra o elenco de direitos fundamentais, e ainda, forja-se de acordo
com as transformacdes pelas quais passa o Estado ao longo do tempo. Nesse viés, partindo-se da
premissa de que a terra é a origem de todo o cabedal de direitos humanos que se emergem
garantindo o direito a vida, dela (terra) se extrairhd a moradia, o alimento, o sustento das relacfes
humanas e a prépria expansédo da personalidade do homem. O direito de acesso a terra como
imovel rural apresenta-se indissociavel da condi¢do de cidadania, pois seu exercicio através da
luta pela sua observancia e respeito, relne todos os componentes democraticos que lhe
fortalecem. As questdes ligadas a terra na América Latina confundem-se com a prépria histéria
latino-americana, em razdo de uma verdadeira juventude dos povos se comparados com 0s seus
“descobridores”. Neste viés as democracias forjaram-se nos diversos paises através de periodos
muito singulares, evoluindo dos periodos coloniais, passando por periodos revolucionarios,
ditatoriais até atingir a atual situacdo democratica. Democracia essa que somente se plenificard
através do desenvolvimento socio econdmico e de uma justica redistributiva que permita o acesso
igualitario aos direitos de cidadania. O acesso a terra como direito geral e humano deve sobrepor-
se a qualquer conjectura patrimonialista, haja vista a superficialidade desta comparada a
profundidade e precedéncia dos valores sociais. As transformacfes politicas e legislativas,
sofridas nas sociedades rurais latino-americanas nas Ultimas décadas, principalmente na mudanca
dos regimes de propriedade e sua fungéo social, alterando positivamente conceitos tanto em
niveis infra quanto constitucionais, como também em normas codificadas, ndo efetivaram todas as
suas metas praticas. Ao revés dessa intencdo, a leitura da realidade evidencia estruturas agréria e
agricola débeis no sentido de serem, em verdade, escravizadas pelas poténcias econdmicas a
atenderem suas necessidades especificas enquanto o ruricola passa fome, sem acesso a terra e
muito menos as sagradas benesses que so ela proporciona.

Palavras chave: acesso a terra - cidadania - América Latina

Referéncias Bibliograficas:

ALFONSIN, Jaques Tavora: Acesso a terra como contetdo de direitos humanos fundamentais a
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! Resultado parcial da pesquisa com o mesmo titulo acerca da “efetivagdo” da cidadania nos
Eal’ses latino americanos.
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® Orientadora. Doutora em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).
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ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O acesso a terra no Estado Democrético de Direito. Frederico
Westphalen: URI, 1998.

SANTOS, Theotonio dos (Coord). Globalizacdo e integracdo das Américas. Rio de Janeiro: PUC-
RJ; S&o Paulo: Loyola, 2005.
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A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NOS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL: UM
ESTUDO JURIDICO-ECONOMICO?*

Daiane Londero®
Daniel Lena Marchiori Neto®
Gilberto de Oliveira Veloso*

Sao correntes na historia brasileira os periodos em que o Pais afundou-se em dividas internas e
externas, muitas delas criadas em prol do desenvolvimento econdmico e do bem-estar-social. A
Constituicdo Federal de 1988 consagrou um modelo fiscal em que estados e municipios recebiam
grande volume de recursos federais, sendo autdnomos para gerir suas financas e patrimonio
(especialmente para contrair novas dividas). Além disso, coube a Unido socorré-los em momentos
de dificuldade financeira ou, no minimo, prestar-lhes assisténcia nas atividades que deveriam ser
exclusivamente financiadas por recursos locais. Em suma, o ordenamento juridico brasileiro
instigou a continuagdo do endividamento da economia nacional. Nesse cenario, surge em 2000 a
Lei de Responsabilidade Fiscal que, sob os principios do planejamento, transparéncia e
responsabilidade, visa a suprir a necessidade de controle nas contas publicas da nag&o por parte
de seus governantes. O presente trabalho tem por objetivo avaliar o impacto da LRF nos
municipios gauchos (nos periodos de 1998 a 2001, ou seja, dois anos antes e apos a vigéncia da
lei) e, através dos resultados obtidos, verificar se os principios constitucionais e administrativos da
ordem fiscal brasileira estdo sendo devidamente observados no Estado do Rio Grande do Sul.
Valendo-se de métodos e balangos econométricos, a pesquisa envolveu o0 estudo de
pesquisadores das areas de Direito e Economia. Como resultados, verificou-se que o déficit
primario havia aumentado cerca de 53 % nos anos de 1998-1999; no periodo 2000-2001, todavia,
o0 indice caiu para a impressionante cifra de 389%. O nUmero de municipios que apresentavam
superavit em 1998 era de apenas 31.5%; em 2001, o indice passou para 77.08%. Da mesma
forma, em 2000, 13.29% dos municipios ultrapassavam o gasto permitido com funcionarios pelo
executivo; em 2001, reduziu-se para apenas 5.97%. Conclui-se, portanto, que a LRF tem sido
eficaz no caso dos municipios gadchos, tornando 0s governos mais responsaveis e transparentes,
possibilitando um melhor equilibrio das contas publicas.

Palavras-chaves: lei de responsabilidade fiscal - municipios gadchos - contas publicas
Referéncias Bibliograficas:
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MAGISTRATURA E DECIDIBILIDADE NO PROCESSO CIVIL: O PODER DO JUIZ ENTRE A
VINCULAGAO E A DISCRICIONARIEDADE"

Daiane Moura de Aguiar2
Jania Maria Lopes Saldanha®

O presente estudo busca analisar efetivamente o poder discricionario e sua utilizagdo de forma
jurisdicional no processo civil, buscando sempre identificar a verdadeira jurisdicdo. Salientamos
que o modelo racionalista empregado no direito contemporaneo, desprovido da discricionariedade,
sera questionado, visto que o0 mesmo nao atende mais aos anseios das demandas judiciais. O
método a ser utilizado para a pesquisa € o dialético, visto que a jurisdicdo dentro de sua propria
tematica é assunto complexo e contraditério, sendo impossivel para o seu desenvolvimento de
forma Unica, sem o uso de pensamento complexo. Relevante a pesquisa em face do poder
discricionario, porquanto ele ndo é uma forma racionalista de aplicacdo processual. Tanto que o
poder discricionario € mais conhecido na doutrina brasileira no direito administrativo onde a
autoridade, na prética dos atos administrativos, tem a liberdade de acdo usando da conveniéncia,
oportunidade e contetddo dentro dos limites permitidos pela legislagdo. Demonstraremos durante o
estudo a possibilidade de aplicacdo da discricionariedade via jurisdicdo no Poder Judiciério
brasileiro, pois o direito se recria todos os dias na pratica forense e na aplicagdo do direito,
principalmente no exercicio da jurisdicdo. A sociedade, maior reflexo do proprio direito,
consequentemente protesta por modificagbes visto que a ciéncia juridica como um todo né&o
consegue alcancar o que é esperado por ela quando busca dirimir seus conflitos nas vias judiciais.
Portanto, a afirmacdo categérica de que o juiz € mero declarante da lei, que 0 mesmo deve
utilizar-se de raciocinios légicos e aritméticos para as suas resolugbes sem utilizar-se de sua
carga de pré-compreensdes e preconceitos, ndo atende mais as necessidades sociais e do préprio
direito, visto que esse € uma ciéncia em constante transformacgdo para atender as demandas
sociais. Com essa visdo demonstraremos durante a pesquisa a necessidade da quebra
paradigmatica racionalista que influencia o nosso direito. Principalmente no que dizem respeito as
demandas judiciais, que ndo conseguem responder ao propdsito maior a que se preza o direito
processual e a justica, quais seja, prestacdo jurisdicional efetiva que ndo faca prejuizos na
realidade fatica. Para tanto, entendemos que uma das formas de transformacéo do Direito é a
aplicabilidade da discricionariedade nas vias judiciais, efetivamente por parte da magistratura, que
necessita utilizar-se desta visando adequar o direito, as legislacdes obsoletas, confusas e as
pretensfes das partes no processo. Imprescindivel a exploracdo do tema para a realizacao de tdo
esperada transformacgdo que efetivard significativos reflexos no direito processual o qual é
instrumento direto da satisfacdo da sociedade quando esta busca respostas no poder judiciario
para seus anseios que devem ser amparados pela justica.

Palavras-chaves: jurisdigéo- discrionariedade- processo civil

! Resultado parcial das pesquisas realizadas no Curso de Pés-Graduagdo em Direito Processual
da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Estudos vinculados ao Projeto de Pesquisa
Voluntaria (P-VIC) intitulado “Magistratura e Decidibilidade no Processo Civil: O poder do juiz entre
a vinculagéo e a discricionariedade”, iniciado em 01/08/2005, com apoio da Faculdade de Direito
de Santa Maria (FADISMA), pertencente a Linha de Pesquisa “Cidadania e Novos Direitos: ensino
do direito, hermenéutica e complexidade”.

2 Autora. Pés-graduanda em Direito Processual pela Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA). Pesquisadora Voluntaria da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA).
Graduada em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missfes (URI).
E-mail: daidireito2001uri@yahoo.com.br

® Orientadora. Doutora em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).
Mestre em Integracdo Latino-Americana (MILA/UFSM). Professora da Faculdade de Direito de
Santa Maria (FADISMA) e da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Advogada. E-mail:
jania@fadisma.com.br
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A FUNCAO SOCIAL DA PENA PARA GUNTHER JAKOBS"

Daniel Fioreze Saggin®
Alexandre de Ugalde Grindling®
Fabio Agne Fayet" *

O presente artigo tem por finalidade desvendar a funcdo da pena para Gunther Jakobs. Foi
necessario analisar os aspectos filoséficos e sociologicos da sociedade e a partir deste momento é
tracada uma linha entre a formacdo social, seus valores, e fatores que a constituiram, até o
sistema penal, especificadamente, a pena e sua funcdo. Os temas infra-elencados tem por
finalidade ndo somente desvendar a idéia de pena para este jus-filésofo, mas desfragmentar seus
pensamentos, fundamentados na filosofia de Hegel, Kant, Hobbes e Kelsen, entre outros,
construindo o pensamento social e seus processos de evolucdo a ponto de manter harmonia
social, estancando o desequilibro de diferencas e interesses causando assim o estado de todos
contra todos. Portanto surge o sistema regulamentador fundamental para a constituicdo social e
sua eficaz e justa existéncia. Assim, nesse determinado ponto do processo se estabelece a
necessidade de criar um instrumento regulamentador dessas determinadas vontades sociais
ratificadas pelo positivismo, sua sancdo a quem desrespeitar determinada ordem imposta
socialmente e, por conseguinte a finalidade deste pensamento punitivo para Giinther Jakobs. Nas
suas palavras, a infragdo ou a falha de comunicacéo é entendida como o agente que comete um
fato delituoso, confirmando a contradicdo a norma e a pena como resposta que confirma a norma,
mostrando-a existente e eficaz. O direito penal é parte integrante do sistema de prestacdes que
tem uma seqiiéncia externa do ato e essa consequéncia advém do ambito interno, o qual é
constituido pela evolugéo social e sua “moral’, a seqiiéncia externa refere-se a punicao, a qual a
sociedade ndo concebe de diferente forma. Neste artigo tratamos o dificil caminho de entender
este complexo sistema, no qual o a pena é aplicada como reafirmacé@o da ordem juridica violada
pela conduta criminosa, que, por sua vez, cria a desarmonia no sistema, dado que cria a
inseguranca e a nao-confiabilidade nas normas. Portanto, se pode afirmar que a pena para
Jakobs, segue o padréo estabelecido por Hegel, quando entende que a pena é a negacdo da
negacado do direito (retribuicdo juridica), nao mais para apenas retribuir a conduta, mas para a
partir dai, recriar a harmonia social a partir da retomada da confiabilidade social nas normas de
motivagao.

Palavras-chaves: pena - funcéo social - evolucao e constituicdo social - harmonia social
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A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO CRITI;;RIO DA MISERABILIDADE NA CONCESSAO DO
BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTAGAO CONTINUADA PARA PESSOAS PORTADORAS
DE DEFICIENCIAS®

Daniele Muscopf Pedron?
Lissandra Espinosa de Mello Aguirre®
Andrea Narriman Cezne”

A partir do exame do Texto Constitucional, que busca garantir as condicdes basicas de
sobrevivéncia a todo cidaddo, principalmente aqueles que ndo possuem condi¢ces financeiras
para tal, extrai-se o carater preponderantemente social da Lei Maior do Estado. A busca pela
efetividade dos Direitos Fundamentais e Direitos Sociais, previstos no texto constitucional, reflete a
importancia dada pelo legislador constituinte a viabilizacdo de uma vida digna a todos os cidadaos.
Neste sentido, a Assisténcia Social, regulada na Carta Magna de 1988, trouxe a previsdao de
amparo as pessoas portadoras de deficiéncia, e idosos, que ndo conseguissem prover seu
sustento ou té-lo provido por sua familia. A concessdo do Beneficio Assistencial de Prestagéo
Continuada, pautado no principio da dignidade da pessoa humana, regulado posteriormente pela
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), tinha como fim assegurar as condicbes béasicas de
vida as pessoas portadoras de deficiéncia, principalmente. Entretanto, ao regular o beneficio, a
LOAS determinou que para sua concessdo o portador de deficiéncia deveria possuir uma renda
per capita familiar inferior a ¥4 do salario minimo, além de néo ter condi¢cbes de trabalhar e
desenvolver atos da vida diaria. O critério da miserabilidade, regulado por esta lei
infraconstitucional, negou a garantia de concretizacéo dos direitos fundamentais e sociais, previsto
na Constituicdo, para grande parcela da populagédo que vive em condigbes de pobreza, mas que
ultrapassa o limite fixado para fazer jus ao beneficio, dando margem a uma situacéo de retrocesso
social. O Beneficio Assistencial € pago pelo Instituto Nacional do Seguro Social, através de
recursos repassados pela Unido, sendo de sua competéncia a andlise dos critérios para sua
concessdo ou ndo. Assim, em virtude da atuacdo da Autarquia Previdenciaria que, baseado no
critéerio da miserabilidade regulado pela lei infraconstitucional, indefere o beneficio, muitas
pessoas, que possuem além do limite fixado, buscam o Poder Judiciério, para intervir a fim de
garantir o cumprimento do Direito Social, que Ihes é garantido pela Constituicao Federal.

Palavras-chave: Estado - Constituicdo Federal - direitos fundamentais - direitos sociais -
dignidade da pessoa humana - miserabilidade - beneficio assistencial
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! Resultado final do Trabalho Final de Graduag&o apresentado para obtencdo do grau de Bacharel
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> Autora. Pos-Graduanda em Direito Publico pela Faculdade de Direito de Santa Maria
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DIFERENCIAL DE PODER DECISORIO E ATITUDES POLITICAS DAS CLASSES DE
ELEITORES NA CONSULTA ACADEMICA DA UFSM EM 2005"

Dantro Guevedo?
Jorge Luiz da Cunha®

A pesquisa sobre a consulta académica da UFSM realizada em 2005 tornou possivel testar
hipéteses até entdo pouco estudadas nas ciéncias sociais, a saber, a “diferenca de valor do voto”
entre classes de eleitores. Como em qualquer eleicdo, a consulta académica possui regras, que
tém a funcéo de definir quais pessoas tem direito de participar e o peso relativo dos votos de cada
classe, permitindo calcular o resultado da votacdo. Em 2005, foi adotada uma férmula eleitoral
“mais equitativa”, mas apesar das mudancas, tais regras mantiveram a desigualdade de poder de
“decisdo politica”, ou seja, nesse ano o valor do voto de um professor equivalia ao voto de 2
funcionario técnicos administrativos na ativa, ou 7 alunos de graduacao ou pds-graduacéo. Dentro
desse contexto institucional, foi realizada uma pesquisa de opinido publica que obteve
informacdes sobre a relagdo de atitudes e opinides dos eleitores e o “valor do voto individual” em
cada classe de eleitores. Para tanto foi necessario realizar entrevistas semi-estruturadas com uma
amostra de 486 eleitores, de trés classes de votantes, alunos, professores na ativa e funcionarios
técnicos administrativos na ativa. Apés a etapa de coleta dos dados, duas semanas antes da
consulta, os resultados foram tabulados e analisados por softwares estatisticos. A pesquisa
mostrou que algumas atitudes dos eleitores variaram conforme aumentava o valor de voto
individual de cada classe. Variaveis como 1) a apresentacdo de opinido sobre necessidade e
projetos para a UFSM e como 2) o conhecimento das propostas de cada chapa em disputa,
mostraram forte associagdo com a variacdo do valor do voto individual (em cada classe). E que
variaveis como o 3) tipo de conhecimento das propostas de cada chapa em disputa, e 4) o nivel de
interesse em patrticipar do processo eleitoral, ndo apresentaram forte associagdo com o valor do
voto individual. Todavia, atributos como A) o nivel de interesse “Muito Elevado” e B) o tipo de
conhecimento “Especifico”, também variaram conforme o aumento do valor do voto individual. Por
fim, a pesquisa cumpriu com seu objetivo inicial, identificando o comportamento eleitoral de cada
classe (ou a identificacdo com uma chapa especifica), e os redutos eleitorais das chapas dentro
da UFSM. A pesquisa também foi capaz de demonstrar que algumas as atitudes e opinibes
variaram conforme o aumento do valor de voto de cada classe (com a qual cada eleitor estava
identificado). Investigando a diferenca entre a intencdo de voto pessoal e a expectativa de voto
dos colegas, e considerando que o eleitor conhecias as chances de vitéria dos candidatos, e
possui pouca informacdo sobre as propostas especificas das Chapas concorrentes, o eleitor
tomou sua decisao de voto com base na “confianga interpessoal”. Isto €, o voto do eleitor nao foi
um voto pragmatico, nem um voto baseado na “racionalidade econémica”, mas foi fundado no
“coleguismo” (existente entre colegas do mesmo departamento, curso ou setor da UFSM). E
permitiu reforgar a hipétese de que o “diferencial de poder entre classe politicas” mantém forte
relacdo com as atitudes politicas dos eleitores, como o interesse de participar do processo eleitoral
e a sofisticacé@o conceitual do eleitor.

Palavras-chaves: democracia — poder decisério — participagdo, cultura e atitudes politicas
Referéncias Bibliograficas:
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PENA DE MORTE? A IMPOSSIBILIDADE DA APLICACAO DESSE TIPO DE PENA NO
BRASIL'

Denise Pando Wollmeister®

Patrick Costa Meneghetti3

Anténio Augusto Ramos de Moraes”

Diante do aumento indiscriminado da violéncia no cenario brasileiro atual, a pena de morte pode
representar uma das solucdes para esse problema? O Brasil apresenta a estrutura necessaria
para a sua aplicacdo? A morte constitui-se em pena? Desses questionamentos, emergem 0s
objetivos da presente pesquisa, quais sejam: estudar acerca da polémica da aplicacdo da pena de
morte no sistema penal brasileiro; fazer um levantamento histérico sobre a aplicacdo da pena de
morte, em especial no cenario brasileiro, desde o surgimento até a exclusdo; estudar textos
jornalisticos que demonstrem opiniées acerca da aplicacao da pena de morte no Brasil e investigar
a opinido de professores, funcionarios e académicos da FADISMA sobre o problema em
discussdo. Para a realizacdo da pesquisa foram utilizados, como métodos de abordagem, o
dialético, e como método de procedimento o estatistico. Diante disso, conclui-se que a aplicagao
da pena de morte no Brasil é absolutamente inviavel, ndo somente em decorréncia do viés
desumano e injusto que a caracteriza, mas também em virtude da dificuldade de estruturar uma
pena desse carater no pais. Além disso, convém destacar que a Constituicdo Federal de 1988, no
seu artigo 5°, condena esse tipo de conduta. O projeto enquadra-se na area de concentracao
Estado, Direito, Sociedade e RelagBes Internacionais da FADISMA e, quanto a linha de pesquisa,
inclui-se na Cidadania e novos direitos: ensino juridico, hermenéutica e complexidade.

Palavras-chave: violéncia - pena de morte
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dpando@brturbo.com.br
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CONSTITUCIONALIZAGCAO DO DIREITO PRIVADO: PERSPECTIVAS PRINCIPIOLOGICAS E
A VINCULATIVIDADE DOS CONTRATOS A NOVA ORDEM JURIDICA CONSTITUCIONAL®

Diogo Durigon®
Jorge Renato dos Reis®

Com base na consideracdo que a contemporaneidade traz da Constituicho como norma
normarum, fator de vigéncia e vinculatividade, parece-nos adequado e necessario que as relacdes
privadas também se atenham ao viés constitucional, seja como forma de garantir um efetivo
Estado Democratico de Direito, seja como forma de realizacdo de justica social. Nesta seara,
identificada a constituicdo como ‘ordem juridica fundamental da comunidade’ (Juan Maria Bilbao
Ubillos), temos que os principios (através de sua ponderacdo ou aplicacdes direta e indireta)
tornam-se 0s meios efetivadores das garantias constitucionais, maleabilizando as normas (regras
e 0s proprios principios) a realidade social e demandas cotidianas. Surge, como instrumento de
vinculatividade e aplicabilidade da principiologia constitucional as relagbes privadas,
especificamente no que tange a sua incidéncia na esfera contratual, uma nova perspectiva de
abordagem, ndo através da resolucéo de litigios instaurados, mas agindo no plano material das
relacbes, em que o0s preceitos constitucionais sobrepdem-se a liberdade privada (tal como
concebida na Revolug¢éo Francesa) de modo a garantir sua prevaléncia (ver teorias da vinculagdo
dos direitos fundamentais nas relagbes privadas, apud Jorge Renato dos Reis). Assim,
acompanhando os ensinamentos de Emile Durkheim (apud Luis Renato Ferreira da Silva), propde-
se identificar até que ponto a liberdade de contratacéo (herdada do liberalismo francés como meio
de igualdade, frise-se restringida, de fato, ao campo formal) encontra balizamentos na
hermenéutica constitucional hodierna, em especial como for¢ca e valor social. Certamente que o
tema em voga ndo encontra-se pacificado; ao contrario, enquanto, e.g., Luiz Renato Ferreira da
Silva salienta a inexisténcia de qualquer modificacéo, pelo texto constitucional, da estrutura formal
dos contratos; € visivel a alteragdo dos preceitos constitucionais sobre os aspectos materiais das
relacdes contratuais (e.g., 0s principios basilares da teoria geral dos contratos no Novo Cdodigo
Civil, insertos nos seus arts. 421 e 422, e extraidos do texto constitucional de 1988), acodando,
assim, uma visao social e igualitaria das relagfes privadas.

Palavras-chaves: direito privado - direitos fundamentais - Constituicao - principios
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A DINAMICA DA REINTEGRACAO!

Emanuele Abreu Rodrigues?
Angela Araujo da Silveira Espindola®
Jania Maria Lopes Saldanha®*

O presente resumo resulta do debate realizado pelo Grupo de Estudo “Sociedade, Direito e
Complexidade” da FADISMA. Nao se pretende, nesse espaco, realizar uma apresentagao
exaustiva ou conclusiva acerca do pensamento complexo. O desafio que se propde é apresentar
subsidios para a discussdo e introducdo do pensamento complexo. A metodologia utilizada no
grupo de estudo foi a realizacdo de seminarios tematicos e discussédo de grupo, a partir de uma
abordagem dial6gica e pela articulacédo de saberes. Nessa trilha, o objetivo dos debates no grupo
de estudo é compreender a teoria da complexidade no contexto do Direito, como também romper
com o paradigma da fragmentacao dos saberes, a fim de construir uma nova postura dos sujeitos
diante da din&mica global e local no Direito e da Sociedade contemporanea. Como referencial
tedrico foi utilizada a obra de Edgar Morin, mas os seminarios foram organizados a partir da obra
de Humbeto Mariotti intitulada “Paixes do Ego: Complexidade, Politica e Solidariedade”,
propondo-se a reflexdo sobre a natureza humana e as relacdes entre 0os homens, com um
profundo apelo humanistico. Nas discussdes, destaca-se a posi¢cdo de Mariotti ao criticar as
limitacdes, linearidade e simplicidade do saber concluido, das certezas convencionadas, propondo
a humildade da busca permanente, aduzindo que o pensamento complexo integra os mdltiplos
dados e angulos de abordagem de um mesmo problema. Para os fins da presente apresentacao,
interessante abordar o seu capitulo 6°, que trata sobre a “dinamica da reintegracdo” onde discute
algumas medidas de aplicagdo e aprendizagem do pensamento complexo, a partir do
autoconhecimento e da religacdo dos saberes, atualmente fragmentado. Na verdade, trata-se de
apresentar, como alternativa de superacdo das insuficiéncias e deficiéncias da sociedade
complexificada a partir da transformacéo de paradigmas, ou, como afirma Teilhard de Charmin, da
mudanca da maneira de ver, alteracdo de ponto de vista, do modo em que construimos o mundo.
E a mudanca do modo de olhar comeca pela autoconsciéncia. Neste sentido, nada podemos falar
sobre o mundo em que vivemos. Tudo o que podemos dizer em relacdo a ele € como o
percebemos. E o mundo que percebemos é determinado por nossa estrutura. Assim, ndo
aprendemos o que esta fora de nds, mas somente 0 que nossa estrutura permite aprender, no
momento em que se da a aprendizagem, pois nossa estrutura esta condicionada por preceitos,
crencas, dogmas, ideologias. Sob a perspectiva de Morin, tem-se que as nossas percepcdes
contém sempre um componente alucinatério, cuja intensidade varia de acordo com uma série de
fatores. Nessa Gtica, Mariotti sugere um sistema de transformacéo, consciente de que essas
alteracdes ndo nos levardo ao melhor dos mundos, mas apenas, como diz Morin, pode nos
conduzir a um mundo melhor. Falar em melhorias, nessa trilha, é falar de uma nova forma de

! Resultado parcial das pesquisas realizadas junto ao Grupo de Estudo “Sociedade, Cidadania
e Complexidade”, iniciado em abril de 2005 com apoio da Faculdade de Direito de Santa Maria,
vinculado a Linha de Pesquisa “Cidadania e Novos Direitos: ensino do direito, hermenéutica e
complexidade”, sob a coordenagédo das professoras Jania Maria Lopes Saldanha e Angela
Araujo da Silveira Espindola, envolvendo alunos de graduacao e pés-graduacdo da FADISMA.

® Autora. Pés-graduanda em Direito Processual pela Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA). Pesquisadora do Instituto de Hermenéutica Juridica (IHJ). Especialista em Direito
pela Escola Superior de Magistratura do Rio Grande do Sul (AJURIS). Advogada. E-mail:
soumanu_rod@hotmail.com

® Orientadora. Mestre e Doutoranda em Direito pela Universidade do Vale dos Sinos

(UNISINOS). Professora da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Advogada. E-
mail: angela@fadisma.com.br.

* Orientadora. Doutora em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).
Mestre em Integracdo Latino-Americana (MILA/UFSM). Professora da Faculdade de Direito de
Santa Maria (FADISMA) e da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Advogada. E-mail:
jania@fadisma.com.br
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tratar os nossos semelhantes e para isso sdo fundamentais o autoconhecimento, a auto-aceitacao
e a autocritica permanente. A reflexdo é o meio de autoconhecimento, de mutalidade e
autoproducdo. A diversidade de opiniGes precisa ser respeitada, pois ela € a melhor forma de
evitar a redundéancia e gerar informacao, pois a redundancia gera condicionamentos, a informacé&o
produz aprendizagem e educa. Por fim, o pensamento complexo pressupde uma abertura para a
aleatoriedade, a surpresa, as transformacgfes a instabilidade, a diversidade e a incerteza. O
equilibrio possivel precisa ser alcancado tendo em vista essas condi¢des. Portanto, uma das
grandes pretensbes deste debate é contribuir para a promocao, a partir da observacao, analise,
estudo, percepcéo e reflexdo, de um novo modelo de sociedade constituida em um sistema aberto
e sustentado por redes de complexidades, superando, desse modo o pensamento linear e
simplificador.

Palavras-chaves: Aprendizagem — Observacao — Percep¢éo — Reflexao - Complexidade
Referéncias bibliograficas:

MARIOTTI, Humberto. As Paixdes do Ego: Complexidade, Politica e Solidariedade. Sdo Paulo:
Palas Athena, 2000.

MORIN, Edgar. Ciéncia com Consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996.
MORIN, Edgar. Introdugdo ao Pensamento Complexo. 4° ed. Lisboa: Instituto Piaget, 2003.
Instituicdo de Origem:

FADISMA — Faculdade de Direito de Santa Maria

49

1D
=
=
o
o
=,
=
<,




{ )
entrementes

Semana Académica da FADISMA

A IMPORTANCIA DA A:I'UAC,‘AO DO MINISTERIO PUBLICO COMO CURADOR DO MEIO
AMBIENTE E A CONSCIENCIA ECOLOGICA MODERNA*

Emanueli Berrueta de Vasconcellos®
Anténio Augusto Ramos de Moraes®

Com os avancos tecnoldgicos e a degradacao ambiental que sofremos hoje, urge a necessidade
de modificar o pensamento de que a tutela ambiental € uma preocupacéo futura, e demonstrar a
importancia da protecdo do meio ambiente para a sadia qualidade de vida do homem, bem como
esclarecer acerca das funcfes que esta investido o 6rgdo do Ministério Publico para realizar a
protecdo ambiental. A Constituicdo Federal atribuiu ao Ministério Plblico, além de outras fungdes,
o poder de tutelar todo interesse coletivo, publico ou difuso, dentro dos quais, destaca-se o meio
ambiente, aspecto de estudo neste trabalho. Para tanto, a Constituicdo, juntamente com as
legislacBes esparsas, dotou o Ministério Publico com um leque de possibilidades para que ele
desempenhe a tutela ambiental. Dessa forma, podera atuar Administrativamente, desenvolvendo
atividades conjuntas com os 6rgdos publicos de prote¢do ambiental, buscando a prevencédo da
degradacéo, bem como fiscalizar o trabalho que é desenvolvido por 6rgaos da administracao
publica, zelando pelos interesses da coletividade. No ambito Civil, o Ministério Publico tem o dever
de representar os interesses da sociedade investigando todas as noticias de degradacéo
ambiental, porquanto a Instituicdo é a Unica legitimada para instaurar o Inquérito Civil,
possibilitando uma forma eficaz e independente de investigacdo. Do mesmo modo, tem o
Ministério Publico o dever de propor a A¢do Civil Publica sempre que tiver certeza de que esta
ocorrendo dano ao meio ambiente. A atuacdo do Ministério Publico na tutela do meio ambiente
também merece destaque no @mbito do Direito Penal, porquanto devera propor a A¢do Penal
Plblica, a Transagcdo Penal e a Suspensdo Condicional do Processo, quando se apresentar
situacdo autorizadora. A consciéncia ecolégica ja esta transformando a Instituicdo, fazendo com
que o Ministério PuUblico prepare-se para a demanda, criando Promotorias de Justica
especializadas no meio ambiente, formando Centros de Apoio Especificos, realizando convénios
para facilitar a atuacdo de seus membros e buscando qualidade no trabalho que é prestado a
coletividade. Verifica-se, entdo, que o 6rgdo ministerial estd preparado para representar a
coletividade na defesa do meio ambiente, buscando aplicar o que lhe foi determinado
constitucionalmente e aprimorando-se na matéria ambiental. No que tange a questdo ambiental,
entende-se que a tutela do meio ambiente € uma realidade latente que deveria ser abrangida com
maior intensidade junto a populacdo, buscando-se aprimorar as formas de educacdo ambiental e
de conscientizacdo da sociedade. A divulgacdo do trabalho que é realizado pelo Ministério
Publico, bem como uma melhoria na educagdo ambiental, fixando-a, desde j&, para uma
consciéncia ecolbgica modificadora, sdo os pontos relevantes para que se obtenha um ambiente
equilibrado no futuro. A atuacdo conjunta da sociedade e do Ministério Publico acabard gerando
um grande avanc¢o na histdria da defesa ambiental, uma vez que ndo basta possuir consciéncia
ecoldgica, ou ter um 6rgao capacitado para atuar na defesa do meio ambiente, precisa-se que 0s
dois andem lado a lado, auxiliando-se e objetivando o progresso.

Palavras-chave: tutela jurisdicional — direito ambiental — instituicdo
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SOJA TRANSGENICA E A LEGISLACAO AMBIENTAL"

Ervandil Corréa Costa®
Rafael Santos de Oliveira®

O objetivo proposto neste trabalho é levantar uma discussdo na seara juridica no tocante a
guestdo ambiental. Buscou-se informagdes em textos de contelido técnico, bem como
informacdes em documentos cientificos para que, de uma forma mais confiavel, se pudesse
fundamentar as informagfGes necessarias sobre o0 assunto. A sociedade estd cada vez mais
preocupada com o crescimento global dos processos desenvolvidos na producdo primaria, além
da evolucdo da ciéncia no campo dos transgénicos, particularmente da soja transgénica. Na
trajetdria desenvolvida até aqui, o ator principal das discussdes € a soja transgénica resistente ao
glifosato. A luz da Constituicio Federal de 1988, com fulcro no art. 265, § 1°, I, esta evidente que
nao ha proibicdo: “...pesquisa e manipulagdo de material genético...” neste mesmo inciso esta
explicitado que cabe ao Poder Publico “... fiscalizar as entidades dedicadas a ...” como se vé, a
Constituicdo que é a norma maior, permite o desenvolvimento de estudo envolvendo a
biotecnologia, colocando somente uma condi¢cdo que seja “fiscalizada pelo Estado”. Num segundo
momento, citando ainda a Constituicdo Federal de 1988, o seu inciso IV, determina, de uma forma
categodrica, que toda a atividade que seja impactante ao meio ambiente se proceda o Estudo
Prévio do Impacto Ambiental (EPIA). A sojicultura € uma atividade, sem duvida. Partindo do
principio insculpido no inc. IV, do art. 225 § 1° certamente que devera ser feito o EPIA para este
tipo de atividade. O problema esta posto, ndo no ordenamento juridico ditado pela CF/88, mas na
ordem politica. Quem esta legalmente constituido para providenciar no EPIA? O CTNBio ou o
IBAMA? Criam-se leis, expedem-se portarias e MPs, de forma que, legalmente até existe 6rgao
competente para resolver o impasse. No entanto, tudo esbarra na area politica. A soja plantada no
Rio Grande do Sul é 90% transgénica, ou seja, ocupando uma area de 3,6 milh8es de hectares.
Afinal, o que prevalece? O econémico? O social? O politico? Ou a lei? Conclui-se que, para o
processo gque envolve as cultivares transgénicas, particularmente a soja, ndo ha evidéncias de que
esta cause impacto negativo ao ambiente. E se existir esta probabilidade? Porque entdo ndo se
aplica o Principio da Precaucao?

Palavras-chaves: impacto ambiental - organismo geneticamente modificado - principio de
precaucao
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A RECEPTIVIDADE DO ESTATUTO DE ROMA PELO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO: UMA ANALISE DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/04"

Felipe Ceretta De Gregori’
Marcus Maurer de Salles®

A razdo e diplomacia séo instrumentos historicamente ausentes nas rela¢des internacionais. Pelo
contrario, o que tem ditado fortemente o ritmo da evolucdo de tais relagfes foram guerras e
conflitos entre na¢cBes e Estados. A face mais perversa deste estado de natureza das relagbes
internacionais é a quantidade imensuravel de crimes cometidos ao longo dos séculos contra a
humanidade. Com o intuito de julgar e condenar os responsaveis por tais fatos, as Nac6es Unidas
instituiram diversos tribunais penais militares ad hoc. Em 17 de julho de 1998, foi firmado o
Estatuto de Roma, através do qual se criou o Tribunal Penal Internacional. Tal instituicdo visa a
implementacdo de uma jurisdicdo internacional de carater penal capaz de regular as acGes dos
Estados, além de fazer valer as legislagdes criminais internacionais, que introduzem novas
definicdes em relacdo ao julgamento de crimes contra a humanidade. E a partir do
reconhecimento brasileiro dessa nova instituicdo e das novas definigbes trazidas pelo Estatuto de
Roma que surge um conflito de valores dentro do ordenamento juridico brasileiro. Ao confrontar tal
tratado com a Constituicdo Federal, especialmente ap6s a Emenda Constitucional n® 45/04,
verifica-se a incompatibilidade do Estatuto de Roma em relacdo a duas garantias pétreas do
cidadéo brasileiro: a proibicdo de extradicdo de nacionais e a submissdo dos mesmos a penas
capitais. E nesse sentido que o atual ordenamento juridico brasileiro encontra-se em conflito. O
que deve prevalecer: as garantias constitucionais ou as inovacoes introduzidas pela EC 45/04? Os
direitos constitucionais individuais tém maior relevancia que disposi¢des internacionalmente
reconhecidas a servi¢o da defesa da humanidade?

Palavras-chave
Tribunal Penal Internacional, Direitos Humanos, Conflito de Constitucionalidade.
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RE-ANALISE DOS PRINCIPIOS CONTRATUAIS FRENTE A UMA VISAO CIVIL-
CONSTITUCIONAL DA FUNGAO SOCIAL DO CONTRATO

Francieli Trevisan de Nardi*
Kelly Vasconcelos da Silva®
José Fernando Lutz Coelho®

Este artigo é fruto de um projeto de pesquisa que tem como objetivo analisar as mudancas
ocorridas no Direito Civil impulsionadas por acontecimentos histéricos. O método utilizado para a
realizacdo deste estudo foi uma revisao bibliografica na doutrina classica e contemporéanea, bem
como uma pesquisa jurisprudencial. Fez-se necessaria uma re-analise principiolégica do Direito
Contratual patrio, a fim de que pudessem ser delineados os novos parédmetros que regem a
liberdade de contratar dos particulares em razdo das limitagdes impostas pelo ordenamento
juridico. A transformacdo do Estado Liberal em Estado Social deu origem a uma série de
repercussdes nas diretrizes norteadoras do Direito Contratual, ja que a concepg¢éo individualista e
patrimonialista do contrato perdeu espaco na busca pelo equilibrio contratual. Em funcéo da
crescente interferéncia do Estado na liberdade de contratar, principios classicos como a
autonomia da vontade e a obrigatoriedade dos contratos sofreram limitac6es. Foi neste contexto
que surgiram os principios sociais do contrato, estabelecidos com o objetivo de alcancar uma
justica contratual, através da sobreposi¢do dos interesses coletivos sobre os individuais. Diante
desta busca pela igualdade substancial entre os contratantes e pela proporcionalidade entre os
direitos e obrigacdes estabelecidos no contrato, a Constituicio Federal de 1988 incorporou e
definiu novos principios relativos as matérias antes abordadas apenas pelo Codigo Civil, dando-
Ilhes, portanto, um carater constitucional. Nesse sentido, pode-se perceber que a propriedade,
mesmo sendo matéria de direito privado, passou a ser regulada pela Constituicdo, através do
principio que determina sua funcéo social. Partindo dessa tendéncia que visa um maior equilibrio
social, o Cédigo Civil incorporou os principios da boa-fé objetiva e da funcéo social dos contratos,
que passaram a permitir uma interpretacdo mais abrangente das relagBes contratuais. Assim,
percebe-se que tanto a Constituicdo Federal como o Cddigo Civil demonstram a intencdo de
estabelecer normas juridicas que visam a moralizacdo e a socializagdo dos contratos com o
objetivo de limitar a vontade dos particulares na busca de uma sociedade mais justa e solidaria.
Dessa forma, faz-se imprescindivel notar que os direitos e garantias consagrados pela constituicao
impedem a presenga de clausulas abusivas e injustas nos contratos. Portanto, uma Constituicdo
que elege a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica e que estabelece
principios como a igualdade efetiva das pessoas, a solu¢éo pacifica dos conflitos, o bem estar e a
justica social, ndo pode permitir que a vontade dos contratantes cause prejuizos a parte
hipossuficiente, nem lese os interesses da coletividade. Assim, percebe-se que tais garantias
constitucionalmente reconhecidas servem de base para aplicacdo do principio da fungéo social
dos contratos, demonstrando a necessidade de interpretar o Direito Civil de acordo com os
ditames constitucionais.

Palavras-chave: principios contratuais - funcéo social do contrato — boa-fé objetiva - constituigdo -
interesses sociais — coletividade — socializagéo — justica social — cédigo civil — equilibrio contratual.
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LETRAS E DIREITO: UMA LIGAGAO ATRAVES DA COERENCIA TEXTUAL"

Francielle Hundertmarck®
Patrick Costa Meneghetti3

Gabriela Marzari*

Antigamente, para que um texto fosse considerado texto, bastava apenas que alguém o
escrevesse, ndo importando a interacdo autor-leitor. Porém, nos dias de hoje, ndo é mais essa a
realidade. Para que um texto seja considerado como tal, é necessario levar em conta sete fatores
de textualidade, estabelecidos por Beaugrande e Dressler, quais sejam: intencionalidade,
aceitabilidade, informatividade, situcionalidade, intertextualidade, coeséo e coeréncia. Por sua vez,
entre tantas situacdes que unem os cursos de Direito e Letras, a Coeréncia recebe destaque no
gue se refere a producéo textual de académicos. As palavras sdo os principais instrumentos no
curso de Direito. No entanto, quando indevidamente empregadas, ndo transmitem mensagem
alguma. Tendo em vista a dificuldade apresentada pelos académicos de 1° semestre do curso de
Direito da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), de forma especial no que se refere a
coeréncia textual, problema esse detectado pelos seus professores, resolveu-se analisar os textos
e estudar esses problemas. Assim, a pesquisa objetivou analisar a questdo da Coeréncia em
textos de académicos do 1° semestre do curso de Direito da UFSM; destacar a importancia da
disciplina de portugués nos cursos de Direito; verificar a importancia da coeréncia textual e
trabalhar na busca da melhoria da questdo da coeréncia com os académicos. Apds esse breve
estudo, conclui-se que € nitida a importancia da coeréncia nos textos, em todas as areas, mas, no
estudo em questdo, no curso de Direito. Conforme afirma Ingedore Koch, a coeréncia tem a ver
com a “boa-formacao” do texto, mas num sentido que n&o tem nada a ver com qualquer idéia
semelhante a nog¢édo de gramaticalidade usada no nivel da frase, sendo mais ligada, talvez, a uma
boa-formacdo em termos da interlocugdo comunicativa. Portanto, a coeréncia é algo que se
estabelece na interacdo, na interlocucdo, numa situagdo comunicativa entre dois ou mais usuarios.
Sem ela, fica extremamente dificil estabelecer um elo de comunicagéo entre texto e leitor. Para a
realizacdo da pesquisa, como método de abordagem foi utilizado o dedutivo, visto que a partir da
relagdo entre enunciados basicos, denominados premissas, tirou-se uma concluséo; partindo do
geral ao particular, visou-se explicitar o contelido das premissas. Como métodos de procedimento,
foram utilizados o comparativo e 0 monogréfico.

Palavras-chave: Direito, producéo textual, coeréncia.
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LEl 4.131/62: A “LElI DO CAPITAL ESTRANGEIRO” E SUA EFETIVIDADE SOBRE A
ECONOMIA BRASILEIRA®

Francisco Carlos Esteves Mariotti’

O Brasil é, particularmente, versado em controles de capitais que, sem exagero algum, fazem
parte de nossa histérica republicana. Mais do que uma simples burocracia, a idéia principal destes
foi sempre o de garantir o minimo de sustentabilidade a uma economia tdo dependente de capital
estrangeiro. A partir desta constatacdo, damos inicio a este artigo como forma de objetivar os
controles cambiais no Brasil, em especial no que tange aos aspectos normativos. Nosso pano de
fundo se dara a partir da lei 4.131/62, norma esta, disciplinadora da aplicacdo do capital
estrangeiro no pais. As relagdes financeiras do Brasil com o exterior sdo exercidas em sua maioria
pelo Banco Central do Brasil, 6rgdo responsavel pela correta aplicagdo das leis e normas
intervenientes nas relagfes econdmicas multilaterais. O embate juridico normativo versus os
fluxos financeiros gera o que é conhecido como mercado de cambio, ambiente este onde se
processam todas as operacBes de recursos nacionais e internacionais de origem publica e
privada. O mercado cambial brasileiro, no que tange a sua legislagéo, apresenta rigidez, uma vez
que existe pouco espago para atos de origem privada. O aspecto normativo do controle de
cambio no pais estd evidenciado pela lei 4.131/62, responsavel por regular a aplicagdo dos
capitais estrangeiros aqui desembarcados e, a0 mesmo tempo, prevenir a economia nacional de
possiveis choques de origem externa. A mesma lei remonta ao periodo em que esses capitais
comecaram a tornar-se extremamente volateis, em busca de oportunidades de negdcios que
viessem a trazer resultados financeiros compensatoérios aos seus possuidores. A “lei do capital
estrangeiro”, como € conhecida, trabalhou desde a sua origem no sentido de dar margem de
manobra aos administradores da politica econémica do governo, dado a necessidade de enfrentar
crises que viessem a impactar diretamente a economia, tal como a ocorrida no Brasil no inicio dos
anos de 1980, trazendo como resultado final, a necessaria minimizacdo dos custos sobre o bem
estar econémico e social da populacdo. Nao obstante, a partir dos anos de 1990, passa o pais a
abrir-se intensivamente ao fluxo internacional de recursos e, ao mesmo tempo, adquire a
estabilidade monetéria, via introducédo do plano real, responsavel pelo reconhecimento do poder
de compra da moeda nacional, condicdo esta, necessaria aos investidores estrangeiros quanto a
seguranca na aplicagcao de seus recursos em nosso pais. O que veremos ao longo deste trabalho
€ que essa estabilidade econdmica trouxe como consequéncia o aumento dos debates referentes
ao controle cambiais exercidos pelo Governo, em especial a lei 4.131, o que, defendem alguns,
esta por traduzir um sentimento de desconfianca sobre as bases econ6micas da estabilidade,
levando os investidores internacionais a exigirem na forma de juros mais altos, compensacéo para
0 risco de aprisionamento de seus recursos, minimizando assim 0s impactos positivos destes
fluxos de capitais sobre o crescimento econémico brasileiro.

Palavras-chaves: Lei 4.131/62; Controles de Cambio; Economia.
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O DANO MORAL AMBIENTAL NO DIREITO BRASILEIRO"

Gabriel Gonzales Zanella®
Daniel Lena Marchiori Neto®
Luiz Ernani Bonesso de Araujo*

A teoria da reparacdo ou recomposicdo integral, calcada na responsabilidade objetiva dos
prejuizos causados ao meio ambiente, € um assunto bastante discutido na doutrina e
jurisprudéncia nacionais. Partindo desta teoria, verifica-se que o dano ambiental deve ser reparado
tanto na esfera material (formada pelos elementos fisicos da natureza) quanto na esfera moral
(constituida pelos valores primordiais da coletividade, como o bem-estar, o direito a vida, a saude,
a dignidade, etc). Todavia, quanto ao segundo ponto, surge uma ddvida: esses valores, quando
por meio de um crime ambiental, poderdo produzir abalos morais que merecem reparacao e
protecdo juridica? A tese do dano moral ambiental vigora no ordenamento juridico brasileiro?
Neste sentido, o trabalho tem por objetivo justamente verificar a hipétese de incidéncia da
responsabilidade extrapatrimonial dos danos ambientais. A pesquisa utilizou metodologia dialégica
de Edgar Morin, adotando, como procedimentos, a pesquisa bibliografica (através de livros e
artigos especializados) e jurisprudencial, com o respectivo fichamento. Constatou-se que a analise
do dano moral ambiental passa, em primeiro lugar, pelo conceito de meio ambiente. A doutrina
tradicional trazia como parametro a separa¢éo absoluta entre homem e natureza; contudo, ganha
cada vez mais destaque a moderna interpretacdo sisttmica que, rompendo com o
antropocentrismo vigente, passa a ver o ser humano como membro indissociavel da natureza.
Desta forma, o meio ambiente, embora despersonalizado, é visto como um ente possuidor de
valores morais e de um patriménio ideal que merecem todo amparo juridico. Na legislagao patria,
um grande avancgo que se teve foi o surgimento da Lei n® 8.844/94 (denominada Lei Antitruste), na
gual, em seu art. 84, alterou o artigo 1° da Lei n® 7.347/85 (Lei da Acgdo Civil Publica), de molde a
propiciar a responsabilidade pelos danos extrapatrimoniais coletivos, tornando concreta a
reparacdo de toda e qualquer espécie de dano coletivo. A jurisprudéncia, todavia, € bastante
controvertida. Na 112 e 122 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por exemplo, é
possivel encontrar decisdes diametralmente opostas em situacdes idénticas de crimes ambientais.
Por outro lado, a jurisprudéncia de outros Tribunais, como o do RS e de MG, caminha no sentido
de reconhecer a tese. Desta forma, conclui-se que o instituto do dano moral extrapatrimonial é
recepcionado pelo ordenamento juridico brasileiro, bem como é um imperativo para que se efetive
a recomposic¢do integral dos danos ao meio ambiente.

Palavras-chaves: meio ambiente - dano ambiental - dano moral
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SUMULA VINCULANTE: VANTAGENS E DESVANTAGENS DE SUA IMPLANTACAO PELO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO"

Gabriela Zavagna®
Natalia Dal-Mas Brando®
Valéria Ribas do Nascimento”

O presente trabalho é o resultado de uma pesquisa realizada sobre o novo dispositivo referente a
sumula vinculante inserido na Constituicdo Federal de 1988 através da EC n°45/2004, depois de
anos de intensos debates nos ambitos juridico e politico acerca da sua polémica implementacao.
Existem muitas dlvidas acerca desse assunto, pois 0 que parece ser uma solucéo razoavel atinge
esferas constitucionalmente protegidas e acaba por se tornar um preco exageradamente alto a ser
pago por todos, ou seja, discutir a efetividade da justica é colocar também em xeque,
necessariamente, a qualidade das decisdes e a legitimidade destas. O vocabulo simula vem do
latim summula. Significa suméario ou resumo. E uma ementa que revela a orientacdo
jurisprudencial para casos analogos, ou seja, € o resultado final da forma¢do de uma construgéo
jurisprudencial, na medida em que representa a unificacdo da jurisprudéncia. Foi inspirada no
sistema da Commom Law, em que impera o principio do stare decisis. O objetivo inicial deste
trabalho é verificar a constitucionalidade ou inconstitucionalidade dessa medida, bem como
analisar se realmente ocorreria uma celeridade no "acesso a justica", jA que nada garante que a
vinculagdo sumular ter4d o poder de desafogar a maquina judicidria. Ademais, simulas podem
conter o resumo de uma interpretac@o destorcida da realidade vivenciada pelos juizes inferiores,
ndo se discute a existéncia e sua importancia como forma de divulgacdo do pensamento reiterado
e uniformizado dos tribunais, o problema é o seu efeito vinculante quando editada pelo STF as
demais esferas, jurisdicionais e administrativas, pois isso afetaria a harmonia e a independéncia
gue ha entre os poderes. Todavia, de outro lado, para os defensores da vinculacdo, a
uniformidade de entendimento jurisprudencial fortalece a autoridade do judiciario, inspira confianga
e diminui as tensdes sociais. Além disso, ndo estaria havendo invasdo de competéncia pelo
simples fato do judiciario, em Jultima insténcia, proceder a interpretagdo da norma legal,
uniformizando os diversos entendimentos, que € exatamente a sua funcdo. Apesar de na
Constituicdo Federal de 1988, constarem dispositivos que garantem o acesso a justica, ndo
obstante, persistem problemas na aplicabilidade dessas regras, a simula viria a se aproximar da
tendéncia de coletivizacdo do processo, com otimizagdo e potencializagdo do servigo judiciario e
alargamento do ambito de abrangéncia da decisdo judicial revelada pelo STF. Por isso, todo o
esfor¢co para melhorar a técnica do ordenamento juridico merece atengdo especial. Contudo, a
implementacdo do nobre instituto, por si sé, ndo conseguird mudar a triste pratica da
desobediéncia enraizada entre os cidadaos ha muito tempo. Na realidade, a implementacao da
sumula vinculante no sistema pode ser considerada um avanco. Nao obstante, entende-se que a
redacdo aprovada foi demasiadamente timida, ficando muito aquém de alcancar os efeitos
realmente desejados no plano da acédo e efetividade do processo. E possivel afirmar que o
judiciario brasileiro ndo é lento porque as simulas ou as jurisprudéncias ndo vinculam/obrigam, as
instancias inferiores, mas sim, porque esta assentado sobre uma estrutura arcaica e burocratica.

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “A (in) constitucionalidade da stumula

vinculante”, iniciado em agosto de 2005, com apoio da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA), vinculado a Linha de Pesquisa “Cidadania e Novos Direitos: ensino do direito,
hermenéutica e complexidade”, sob a orientagdo da Professora Valéria Ribas do Nascimento.
 Autora. Aluna de Graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
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A VIOlLENCIA DOMESTICA CONTRA A CRIANCA EM SANTA MARIA NO PERIODO DE 1990 -
2000

Grasiela Cristine Celich Dani?
Jorge Luiz da Cunha®

A violéncia esta presente na historia da humanidade, como por exemplo, em passagens biblicas,
em lendas e na mitologia. Segundo Marques (1994) “Recorrendo a leitura dos mitos gregos e
noérdicos, ou aos livros sagrados como a Biblia e o Alcordo, percebemos a multiplicidade de
atitudes violentas, sobretudo contra criancas”. (p.10). Parece que a violéncia € um componente da
natureza humana ao longo da histéria. As guerras que aconteceram no transcorrer dos tempos e
que provocaram violéncias fisicas, psicoldgicas, étnicas, econdmicas, sao fatos comprovados de
que o homem, na sua trajetéria, utiliza-se de sua agressividade com total consciéncia. Morais
(1995), afirma que “(...) agressividade é algo resultante da memoria bioldgica, de instintos
propriamente animais. Ja o conceito de violéncia implica intencionalidade, o que exige inteligéncia,
razao pela qual os irracionais ndo sao violentos, mas ferozes”. (p.20). A idéia expressa por Morais
(1995), aponta para um mundo violento e, a familia conseqiientemente, encontra-se inserida
nesse contexto, visto que essa violéncia recai sobre criangas, pela sua fragilidade e impoténcia
frente de situacBes opressivas. A evolucdo dos conceitos sobre os direitos na sociedade e a
consciéncia dos Direitos Humanos, encarregam-se de condenar a violéncia e tudo que possa
ameacar a integridade fisica e a dignidade da pessoa, entre elas a da crianga. A existéncia de leis
gue condenam a violéncia e tudo que possa ameacar a dignidade da crianca, ainda, ndo séo
suficientes para acabar com o problema. Isso acontece porque as criangas que sofrem violéncia
dentro de suas casas ndo estdo conseguindo falar, pois as pessoas em quem deveriam confiar
(pais e familiares) sdo as que cometem a violéncia. O projeto de pesquisa, encontra-se em
andamento desde outubro de 2004, e esta investigando essa tematica a partir de registros de
ocorréncia no Conselho Tutelar Centro de Santa Maria, como também no Servico Acolher.
Percebe-se que a violéncia se faz presente em muitas familias. Os dados fornecidos pelo
Conselho Tutelar, no periodo de 1992 — 1996 estéo assim distribuidos: 623 casos de maus-tratos;
88 de abandono; 66 de exploracdo de menores e 18 casos de estupro. Nos anos seguintes (1998
— 2000), o Conselho registrou 311 casos de maus-tratos; 101 de abandono; 40 de exploracéo de
menores, 36 de estupro, entre outros. Percebe-se que a violéncia contra a crianga esta crescendo
em Santa Maria e, 0 projeto ndo poderia deixar de excluir os casos registrados depois do ano
2000. Para isso, foi realizada uma investigagdo mais profunda no Servigo Acolher, que, no periodo
de margo de 2003 até abril de 2005, registra que 80% dos casos de violéncia contra a crianga
ocorreram dentro de casa e mais da metade deles foram de violéncia sexual e que as maiores
vitimas sdo do sexo feminino, com idades que variam entre 11 e 15 anos. Ainda, foram coletados
dados sobre 0 agressor, onde consta que sdo do sexo masculino, distribuidos entre pai, padrasto,
vizinho e tio da vitima. Na maioria dos casos, 0 agressor estad desempregado e possui apenas o
Ensino Fundamental e tem idade que varia entre 15 e 30 anos, além de possuir renda entre 1 e 3
salarios minimos. Objetiva-se organizar as informag8es ja coletadas, e através de literatura
pertinente ao tema, especialmente do Direito, compreender o fendbmeno social da violéncia
domeéstica contra a crianga e promover reflexdo sobre nosso papel de cidaddos e profissionais do
Direito diante dele.

Palavras-chave: violéncia, doméstica, crianca.

! Resultado final do Projeto de Pesquisa intitulado “A violéncia doméstica contra a crianca em
Santa Maria no periodo de 1990 a 2000”, iniciado em outubro de 2004, com apoio da Faculdade
de Direito de Santa Maria (FADISMA), vinculado a Linha de Pesquisa: “Cidadania e Novos
Direitos: ensino do direito, hermenéutica e complexidade”, sob a orientacdo do Prof. PhD. Jorge
Luiz da Cunha.
> Autora. Aluna de Graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
gcccelich@bol.com.br

Orientador. Doutor em Historia pela Universidade de Hamburgo, Alemanha. Professor da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). E-mail: jlcunha@ce.ufsm.br

66

10
=
=
o
o
=,
=
<,




10
=
=
Y
=
<
=
=3,

)
entrementes

Semana Académica da FADISMA

Referéncias Bibliograficas:

MARQUES, Maria Aparecida Barbosa. [et all]. Violéncia contra criancas e adolescentes: em busca
de uma definicdo. In: MARQUES, Maria Aparecida Barbosa. (Org). Violéncia contra criancas e
adolescentes. Petrépolis: Vozes, 1994. p. 9-19.

MORAIS, Régis de. Violéncia e educacédo. Campinas: Papirus, 1995.
Instituicdo de origem:

FADISMA - Faculdade de Direito de Santa Maria

67



{ )
entrementes

Semana Académica da FADISMA

JURISPRUDENCIA DA PRECAUCAO E TEORIA DOS SISTEMAS: A CRISE DA FORMA NA
DECISAO JURIDICO AMBIENTAL"

Guilherme de Azevedo?
Ricardo de Macedo Menna Barreto®
Leonel Severo Rocha’

O trabalho proposto esta inserido no projeto de pesquisa “Comunicagao Juridica e Decisao” que
relaciona a comunicacao juridica com os processos de tomada de decisdo. Assim, o trabalho tem
como tema a observacdo da Sociedade e do Direito, no que tange os riscos ecolégicos
produzidos por esta Sociedade e as formas utilizadas pela dogmatica juridica para assimilar tais
riscos no Direito. Com isso, parte-se do seguinte problema: como pode o Direito possibilitar
tomadas de decisdo em contextos hipercomplexos, dotados de um elevado grau de incerteza
cientifica? Para desenvolver a problematica levantada se analisara o principio da precaucéo e sua
observagédo/aplicagdo pela jurisprudéncia brasileira. Este principio seria uma das principais
operacgdes efetuadas pelo Direito para viabilizar a deciséo juridica em matéria ambiental, uma vez
que a precaucdo seria aplicada em casos de falta de provas cientificas evidentes. Nesse sentido,
busca-se descrever qual a estrutura semantica construida pela jurisprudéncia no que se refere a
precaucdo e o possivel confronto desta com a epistemologia sistémica do risco. Com isso, 0
objetivo do trabalho é operacionalizar o Direito sobre um prisma reflexivo, utlizando a
racionalidade sistémica para aprimorar a programacdo condicional utilizada pelo Direito. A
metodologia da pesquisa é o construtivismo sistémico de Niklas Luhmann. Os resultados obtidos
até o momento retratam um descompasso entre a semantica da precaucdo e sua aplicacdo
jurisprudencial. Concluindo-se com isso que a aplicacdo da estrutura principioldgica juridico-
ambiental, no que tange a precauc¢éo, estd condicionada a constru¢do de uma teoria de risco de
base, capaz de fornecer uma unidade sistémico-distintiva que viabilize a deciséo/protecao juridica
do ambiente.

Palavras-chave: risco — meio-ambiente — autopoiese
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O DIREITO DAS OBRIGAC}()ES~ EM FACE DA GLOBALIZAGCAO: REGRAS E PRINCIPIOS A
QUE SE VINCULAM AS RELACOES OBRIGACIONAIS INTERNACIONAIS®

Guilherme da Cruz Silveira®
Alexandre de Ugalde Grundling®
Humberto Hartmann Philippsen®

Marco Aurélio Antas Torronteguy®
O presente projeto de pesquisa tem como tema o direito das obrigag6es em face da globalizacdo
econOmica. Este tema encontra delimitacdo nas relac@es internacionais de natureza obrigacional,
na vertente privada, especificamente na compra e venda internacional. Tem-se o objetivo de
analisar, comparativamente, as disposi¢c@es do direito brasileiro (Lei de Introducéo ao Cédigo Civil
— LICC — e o0 Cddigo Civil — CC) e aquelas estabelecidas pela Convencéo de Viena sobre Compra
e Venda Internacional de Mercadorias, firmada em 1980 sob os auspicios da Conferéncia das
Nacdes Unidas para Leis de Comércio Internacional (UNCITRAL). Pergunta-se pela consonancia,
ou ndo, das disposi¢bes vigentes no Brasil com as disposicdes da Convencdo. Quanto a
metodologia, a pesquisa utiliza-se do método de abordagem dialética, em funcdo das contradi¢cdes
internas do tema, sobretudo a tensdo entre o publico e o privado, entre o interno e o internacional.
Além disso, segue-se o método de procedimento comparativo, em razdo do objeto de estudo. O
plano de desenvolvimento da pesquisa parte das disposi¢des do direito brasileiro (LICC e CC); em
seguida analisar-se-a4 a Convenc¢éo. Ainda nao se tém conclus@es finais. Em carater provisdrio,
um primeiro resultado é o conhecimento do direito brasileiro aplicavel a compra e venda
internacional. A proxima etapa serd o estudo minucioso da Convencao. A investigagdo conta com
o financiamento institucional do PROBIC-FADISMA.

Palavras-Chave: Globalizacéo, Direito Internacional, Direito das Obrigagdes.
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PILTZ, Burghard. Compraventa internacional: Convencion de Viena sobre compraventa
internacional de mercaderias de 1980

DINIZ , Maria Helena. Lei de introdugdo ao Cadigo Civil brasileiro interpretada
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EM QUE MEDIDA O DIREITO COSMOPOLITA E CONDICAO DE POSSIBILIDADE PARA A
PAZ ENTRE ESTADOS?: UMA LEITURA DE KANT?

Gustavo Ribas Adiers®

Andressa Lutz Schiaffino®

Bruno dos Santos Andretta’
Jorge Palar Pereira’

Clodoveo Ghidolin®

Marco Aurélio Antas Torronteguy7
Marcus Maurer de Salles®

O direito para Kant se divide em privado (que ndo é objeto desse estudo) e publico. Dentro da
esfera do direito puablico, Kant faz trés subdivisbes: o direito estatal — que regra as relacfes
internas de cada Estado; o direito das gentes — que se refere as relacdes entre os Estados e seus
individuos; e, finalmente, o direito cosmopolita. Esse Ultimo diz respeito a uma, e tdo somente,
hospitalidade universal. Essa idéia parte do principio que todos sdo habitantes da Terra,
possuindo assim os mesmos direitos sobre o solo. Mas vale lembrar que Kant enfatiza que esse
direito sobre o solo ndo é um direito de propriedade. Ele explica que isso seria um “direito de
visita”, onde todo cidaddo da Terra tem a faculdade de circular livremente por todos os lugares da
mesma, sem sofrer hostilidades ou ser tratado como inimigo. O direito cosmopolita é, para Kant,
uma condi¢do positiva para alcancar a paz. Para ele além da boa relagdo entre Estados e dos
individuos pra com esses, € necessaria uma aproximacao continua entre os povos da Terra. Pois
€ a partir dessa interacdo, que 0s povos passam a conhecer novas culturas, aprendendo a
respeitar e conviver melhor com as diferencas. Deste modo, cria-se um pensamento mundial mais
toleravel, facilitando, conseqiientemente, a busca pela sonhada paz. Portanto, o referido direito
tem um papel fundamental para a concepc¢édo do ideal de uma paz perpétua kantiana. Mas como
aplicar isso em um contexto atual, onde o medo e a insegurancga, trazidos pelo terrorismo, € uma
constante? Sera que podemos tomar como exemplo dessa aplicabilidade a livre circulagédo
existente entre os paises membros da Unido Européia?

! Resultado parcial do Grupo de Estudos intitulado “Fundamentos do Direito das Relagdes

Internacionais”, iniciado em agosto de 2005, com apoio da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA), vinculado a Linha de Pesquisa “Novos Espagos de Regulagéo”, sob a orientagdo dos
Professores Clodoveo Ghidolin, Marco Aurélio Antas Torronteguy e Marcus Maurer de Salles.

2 Autor. Aluno de graduagcdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
gus@conplan.com.br

¥ Co-autora. Aluna de graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
dehdinha_direito@hotmail.com

* Co-autor. Aluno de graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
brunodsa@gmail.com

® Co-autor. Aluno de graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
jorgepalar@brturbo.com

® Orientador. Mestre em Filosofia pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Coordenador
de Extensdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Professor da Faculdade de
Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail: ghidolin@fadisma.com.br

’ Orientador. Mestrando em Integracdo Latino-Americana. Professor da Faculdade de Direito de
Santa Maria (FADIMSA). E-mail: torronteguy@yahoo.com.br

® Orientador. Mestre em Integracdo Latino-Americana pela Universidade Federal de Santa Maria
(MILA/UFSM). Professor da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
salles@fadisma.com.br
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Palavras-chaves: Kant - direito cosmopolita - direito internacional publico
Referéncias Bibliograficas:

KANT, Emanuel. A Paz Perpétua. L&PM Editores, 1989.

NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant. Martins Fontes, 2004.
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2000.
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ORIENTACAO SEXUAL: UMA AGRAVANTE PARA O CRIME DE INJURIA E A APLICACAO
DA TEORIA MISTA DA PENA SOBRE ELE*

Fabiana Padilha®
Patrick Costa Meneghetti3
Fabio Agne Fayet”

Nas diversas teorias da pena, apresentadas por estudiosos acerca do assunto, um longo periodo
foi atravessado até que se chegasse naquela adotada hoje, pelo Codigo Penal Brasileiro, intitulada
teoria mista. Na atualidade, por sua vez, principalmente por ainda existir no Brasil uma timida
educacdo voltada para o assunto, € extremamente relevante a questdo do preconceito contra
homossexuais e as injlrias que esses sofrem pela sua orientacédo sexual. Além disso, é importante
destacar que o artigo 5°, inciso XLI, da Constituicdo Federal de 1988, afirma que a lei punira
qualquer conduta discriminatoria e que atente aos direitos e liberdades fundamentais. No entanto,
a discriminacdo por orientacdo sexual ndo aparece regulamentada de forma expressa em
nenhuma lei penal. Desse ponto emerge o principal objetivo do presente estudo: apresentar um
mecanismo de efetivacdo do inciso XLI, do artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988, no que se
refere a discriminac@o por orientacdo sexual, ja que outras condutas discriminatérias como o
racismo, por exemplo, ja& apresentam regulamentagdo. Diante disso, uma alternativa para
solucionar essa lacuna é a inclusdo da orientacdo sexual no artigo 141 do Cddigo Penal, o qual
elenca as agravantes para o crime de injaria. Ndo basta apenas a jurisprudéncia tentar solucionar
esse problema educacional e essa lacuna da Constituicdo, “punindo” e “prevenindo” através da
indenizacdo por danos morais. Ja que o objetivo da teoria mista da pena é retribuir e prevenir o(s)
delito(s) realizado(s), por que ndo considerar a orientagdo sexual como agravante da pena para o
crime de injaria e, consequentemente, aplicar a teoria mista sobre esse agravante? O projeto
enquadra-se na area de concentracdo Estado, Direito, Sociedade e RelagBes Internacionais da
FADISMA e, quanto a linha de pesquisa, inclui-se na Cidadania e novos direitos: ensino juridico,
hermenéutica e complexidade. Para a realizacdo do artigo foram utilizados, como métodos de
abordagem, o hipotético-dedutivo e o dialético, e como método de procedimento o monografico. O
projeto enquadra-se na A&rea de concentracdo Estado, Direito, Sociedade e Relag¢des
Internacionais da FADISMA e, quanto a linha de pesquisa, inclui-se na Cidadania e novos direitos:
ensino juridico, hermenéutica e complexidade.

Palavras-chave: teorias da pena — injdria — orientacéo sexual
Referéncias Bibliograficas:

AURELIO. Minidicionario da lingua portuguesa. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1993.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte geral, vol.1. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003.

! Resumo extraido de artigo completo, escrito para o Congresso “Pra que Punir? Punir por qué?
Um pensar sobre a finalidade da pena e a missdo do Direito Penal”, promovido pela Faculdade de
Direito de Santa Maria (FADISMA), em 14 e 15 de outubro de 2005.

2 Autora. Aluna de graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
fabiana@fadisma.com.br.

® Autor. Aluno de Graduacao da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Aluno do Curso
de Letras Portugués da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). E-mail:
patrick_meneghetti@yahoo.com.br.

* Orientador. Mestre em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande
do Sul (PUC/RS). Especialista em Direito Penal Econémico e Europeu pelo Instituto de Direito
Penal Econémico e Europeu da Universidade de Coimbra, Portugal. Professor da Faculdade de
Direito de Santa Maria (FADISMA), da Universidade Luterana do Brasil (ULBRA/Canoas) e da
Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico (FESMP). Advogado Criminalista. E-mail:
fabio@fayet.adv.br
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BRASIL. Codigo Penal. 40. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
BRASIL. Constituigdo Federal. 8. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2004.

RIO GRANDE DO SUL. Assembléia Legislativa. Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos.
Relatorio Azul 2004: garantias e violagbes dos Direitos Humanos; 10 anos; edigdo comemorativa.
Porto Alegre: CORAG, 2004.
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A RECEPTIVIDADE DO ESTATUTO DE ROMA PELO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO: UMA ANALISE DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/04"

Felipe Ceretta De Gregori’
Marcus Maurer de Salles®

A razdo e diplomacia séo instrumentos historicamente ausentes nas rela¢des internacionais. Pelo
contrario, o que tem ditado fortemente o ritmo da evolucdo de tais relagfes foram guerras e
conflitos entre na¢gBes e Estados. A face mais perversa deste estado de natureza das relactes
internacionais é a quantidade imensuravel de crimes cometidos ao longo dos séculos contra a
humanidade. Com o intuito de julgar e condenar os responsaveis por tais fatos, as Nac6es Unidas
instituiram diversos tribunais penais militares ad hoc. Em 17 de julho de 1998, foi firmado o
Estatuto de Roma, através do qual se criou o Tribunal Penal Internacional. Tal instituicdo visa a
implementacdo de uma jurisdicdo internacional de carater penal capaz de regular as acGes dos
Estados, além de fazer valer as legislagcdes criminais internacionais, que introduzem novas
definicdes em relacdo ao julgamento de crimes contra a humanidade. E a partir do
reconhecimento brasileiro dessa nova instituicdo e das novas definigbes trazidas pelo Estatuto de
Roma que surge um conflito de valores dentro do ordenamento juridico brasileiro. Ao confrontar tal
tratado com a Constituicdo Federal, especialmente ap6s a Emenda Constitucional n® 45/04,
verifica-se a incompatibilidade do Estatuto de Roma em relacdo a duas garantias pétreas do
cidadéo brasileiro: a proibicdo de extradicdo de nacionais e a submissdo dos mesmos a penas
capitais. E nesse sentido que o atual ordenamento juridico brasileiro encontra-se em conflito. O
que deve prevalecer: as garantias constitucionais ou as inovacdes introduzidas pela EC 45/04? Os
direitos constitucionais individuais tém maior relevancia que disposi¢des internacionalmente
reconhecidas a servi¢o da defesa da humanidade?

Palavras-chave
Tribunal Penal Internacional, Direitos Humanos, Conflito de Constitucionalidade.

Referéncias Bibliograficas:

BAZELAIRE, Jean-Paul, CRETIN, Thierry. A Justica Penal Internacional: sua evolucdo, seu futuro:
de Nuremberg a Haia. Barueri, SP: Manole 2004.

CASSESE, Antonio, DELMAS-MARTY, Mireille. Crimes Internacionais e Jurisdicfes
Internacionais. Barueri, SP: Manole, 2004

MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. “O novo § 3° do art. 5° da Constituicdo e sua eficacia”. In: Revista
Forense, vol. 378, ano 101, Rio de Janeiro, mar./abr./2005, pp. 89-109

PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Sdo Paulo, SP: Max Limonad, 2003

TIBURCIO, Carmen. “A EC N.45 e temas de direito internacional’. In: Reforma do Judiciario.
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim [et al]. S&o Paulo, SP: Revista dos Tribunais 2005, pp.121-139

Instituicdo de Origem

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “A receptividade do Estatuto de Roma pelo
Ordenamento Juridico Brasileiro: uma analise da EC 45”, vinculado a linha de pesquisa “Novos
Espacos de Regulacéo: Estado, Direito, Sociedade e Relagdes Internacionais”, desenvolvido em
2005/2, sob a orientacdo do Professor Marcus Maurer de Salles.

> Autor. Aluno de Graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
faxinal@brturbo.com.br

® Orientador. Mestre em Integracdo Latino-Americana pela Universidade Federal de Santa Maria
(MILA/UFSM). Professor da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Email:
salles@fadisma.com.br
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PRINCIPIOS OBRIGACIONAIS NAS RELACOES ENTRE ESTADOS"

Humbertho Hartmann Philippsen?
Marco Aurélio Antas Torronteguy®

O problema desta pesquisa é verificar em que medida os tratados entre Estados comportam
principios obrigacionais gerais. Utilizou-se, quanto a abordagem, o método dialético, de
confrontacéo entre o publico e o privado; quanto ao procedimento, o método funcionalista, para
perguntar pela fungéo dos tratados. Parte-se da distingdo classica entre tratados-lei e tratados-
contrato, com especial atencdo a critica que se faz a essa diferenciacdo, que julga esta nao ter
mais validade. Com a maioria dos autores estudados, se pode afirmar que a diferenciacéo entre
tratado-contrato e tratado-lei ndo é mais necessaria, para fim de classificar os tratados, pois a
questao basilar nas relacdes internacionais nao reside em apontar formal e dogmaticamente a
qual espécie pertence determinados acordos entre Estados, mas sim, em perceber que a maioria
deles possui natureza mista (contratual e normativa simultaneamente). O importante talvez seja
perceber que todo tratado é um acordo de vontades, e por isso, contém elementos contratuais.
Essa conclusdo preliminar permite verificar uma real aproximacdo entre os principios gerais do
direito das obrigac¢es e os tratados. Assim, pode-se afirmar que o direito dos tratados considera
0s seguintes principios contratuais liberais: boa-fé, pacta sunt servanda, relativismo e autonomia
de vontade.

Palavras-chave: Tratados — Principios obrigacionais
Referéncias Bibliograficas:

BAHIA, Saulo José Casali. Tratados Internacionais no Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
2000.

MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de Direito Internacional Publico. 15ed. Rio de Janeiro:
Renovar: 2004.

REUTER, Paul. Itroduccion al derecho de los tratados, 1999, Facultad de Derecho, Universidad
Nacional Autbnoma de México, Fondo de Cultura Econdmica, S.A. de C.V.

REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico. 5ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.
RODAS, Joao Grandino. Tratados Internacionais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. Vol Il e lll. 3ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

VENTURA, Deisy de Freitas Lima; SEITENFUS, Ricardo Antdnio Silva. Introducdo ao direito
internacional publico. 3ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.

Instituicdo de Origem:

FADISMA - Faculdade de Direito de Santa Maria

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa (PROBIC/FADISMA) intitulado “O direito das
obrigacdes em face da globalizacédo”, iniciado em margo de 2005, com apoio da Faculdade de
Direito de Santa Maria, vinculado a Linha de Pesquisa “Novos espacos de regulagdo: sistemas
juridicos, Estado e internacionalizagdo”, sob a orientagdo do Professor Marco Aurélio Antas
Torronteguy
2 Autor. Aluno de Graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
E)hilippsens@yahoo.com.br

Orientador. Mestrando em Integracdo Latino-Americana. Professor da Faculdade de Direito de
Santa Maria (FADIMSA). E-mail: torronteguy@yahoo.com.br
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POLITICAS PUBLICAS E BIOETICA®

Andressa Corréa da Silva®
Jorge Arthur Moojen Rodrigues®

A grandeza alcancada pela bioética na atualidade vem sendo revelada pela diversidade de topicos
gue florescem e evoluem de um modo acelerado e continuo, em eventos e debates em todo o
mundo, desmistificado as complexas preocupacdes de ordem moral que existe nos campos da
medicina, da salde humana e do meio ambiente. No plano internacional, se discute as atribuigGes
e a composi¢cdo de comissfes nacionais e de comités institucionais de ética, novas tecnologias
genéticas e patenteamento da vida, tecnologias conceptivas e de reproducdo assistida, uso de
tecidos fetais e de embrides humanos em pesquisas, terapéutica dos genes, transplantes de
6rgaos, o conceito de morte e o0 modo de morrer (morte cerebral e eutanasia), privatizacdo da
saude, politica e meio ambiente, experimentacdo em animais e em seres humanos e muitos outros
temas. Consideramos que, na atualidade, o grande desafio, é inserir a bioética no processo da
formulacdo de politicas de governo e no planejamento estratégico, a partir de avaliacdes
tecnoldgicas de longo prazo, visando determinar as possiveis influéncias sobre a pratica médica,
sobre os servicos de salde, sobre os individuos e sobre a sociedade das inovacdes tecnolbgicas
em medicina. E necessario pensar hoje no que significa a Bioética como uma verdadeira politica
publica para a agenda do novo governo em nosso pais. E para isso serd destacado cinco temas
gue deveriam ser basicos nessa agenda, quais sejam: investigacao internacional em salde e a
ética da responsabilidade, direito a saude e comités de Bioética, o principio da vida e a salude de
criancas e Adolescentes, a salde dos ancidos e a ética no final da vida e a destinagdo de
recursos, atendimento primario e alta tecnologia. Em termos de metodologia utilizar-se-a como
teoria de base a teoria sistémica, como método de abordagem o dialético e como métodos de
procedimento o comparativo e o funcionalista. Uma ética das politicas publicas em Saude nao é so
uma demanda comunitaria, como também uma alternativa absolutamente viavel para o Brasil,
tanto em recursos materiais, como humanos. O governo tem a oportunidade de fazer muito com
muito pouco. A ética é antes de tudo, uma questdo de convic¢bes e de responsabilidades, além
disto é uma questdo de formacado especializada para ajudar na conscientizacdo. A Bioética deve
responder em primeiro lugar as exigéncias comuns e para que num segundo momento interagir
demonstrando o seu conhecimento especifico e indo numa progressdo até atingir politicas
publicas de Saude mais justas.

Palavras-chaves: bioética - comités de bioética - politicas publicas
Referéncias Bibliograficas:

ANNAS G. Genetic Prophecy and Genetic Privacy: can we prevent the dream from becoming a
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plano de trabalho para a reviséo e atualizacdo da resolu¢gdo CNS n° 01/88. Diario Oficial da Uni&o,
1995.

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “Politicas Publicas em Bioética”,

desenvolvido com apoio da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC)

% Autora. Aluna Especial do Programa de Pos-Graducao - Mestrado em Direito da Universidade de
Santa Cruz do Sul (UNISC). Graduada em Direito pelo Centro Universitario Franciscano (UNIFRA)
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PRESSUPOSTO KANTIANO PARA A FORMAGAO DE UMA ALIANGA ENTRE ESTADOS
PARA A OBTENGCAO DA PAZ'

Jorge Palar Pereira”

Andressa Lutz Schiaffino®

Bruno dos Santos Andretta’
Gustavo Ribas Adiers®

Clodoveo Ghidolin®

Marco Aurélio Antas Torronteguy7
Marcus Maurer de Salles®

O objetivo da presente investigacdo € apresentar os fundamentos do Direito Internacional Publico
e sua aplicacdo como objeto de promocédo da paz mundial a partir de uma 6tica Kantiana. Sendo
assim, faremos uma andlise da obra “A paz perpétua” e outros doutrinadores, que fazem mencao
a esta obra, com intencao de apreciar a possivel utilizagéo de seu trabalho como uma referéncia a
ser posta em prética no cenério internacional vigente. Para atingir tal objetivo é necessério
averiguar os pressupostos kantianos para a formacédo do Estado. Segundo ele a Sociedade Civil
nasce de um dever moral do individuo de sair do estado de natureza, injusto e inseguro, para uma
sociedade Civil, que tem como meta garantir direitos individuas e fundamentais, tais como a
propriedade e a liberdade. Esses serdo assegurados pelo direito publico ou um poder
hierarquicamente superior. Segundo o autor, o Estado Civil nasce ndo para anular o direito natural,
mas para possibilitar seu exercicio através da coagdo. E importante ressaltar que o contetdo do
direito advém do direito natural e a forma (coa¢éo) do Estado, logo, o direito é a unido do conteldo
do direito natural mais forca. Sendo que em seu contetido ndo ha mudanc¢a, mas sim a forma em
gue é aplicado, ou seja, coacdo. Por sua vez, quanto aos Estados, Kant afirma que para a
concretizacéo da esséncia do direito e suas garantias fundamentais € preciso ainda constituir um
estado juridico entre Estados. A analise que deve ser observada a partir dessa necessidade é
discutir qual a natureza desta organizagdo. Oferecida esta indagag¢do encontra-se na segunda
parte da obra “Doutrina do direito” onde Kant afirma, “... a alianga n&o deve supor nenhum poder
soberano (como na constituicdo civil), mas somente uma federagdo, a qual se possa renunciar
sempre e que deve ser renovadas de tempos em tempos”. Segundo Norberto Bobbio, essa alianga

! Resultado parcial do Grupo de Estudos intitulado “Fundamentos do Direito das Relagbes
Internacionais”, iniciado em agosto de 2005, com apoio da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA), vinculado a Linha de Pesquisa “Novos Espacos de Regulagdo: sistemas Juridicos,
estado e internacionalizagcédo”, sob a orientacdo dos Professores Clodoveo Ghidolin, Marco Aurélio
Antas Torronteguy e Marcus Maurer de Salles.

2 Autor. Aluno de Graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
jorgepalar@brturbo.com

3 Co-autora. Aluna de graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
dehdinha_direito@hotmail.com

* Co-autor. Aluno de graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
brunodsa@gmail.com

® Co-autor. Aluno de graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
gus@conplan.com.br

® Orientador. Mestre em Filosofia pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Coordenador
de Extensdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Professor da Faculdade de
Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail: ghidolin@fadisma.com.br

’ Orientador. Mestrando em Integracdo Latino-Americana. Professor da Faculdade de Direito de
Santa Maria (FADIMSA). E-mail: torronteguy@yahoo.com.br

® Orientador. Mestre em Integracdo Latino-Americana pela Universidade Federal de Santa Maria
(MILA/UFSM). Professor da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
salles@fadisma.com.br
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forma-se através de uma associagcado de estados ndo submetidas a um poder superior. Sendo
assim, percebe-se que tal organizacdo ndo constitui um poder supra-estatal quanto a sua forma,
mas uma associagdo entre Estados em que a respeitabilidade entre si da-se da mesma forma que
nas acdes morais.

Palavras-chaves: direito internacional - Emanuel Kant - paz perpétua - estados
Referéncias bibliograficas:

BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no pensamento de Emanuel Kant. S&o Paulo: Mandarim,
2000.

KANT, Emanuel. A paz perpétua e outros opusculos. Lisboa: Edi¢cées 70, 1995.

. Doutrina do direito. Sdo Paulo: Editora icone, 1993.

NOUR, Soraya. A paz perpetua de Kant. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004.
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OPINIOES CONSULTIVAS: O CAMINHO PARA A COOPERACAO JURISDICIONAL NO
MERCOSUL*
Josianne Zanoto?

Uma preocupac¢do constante em processos integracionistas deve ser a necessaria adequacédo do
direito interno ao direito comunitario, uma vez que ambos ndo se excluem, mas convivem
harmoniosamente. Essa questdo esta relacionada a correta e igual aplicacdo do direito
comunitario por todos os Estados Membros. No direito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
o instrumento das opinides consultivas pode muito bem se prestar a esse papel, principalmente se
for aprofundado para algo analogo ao instituto do reenvio prejudicial do direito comunitario
europeu, figura processual carente de carater contencioso, responsavel pelo dialogo ou pelo
intercambio de cooperacgédo entre o Tribunal de Justica das Comunidades Européias (TJCE) e / ou
o Tribunal de Primeira Instancia (TPI) e as jurisdicdes nacionais. Assim, 0 seu maior escopo &
assegurar a uniformidade da aplicagcdo do direito comunitario. O presente estudo prestou-se a
analisar ambos os institutos, no intuito de verificar a viabilidade de desenvolvimento das opinides
consultivas para um efetivo instrumento de cooperacéao jurisdicional. Para tanto, em um primeiro
momento, estudou-se a figura do reenvio prejudicial do direito europeu, com énfase as suas
principais caracteristicas e ao seu papel de garante do processo comunitario. J& na segunda
parte, o objeto de reflexdo foram as préprias opinides consultivas, através de um esbogo sobre a
sua previsdo legal e regulamentacdo, bem como as possiveis mudancas que ocasionariam um
salto qualitativo ao instituto, mesmo na auséncia de um tribunal supranacional no MERCOSUL. De
posse das semelhancas e diferencas entre o reenvio prejudicial e as opinides consultivas,
concluiu-se que as possiveis solucdes para aproximacdo de ambos os institutos sdo trés: i) a
revisdo do Regulamento do Protocolo de Olivos (PO) por parte do Conselho Mercado Comum
(CMC), para que a competéncia para requerer opinides consultivas seja estendida as instancias
inferiores do Poder Judiciario de cada Estado Membro, além da atribuicdo de efeito obrigatério e
vinculante aos pareceres do Tribunal Permanente de Revisdo (TPR); ii) a ampliacdo da
legitimidade para requerer as opinides consultivas para além dos Tribunais Superiores dos
Estados Membros, através da previsdo de um requerimento das instancias inferiores aos tribunais
tidos como superiores e competentes para formular a consulta no ambito das legisla¢gfes internas
dos Estados Membros, de acordo com o disposto no artigo 4, 2 do Regulamento do PO; e iii)
finalmente, a possibilidade de as partes processuais, por meio dos seus advogados, provocarem a
jurisdicdo nacional para suscitarem ao TPR uma opinido consultiva relativa a uma norma
mercossulina aplicavel ao processo em curso. O método de abordagem utilizado para fazer a
pesquisa foi o dialético, enquanto os métodos de procedimento foram o histdrico, comparativo e
monografico.

Palavras-chave: Cooperacao jurisdicional. Reenvio prejudicial. Opinides consultivas.
Referéncias bibliograficas:

DREYZIN DE KLOR, Adriana; PIMENTEL, Luiz Otavio; KEGEL, Patricia Luiza; BARRAL, Welber.
Solugdo de controvérsias: OMC, Unido Européia e Mercosul. Rio de Janeiro: Konrad Adenauer
Stiftung, 2004.

KEGEL, Patricia Luiza. Tribunal de Justica das Comunidades Européias. BARRAL, Welber (Org.).
Tribunais internacionais: mecanismos contemporaneos de solugéo de controvérsias. Floriandpolis:
Boiteux, 204. p.155-76.

! Resumo referente a artigo cientifico elaborado para a disciplina de Direito da Integracdo e
Comunitério do Mestrado em Integracé@o Latino Americana (MILA/UFSM)

> Autora. Mestranda em Integracdo Latino-Americana (MILA/UFSM). Especialista em Direito
Constitucional Aplicado pelo Centro Universitario Franciscano (UNIFRA). Graduada em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Professora da Faculdade
de Direito de Santa Maria (FADISMA). Advogada. E-mail: jzanoto@hotmail.com.br.
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PIMENTEL, Luiz Otavio. Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). BARRAL, Welber (Org.).
Tribunais internacionais: mecanismos contemporaneos de solucdo de controvérsias. Floriandpolis:
Boiteux, 204. p. 177-90.

SALDANHA, Jania Maria Lopes. Cooperacdao jurisdicional: reenvio prejudicial: um mecanismo de
direito processual a servico do direito comunitério: perspectiva para sua ado¢do no Mercosul.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.
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O PAPEL DO CENTRO DE APOIO E REFERENCIA AO IDOSO (CARI) NA EFETIVAGAO DO
ESTATUTO DO IDOSO*

Karina de Cassia da Costa Alves?®
Patrick Costa Meneghetti®
Clodoveo Ghidolin®

Através de convénio com o Municipio de Santa Maria, a Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA) inaugurou, no dia 09 de junho de 2004, o Centro de Apoio e Referéncia ao Idoso
(CARI), comprometendo-se com a terceira idade. De forma inteiramente gratuita, o Centro recebe
diariamente varios adultos-maduros, oferecendo apoio nas areas de direito, psicologia, servigo
social e fisioterapia preventiva. O CARI esta em consonéncia com a Lei 10.741 de 01 de Outubro
de 2003, o chamado Estatuto do ldoso. Perante isso, a presente pesquisa buscou verificar a
efetividade desse Estatuto, uma vez que a experiéncia como estagiarios no CARI permitiu que se
percebesse o desconhecimento dos idosos atendidos acerca dele. Os principais objetivos da
pesquisa foram, portanto, procurar compreender e divulgar a funcdo exercida pelo CARI na
efetivacao dos direitos dos idosos; levar até eles o conhecimento acerca dos seus direitos; levar
até a sociedade informacdes acerca do Estatuto do Idoso; buscar a efetivacdo desse Estatuto,
através de ac¢des do CARI e, fundamentalmente, estabelecer vinculos com os idosos. Para a sua
realizagdo, como métodos de procedimento foram adotados o dedutivo e o hipotético-dedutivo,
enquanto os de abordagem foram o estatistico e 0 monografico. Apds seis meses de pesquisa, foi
possivel perceber que ainda é pequeno o niumero de idosos que conhecem todos os seus direitos
e que um longo caminho precisara ser percorrido para que o Estatuto do ldoso possua eficicia
plena. Diante disso, conclui-se que o CARI, como um projeto pioneiro no Estado, possui um papel
extremamente importante na efetivagdo do Estatuto do ldoso, através de uma série de acdes que
vem desenvolvendo e que, certamente, continuara a desenvolvé-las. O projeto enquadra-se na
area de concentracdo Estado, Direito, Sociedade e Relagdes Internacionais da FADISMA e,
quanto a linha de pesquisa, inclui-se na Cidadania e novos direitos: ensino juridico, hermenéutica
e complexidade.

Palavras-chave: CARI, estatuto do idoso, efetivagéo.

Referéncias bibliogréaficas:

BRASIL. Constituicao Federal. 8. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2004.
DEBERT, Guita Grin. A reinvencao da velhice. Sdo Paulo: EDUSP, 1999.

PAIM, Paulo. Estatuto do idoso, agora é Lei! Brasilia: Secretaria Especial de Editoracdo e
Publicaces, 2004.

! Resultado final do Projeto de Pesquisa intitulado “O papel do Centro de Apoio e Referéncia ao
Idoso na efetivagdo do Estatuto do ldoso”, desenvolvido desde maio de 2005, como parte do
PROBIC (Programa de Bolsas de Iniciacéo Cientifica) com fomento da Faculdade de Direito de
Santa Maria (FADISMA).

 Autora. Aluna de Graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
kccalves@yahoo.com.br.

® Co-autor. Aluno de Graduacédo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Aluno do
Curso de Letras Portugués da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). E-mail:
patrick_meneghetti@yahoo.com.br.

* Orientador. Mestre em Filosofia pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Graduado
em Filosofia pela Universidade Catdlica de Pelotas (UCPEL). Coordenador de Extensdo da
Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Professor da Faculdade de Direito de Santa
Maria (FADISMA). E-mail: ghidolin@fadisma.com.br.
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VERAS, Renato. Terceira idade: um envelhecimento digno para o cidaddo do futuro. Rio de
Janeiro: Relume-Dumara, 1995.
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O PRINCIPIO DE BOA-FE OBJETIVA: SUA SIGNIFICACAO E APLICACAO NO AMBITO
JURISPRUDENCIAL

Leonel Walter Quintero Bacelo®
Luciane Maria Padoin Dias?

Tendo em vista que a boa fé objetiva consiste num principio e sendo um principio, possui natureza
significativa e aberta. Portanto, sua significacdo deve ser buscada nos casos concretos. Por isso;
problematiza-se; Qual o alcance desse principio conforme a jurisprudéncia e a doutrina? Os
objetivos da pesquisa sdo: verificar a visdo da doutrina acerca desse principio como base para
fundamentar as decisdes judiciais; realizar estudos em casos concretos jurisprudenciais,
especialmente, dos Tribunais de Justica e o Superior Tribunal de Justica. O método de abordagem
utilizado é o dedutivo, que parte de casos gerais para chegar a uma conclusdo particular. O
principio da Boa fé ter4 ampla relevancia na Constituicdo de 1988 que inspirada sob os ideais de
um Estado Social, permitird a entrada no ordenamento juridico de leis especiais, como € o caso da
Lei 8.078 de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor). Dentro desta lei aparecerd o principio da
boa-fé com a finalidade de estabelecer um equilibro nas rela¢des contratuais. Ja no Cédigo de
1916, ndo havia dispositivo expresso. A partir do Cédigo Civil de 2002 sera estabelecido que “os
contratantes séo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como na execucao, oS
principios de probidade e boa-fé”. (Art. 422). Neste caso, existe o dever entre ambas as partes,
nas tratativas iniciais, na formacgdo, na execugcido e apds a extingdo do contrato. E ainda, “os
negocios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua
celebragao”. (Art.113. Parte Geral do Cddigo Civil). Com efeito, a presente pesquisa ndo pretende
esgotar o tema, mas busca ser o comeco de um longo itinerario, tendo em vista que, tal principio
ao depender do entendimento hermenéutica de cada jurista no caso concreto, vai renovando-se
constantemente no tempo, integrando as novas relagdes juridicas.

Palavra Chave: principio da boa fé objetiva — jurisprudéncia - contratos
Referéncias bibliogréaficas:

AZEVEDO, Alvaro Villaga IN Aspectos Controvertidos do Novo Codigo Civil. Editora Revista dos
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dos Tribunais. 1995.
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! Autor. Aluno de graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
leonelfadisma@yahoo.com.br

2 Orientadora. Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz (UNISC). Professora da
Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Advogada. E-mail: Inp@via-rs.net.
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IMPLICACOES DA TEORIA DE PETER HABERLE: HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL
PLURALISTA E DEMOCRATICA*

Liane Tabarelli®

Atualmente, tem-se enfatizado a importancia da hermenéutica juridica, especialmente da
hermenéutica constitucional, na solucdo dos graves problemas juridico-politicos que afetam os
varios Estados democraticos. O trabalho objetivou tecer breves consideracdes acerca da
hermenéutica constitucional proposta por Peter Haberle e suas possiveis contribuicGes perante a
jurisdicdo constitucional patria. Para tanto, a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e
jurisprudencial, inclusive utilizando-se precedentes de Direito comparado. Constatou-se, como
resultado da investigacdo, que parece hoje estar superada a idéia que recomendava a adogéo do
chamado método hermenéutico classico no plano da interpretacdo constitucional, que propde a
possibilidade de separagdo, em departamentos estanques, 0s elementos faticos e normativos
envolvidos. Os estudos centraram-se na reflexdo sobre o papel que deve desempenhar a Corte
Constitucional ou o 6rgéao dotado de competéncia para aferir a legitimidade das leis e demais atos
normativos, como é o caso do Supremo Tribunal Federal, entre nés. Evidentemente, a supremacia
da Constituicdo em face da lei coloca o 6rgdo incumbido da jurisdicdo constitucional em um papel
diferenciado e destacado. Acerca disso, Peter Haberle, marco teérico central do trabalho, destaca-
se por uma visao republicana e democrética da interpretacdo da Constituicdo, centrada na idéia de
gue uma sociedade aberta exige uma interpretacdo igualmente aberta de sua lei fundamental, até
porque no processo de interpretagdo constitucional estdo potencialmente vinculados todos os
Orgdos estatais, todas as poténcias publicas, todos os cidaddos e grupos, ndo sendo possivel
estabelecer-se um elenco cerrado de intérpretes da Constituicdo. Concluiu-se, entdo, que uma das
virtudes da teoria de Haberle reside na nega¢do de um monopélio da interpretacdo constitucional,
mesmo haqueles casos em que se confere a um 6rgao jurisdicional especifico o monopdlio da
censura. O reconhecimento da pluralidade e da complexidade da interpretacdo constitucional
traduz ndo apenas uma concretizagdo do principio democratico, mas também uma consequéncia
metodologica da abertura material da Constituicdo. Assim como a atuacdo da jurisdicdo
constitucional pode contribuir para reforcar a legitimidade do sistema, permitindo a renovacdo do
processo politico com o reconhecimento dos direitos de novos ou pequenos grupos e com a
inauguracdo de reformas sociais, pode ela também bloquear o desenvolvimento constitucional do
Pais. Em plena compatibilidade com essa orientacdo, Haberle ndo sé defende a existéncia de
instrumentos de defesa da minoria, como também propde uma abertura hermenéutica que
possibilite a essa minoria o oferecimento de “alternativas” para a interpretagédo constitucional.

Palavras-chave: hermenéutica constitucional - sociedade aberta de intérpretes - sociedade
pluralista - democracia
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! Resultado do trabalho final apresentado a disciplina de Teoria Constitucional Contemporanea,
ministrada pelo Prof. Dr. Dr. José Luis Bolzan de Morais, no Curso de Mestrado em Direito da
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), elaborado durante o segundo semestre letivo de
2003.

> Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). Professora do
Departamento de Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul. Advogada. E-mail:
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2000.
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dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002.
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APLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR NO TRANSPORTE AEREO
INTERNACIONAL

Lucas da Silva Tasquetto®
Rosane Leal da Silva®

A popularizagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor ensejou ndo s6 uma maior consciéncia
acerca dos direitos que regem as relagdes de consumo, mas também conflitos entre as suas
disposicBes e as de leis especiais que regulavam ramos especificos. Isso é justamente o que
ocorreu em relacao a disciplina do transporte aéreo internacional. O uso desse meio de transporte,
que antes era restrito, passa a assumir um carater fundamental para a concrecdo do intercambio
de pessoas e coisas entre os paises. Com efeito, a tutela juridica dos seus usuarios torna-se uma
necessidade. Através do método dedutivo, partindo do geral para uma hipétese especifica, e
posteriormente por meio do método dialético, trabalhando com a contraposicdo de idéias, o
presente trabalho buscou delinear a posi¢do dominante a respeito do tema, e que melhor coaduna
com os dispositivos legais do ordenamento juridico brasileiro. Originariamente, o transporte aéreo
internacional era regulado apenas pela Convengdo de Varsoévia. Essa, formulada no ano de 1929,
levando em consideracdo a natureza especial dos riscos do ar e a preocupacao de nao prejudicar
0 desenvolvimento e progresso da entdo nascente aviacao comercial estabeleceu um sistema de
indenizacéo limitada e culpa presumida com a inversdo do 6nus da prova, de modo que, provando
que havia tomado todas as medidas cabiveis e necessarias para evitar o dano ocorrido, o
transportador aéreo estava liberado da obrigacéo de indenizar. Contudo, a situacdo modifica-se
com a promulgacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor. E alterada a disciplina que ja existia em
leis especiais, concentrando-se em um Unico diploma legal todas as rela¢des contratuais e
extracontratuais do mercado de consumo brasileiro. Ao contrario da Convencgéo, o CDC contempla
0 principio da restituicdo integral, de forma que com a indenizagéo, e nela incluem-se os danos
morais, 0 consumidor retorne a situag&o material anterior. Isso sem a necessidade de se perquirir
a culpa do transportador, tendo em vista a responsabilidade objetiva trazida pela lei consumerista.
Referida protecé@o dispensada aos consumidores estd prevista na Constituicdo Federal que, por
meio do art. 5°, XXXII, colocou a tutela do consumidor entre os direitos e garantias fundamentais;
e através do art. 170, V incluiu a defesa do mesmo entre os principios gerais da Ordem
Econdmica. Nesse sentido vem o CDC. Essas caracteristicas conferem a ele uma superioridade
hierarquica em razdo da base principiol6gica constitucional de suas normas, prevalecendo,
portanto, sobre a Convencdo de Varsovia nas situagcdes em que haja conflitos entre suas
disposi¢cbes, de modo que a incorporacdo de novos valores sociais na Constituicdo deve se
projetar a todo o ordenamento juridico, e por conseqiiéncia, ao Direito Internacional Privado.
Dessa forma, evita-se que o consumidor arque com 0s riscos inerentes a essa atividade.

Palavras-chave: Transporte aéreo — responsabilidade civil — Convencao de Varsévia —
consumidor — indenizacgé&o.
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POSITIVISMO VERSUS CONSTITUCIONALISMO: EM BUSCA DE ALGUMAS PROJECOES
HERMENEUTICAS?*

Luis Fernando Moraes de Mello®
Aline Reenback Panizzutti®
Lisane da Silva Bell6*

Lenio Luiz Streck®

O positivismo buscou construir uma racionalidade cientifica que pudesse assegurar a producao de
um conhecimento seguro e certo, a partir de categorias conceituais que determinassem tanto o
objeto de investigacdo quanto a metodologia a ser utilizada. Este modelo de producdo de
conhecimento foi elaborado no modo de pensar das ciéncias, utilizando-se de uma l6gica
discursiva e dimensionando um campo de conhecimento possivel, sem compreender alguns dos
problemas que nédo séo abordados por este paradigma. Esse modo de pensar esta estruturado a
partir de um logos apofantico, em que o positivismo, ao se preocupar apenas com um discurso de
“fundamentacdo” —feito através das regras que seréo “conceitualizadas” pela dogmatica juridica,
escondendo os fatos no “interior dos conceitos”—, deixa a cargo dos juizes o discurso da aplicagéo,
abrindo, inexoravelmente, espago para decisionismos e arbitrariedades. Neste trabalho,
procuraremos desenvolver as possibilidades que a hermenéutica filos6fica tem para superar o
relativismo ou a indeterminacéo intencional do ato de aplicacdo do Direito, tendo em vista o debate
entre constitucionalismo e positivismo. Para tanto, sera utilizado o método fenomenolégico-
hermenéutico, entendido, a partir da ontologia fundamental (e, portanto, da Nova Critica do
Direito), como interpretagdo ou hermenéutica universal, isto €, como revisdo critica dos temas
centrais transmitidos pela tradicdo juridico-filoséfica através da linguagem, numa imediata
aproximagdo com a praxis humana e social, como existéncia e facticidade, onde a linguagem ¢é
analisada no plano da historicidade.

Palavras-chave: hermenéutica — crise de paradigmas — decisionismo — constitucionalismo
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A INSERCAO DE DIREITOS HUMANOS DE CUNHO TRABALHISTA NOS CONTRATOS
INTERNACIONAIS DE COMERCIO — A CLAUSULA SOCIAL

Marc Antoni Deitos®
Valeria Paola Vetuschi?
Ricardo Seitenfus®

A Uniao Européia enfrenta um grave problema com o desemprego, e a opinido publica dos paises
desenvolvidos, principalmente da Alemanha e da Franca acredita que a mao-de-obra barata dos
paises membros menos desenvolvidos seja a responsavel pelos seus males. Em razdo disso,
pressiona para que medidas protetivas sejam tomadas e trava uma batalha, nas urnas, para
assegurar a sustentabilidade do chamado modelo social europeu. O desemprego aparece como 0
tenddo de Aquiles da Unido Européia. Do seu controle parece depender o futuro do préprio bloco,
por isso deve ser abordado como uma realidade complexa e multifacetada. E chegado o momento
de pensar se a luta pela insercdo da clausula social no ambito da OMC é resultado de uma
consciéncia social, se representa uma luta pela defesa da méo-de-obra ou se é, eminentemente,
mais uma medida protetiva do mercado laboral.

Palavras-chave: direitos humanos — direito do trabalho — contratos internacionais
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EDUCAGCAO PARA A CIDADANIA: CAMINHO PARA A MATERIALIZAGAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS?!
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O presente trabalho objetiva apresentar os resultados parciais do Grupo de Estudos intitulado
Educacao para a cidadania: caminho para materializacéo dos direitos fundamentais? realizado na
FADISMA. O seu escopo inicial era verificar em que medida o desconhecimento dos direitos
fundamentais pela populacdo de Santa Maria e a sua conseqiente inefetividade, decorriam de
uma auséncia de educacdo para cidadania, bem como analisar a possibilidade dessa Ultima
propiciar a materializacdo das liberdades puablicas. Num primeiro momento, durante todo o
primeiro semestre de 2005, o Grupo reuniu-se para realizar estudos teéricos sobre o conceito de
direitos fundamentais e de cidadania. Apds, e para a averiguacdo da premissa apresentada,
elaborou-se e distribuiu-se um questionario a algumas escolas de Santa Maria, publicas e

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “Educagao para a cidadania: caminho para a
materializagdo dos direitos fundamentais?”, iniciado em abril de 2005 com apoio da Faculdade de
Direito de Santa Maria, vinculado a Linha de Pesquisa “Cidadania e Novos Direitos: ensino do
direito, hermenéutica e complexidade”, sob a coordenagado das professoras Josianne Zanoto e
Valéria Ribas do Nascimento
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privadas, o qual foi respondido pelos discentes do ensino médio. Apos a apuracdo dos dados,
foram elaborados tabelas e graficos demonstrativos dos resultados. Um dos graficos apresentou o
resultado geral, contabilizando a totalidade dos resultados. Foram elaborados mais dois gréaficos,
separando os resultados entre escolas publicas e privadas, na tentativa de estabelecer uma
correlacdo entre poder aquisitivo e conhecimento de direitos. A andlise dos dados permitiu
comprovar, por exemplo, que a maior parte dos alunos, tanto das escolas publicas como privadas,
dao prioridade aos direitos a educacéo, a salde e aos trabalhistas, em detrimento dos classicos
direitos individuais, como o direito de locomocéo, a propriedade, a inviolabilidade de domicilio,
entre outros. A maioria dos entrevistados também declarou ndo ter conhecimento de que a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu uma série de direitos fundamentais, extensivos a todos
0os cidadaos (34%), enquanto boa parte deles informou ter ciéncia disso, mas afirmou n&o
conhecer os seus direitos (30%). Em concordancia com esse resultado, a maioria dos discentes
gue responderam ao questionario entendeu que o fato de os direitos fundamentais ndo serem
implementados é conseqiiéncia, principalmente, da falta de informacao da sociedade (46%). No
entanto, a maior parte dos entrevistados compreendeu que a efetivacdo desses direitos é papel
prioritario do Estado (31%) e nédo da sociedade (22%). De posse dessas informacdes, 0 préximo
passo do grupo € elaborar uma cartilha explicativa da Constituicdo e dos direitos fundamentais, a
ser distribuida e divulgada nas escolas de Santa Maria. Para a realizagdo da pesquisa utilizaram-
se 0s métodos de abordagem indutivo e dialético. Ja os métodos de procedimento foram o
histérico, o comparativo e o estatistico. A doutrina de Dallari, Piovesan, Sarlet, Dal Ri Junior e
Oliveira foram os principais referencias tedricos da pesquisa, além da Constituicdo Federal
brasileira de 1998.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais - Cidadania - Educacgéo
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PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS: UM MODELO PARA O BRASIL'

Maria Bibiana Austria Dutra®
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Josianne Zanoto®

O modelo penitenciario tradicional apresenta-se falido porque em vez de servir como uma escola
de ressocializacdo ao condenado, representa uma escola do crime, onde as perspectivas da
reeducacédo ficam sensivelmente reduzidas. As razBes para essa constatacdo sdo diversas. Entre
elas podem ser citadas a superlotagdo dos presidios, a falta de politicas publicas destinadas a
reeducacdo do detento, a corrupgdo carceraria, a falta de separacao dos prisioneiros por grau de
periculosidade e, principalmente, a auséncia de estabelecimentos penais. O Estado tem a
obrigacao de realizar ou, pelo menos, diminuir problemas tdo graves, pois 0 encarceramento puro
e simples ndo oferece condi¢cdes para a harmdnica integracdo social do condenado, como
preconizado na Lei de Execuc¢édo Penal. Por outro lado, observa-se que existem regras minimas de
direito das pessoas submetidas a detenc¢éo, cujos principios fundamentais sdo: o direito e o dever
de trabalhar e condi¢cdes minimas dos locais destinados aos reclusos, de modo a salvaguardar a
higiene e o respeito a dignidade humana. No entanto, essas regras ndo sdo aplicadas e
transformam-se em uma mera utopia para a realidade carceraria. Diante desse contexto, a idéia
da privatizac@o do sistema carcerario tem sido proposta e apresentada como uma das provaveis
solucdes a crise do sistema penitenciério. A discussdo que se trava a respeito da terceirizacdo
vem despertando, no Brasil, manifestacdes dispares por fatores e setores diversos, devido aos
elevados custos da privatizacdo, que estdo submetidos a investigacdes e poderiam ocasionar
mudancas na legislagdo penal. Essa pesquisa terd por objeto analisar a privatizacdo dos presidios
dentro do quadro legal brasileiro, como alternativa ao modelo penitenciario estatal a partir dos
seguintes pontos: (i) a privatizagdo dos presidios encontra impedimentos no Direito Administrativo
e Constitucional vigentes? (ii) Haveria necessidade de modificacdo na legislacéo brasileira? (iii) a
partir de uma analise empirica de terceirizacdo dos presidios permite afirmar ser esta a solu¢éo
para os problemas do sistema penitenciario estatal brasileiro.

Palavras-chave: presidios - ressocializacao - privatizagao
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A ARGUICAO INCIDENTAL: LIGAGAO ENTRE O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
DIFUSO E O CONCENTRADO"

Marina Martins Bardou Zunino?
Valéria Ribas do Nascimento®

O presente artigo é fruto de uma pesquisa realizada para o curso de Pés-Graduacdo em Direito
Pablico na FADISMA. Neste trabalho, procura-se abordar a forma incidental da argiicdo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF), os casos em que pode ser aplicada, as
diferencas e semelhancas entre ela e a modalidade autbnoma. Ademais, busca-se uma analise de
sua aplicacdo pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, e pelos doutrinadores. E
destacado no texto, que a argiicdo incidental estd na linha ténua entre sistema difuso e
concentrado. Observa-se que no pensamento de juristas como André Ramos Tavares, a ADPF
incidental pode ser proposta por qualquer pessoa no caso concreto e levada diretamente para o
Supremo Tribunal Federal, inclusive, em alguns casos ha possibilidades de liminar para suspender
0 andamento de processos gque estejam em juizos inferiores. Esta liminar teria efeito erga omnes e
ndo inter partes como é a regra geral para a via difusa de controle de constitucionalidade. E
relevante ponderar que este entendimento aproxima-se do direito alemé&o, no qual o cidadao tem
acesso a Corte Maior do pais para discutir o descumprimento de preceitos fundamentais. Para
outros autores, como Gilmar Mendes Ferreira, Regina Maria Macedo e Nery Ferrari e para o
proprio STF a argiicao incidental s6 pode ser interposta pelos legitimados do art. 103 da
Constituicdo Federal por considera-la integrante do sistema concentrado de constitucionalidade.
Vale ressaltar que através da argiicdo busca-se a efetividade da Constituicdo e a verificacdo da
compatibilidade de leis ou atos normativos federais, estaduais, inclusive municipais e as leis
anteriores a Constituicdo com 0s preceitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal.
Salienta-se que estas duas Ultimas possibilidades ndo eram previstas no ordenamento brasileiro
até a regulamentacdo do instituto da ADPF, através da lei n°® 9882/99. Como resultado da
pesquisa, conclui-se que a argillicdo deve ser utilizada para tutela dos preceitos fundamentais e da
propria Constituicdo e ndo como um mero instrumento a servico da governabilidade. Destaca-se,
ainda, que para realizacdo desta pesquisa utilizou-se os métodos de abordagem indutivo e
dialético. Ja, os métodos de procedimento foram o comparativo e o descritivo.

Palavras-chave: Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — incidental —
Constitui¢&o.
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O ABORTO NOS CASOS DE ANENCEFALIA: UMA VIOLACAO AOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE DO NASCITURO?*

Patrick Costa Meneghetti2
Luciane Maria Padoin Dias®

Dentre os direitos subjetivos dos quais o homem ¢€ titular, podem-se distinguir duas espécies
diferentes, a saber: uns que séo destacaveis de seu titular e outros que ndo o sdo. Assim, por
exemplo, a propriedade ou o crédito contra um devedor constituem direito destacavel da pessoa
de seu titular. Ao contrario, ha outros direitos que sao inerentes a pessoa humana e, portanto,
ligados a ela de maneira perpétua e permanente, ndo se podendo conceber um individuo que néo
tenha direito a vida, a liberdade fisica ou intelectual, ao seu nome, ao seu corpo, a sua imagem e a
sua honra. Esses sdo os chamados direitos da personalidade, retratados pela Constituicdo
Federal de 1988, no artigo 5°, inciso X e, de forma especial, pelo Cddigo Civil de 2002, nos onze
artigos dedicados ao assunto, artigos 11 a 21, agrupados em um capitulo denominado “Dos
Direitos da Personalidade”. Diante disso, em contrapartida, emerge um questionamento: o aborto
nos casos de anencefalia, assunto de grande polémica, significa uma violagdo aos direitos da
personalidade do nascituro? Com vistas a esclarecer essa interrogacéo, foi realizada a presente
pesquisa. Os seus objetivos, por conseguinte, foram: fazer um breve estudo histérico acerca dos
direitos da personalidade e suas caracteristicas; analisar os direitos da personalidade a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e do Cddigo Civil de 2002; compreender o aborto nos casos de
anencefalia no &mbito da medicina e do direito penal e realizar um estudo de jurisprudéncias que
envolvem o assunto. Por fim, conclui-se que o aborto nos casos de anencefalia deve ser
legalizado pelos seguintes argumentos: ndo se conhece nenhum caso em que a crian¢a tenha
sobrevivido; os riscos para a saude da mée sdo elevados e sem falar no sofrimento dessa ao ver
seu filho nascer e morrer alguns instantes apds. Para a realizacdo da pesquisa foi utilizado,
principalmente, como método de abordagem, o hipotético-dedutivo e como métodos de
procedimento, o histérico e o monogréfico. O projeto enquadra-se na area de concentracdo
Estado, Direito, Sociedade e Relac¢des Internacionais da FADISMA e, quanto a linha de pesquisa,
inclui-se na Cidadania e novos direitos: ensino juridico, hermenéutica e complexidade.

Palavras-chave: direitos da personalidade - aborto - anencefalia
Referéncias Bibliograficas:

BITTAR, Carlos Alberto. Os direitos da personalidade. 2ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995.

BITTAR, Walter Barbosa. Aspectos juridico-penais da autorizagédo para o aborto do feto
anencéfalo. Revista Juridica, Porto Alegre, ano 51, n. 313, p. 86-99, nov. 2003.

BRASIL. Cadigo Civil. 5ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2004.
BRASIL. Constituicdo Federal. 8ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2004.

TEPEDINO, Gustavo. Cidadania e direitos da personalidade. Revista Juridica, Porto Alegre, ano
51, n. 309, p. 07-22, jul. 2003.

Instituicdo de origem:

FADISMA - Faculdade de Direito de Santa Maria

! Resultado final do Projeto de Pesquisa intitulado “Os Direitos da Personalidade em face do
aborto dos casos de anencefalia”, desenvolvido desde maio de 2005, como parte do PROBIC
(Programa de Bolsas de Iniciagdo Cientifica) da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA),
vinculado a Linha de Pesquisa “Cidadania e novos direitos: ensino do direito, hermenéutica e
complexidade.
2 Autor. Aluno de Graduacéo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Aluno do Curso
de Letras Portugués da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). E-mail:
E)atrick_meneghetti@yahoo.com.br.

Orientadora. Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz (UNISC). Professora da
Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Advogada. E-mail: Inp@via-rs.net.

102

10
=
=
o
o
=,
=
<,




{ )
entrementes

Semana Académica da FADISMA

UM (NOVO) OLHAR AS TUTELAS PREVENTIVAS®

Priscila Cardoso Werner
Anarita Araujo da Silveira®
Angela Aradjo da Silveira Espindola’

O contexto atual da sociedade contemporanea exige do Direito novas perspectivas no que
concerne ao cumprimento dos compromissos da modernidade estabelecidos no Estado
Democrético de Direito, porquanto transformador da realidade.Assim, o direito para atender os
clamores da sociedade onde tudo é urgente e incerto, precisa adaptar-se as essas novas
exigéncias. Entretanto, isso somente é possivel quando se (re)pensa criticamente alguns
conceitos e dogmas vigentes na ciéncia juridica. Desse modo, o direito e seu processo enquanto
instrumento para a pacificacdo dos conflitos sociais, prescindem de uma abertura as
transformacgdes sociais para encontrar novas solucdes. Para atingir esse compromisso o direito e,
consequentemente, o Processo Civil, deve sair de seu habitus de mero reprodutor da realidade
para alcancar a potencialidade de um instrumento de efetivacdo dos clamores sociais. Todavia,
pretende-se enfrentar tal problematica utilizando-se o ‘método’ de abordagem dialético e o
‘método’ de pesquisa histérico-fenomenolégico. Por sua vez, a técnica de pesquisa adotada é,
eminentemente, bibliografica. Entretanto, primeiramente h& que se atentar ao excessivo tempo de
duracéo dos litigios e a deficiéncia de tutelas tempestivas bem com de juizos de sumariza¢do do
Processo Civil Brasileiro. Seguindo esse viés, percebe-se que o Processo Civil Brasileiro
enraizado ainda no paradigma racionalista herdado do lluminismo de cunho individual calcado no
pensamento logico-objetificante afastando, por conseguinte, o direito da realidade social. Desse
modo, é preciso ir além e ndo se cegar com a dogmatica juridica. Para isso, ha que se (des)nudar
para compreender o que direito ndo € mero reprodutor de sentidos. Diante desta nova proposta de
olhar, pensar e interpretar a lei insere-se como importante instrumento as tutelas preventivas
tendo em vista ultrapassar a cognicdo exauriente inerente ao procedimento ordinario. Nesse
cenario, o estudo conseguiu verificar que a defasagem entre o tempo e uma prestacao
jurisdicional efetiva é atenuada com a utilizacdo das tutelas preventivas. Nesse contexto, ha que
se dar destaque as cautelares vistas como meio tempestivo e célere para tutelar o possivel perigo
de dano iminente constituindo-se em protecdo efetiva atendendo as necessidades
contemporéneas. Por essa razdo, deve-se refletir sobre a utilizacdo das cautelares, antecipatérias
e tutela inibitéria como meios eficazes para tutelar tempestivamente os direitos lesionados. O atual
procedimento ordinario eleito como ideal para tutelar as demandas contempordnea néo
corresponde de modo eficaz a protecdo dos direitos. Ndo se pode admitir no Processo Civil um
procedimento exauriente para resolver todos os conflitos de uma sociedade onde se impera a
urgéncia. Portanto, é necessario abandonar o pensamento logico e objetificante que a dogmatica
impdem - ndo deixando aparecer (novos) instrumentos processuais, para deixar vir a presenca
respostas eficientes as demandas contemporéneas fazendo com que o0 processo encontre a
temporalidade. Dito isso, percebe-se a relevancia de ultrapassar o paradigma racionalista e aceitar
as tutelas preventivas como instrumentos de celeridade da prestacéo jurisdicional.

! Resultado da pesquisa realizada para a apresentacdo do trabalho de conclusédo de curso
intitulado “O principio da fungibilidade entre as tutelas de urgéncia: uma heranca do paradigma
racionalista”, concluida em 2005/1, junto ao Curso de Direito do Centro Universitario
Franciscano (UNIFRA), sob a orientacdo das Professoras Angela A. S. Espindola e Anarita
Araujo da Silveira.
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Palavras Chave: tutelas preventivas - tempo - efetividade dos direitos.
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CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E_ VENDA: ACAO DE ADJUDICAGAO
COMPULSORIA FRENTE AO NOVO CODIGO CIVIL™

Priscila Dibi Schvarcz®
Luiza Pinto Trindade®
José Fernando Lutz Coelho*

Este trabalho teve por objetivo analisar as mudancgas introduzidas pelo Novo Cédigo Civil no que
diz respeito a possibilidade da propositura da acéo de adjudicacdo compulséria, com o objetivo de
adjudicar compulsoriamente o imoével objeto de contrato de promessa de compra e venda, apds
integralizado o preco pelo promitente comprador e ndo outorgada a escritura definitiva do imével
pelo promitente vendedor.

Para tanto, necessario foi analisar os requisitos essenciais ao registro, possibilidade ou nédo de
registro de contratos que contenham clausula de arras penitencial e periodo de vigéncia de tal
clausula, necessidade de registro para a propositura de tal agcéo, aplicabilidade ou inaplicabilidade
da Sumula 239 STJ frente as novas disposi¢des do Cadigo Civil, posicionamento atualizado dos
Tribunais a respeito do tema e alternativas processuais ao promitente comprador dotado de
contrato de promessa de compra e venda nao registrado (arts. 639/641 CPC; arts. 461 e 273
CPC).

Tal pesquisa nos possibilitou observar que a maioria dos Tribunais ndo esta aplicando os arts.
1417 e 1418 do CC/02, uma vez que continuam a julgar com base no antigo entendimento da
Sumula, por ora revogada, 239 do STJ.

Utilizamos para tanto métodos variados de pesquisas, tais como indutivo, dedutivo e
hermenéutico, de modo a possibilitar-nos uma abordagem e compreensdao menos apegadas a
letra fria da lei e mais voltadas aos anseios e problemas sociais que a questédo enfrenta.

Palavras-chave: contrato de promessa de compra e venda — acdo de adjudicacdo compulsoéria —
arras penitencial — registro.
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TERCEIRIZAGAO DA MAO-DE-OBRA ATRAVES DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO:
ALTERNATIVA ~ JURIDICAMENTE  VIAVEL OU FORMA  DE  FLEXIBILIZACAO
(PRECARIZACAO) DOS DIREITOS TRABALHISTAS?!

Rafael Zago da Silva®
Marcelo Barroso Kimmel®

O presente trabalho teve como objetivo verificar se a terceirizacdo da méo-de-obra realizada por
intermédio de cooperativas de trabalho pode ser considerada como alternativa juridicamente viavel
de trabalho ou resulta em uma forma de flexibilizacao dos direitos trabalhistas. Para tanto, utilizou-
se 0 método dialético, em virtude das assimetrias internas da ciéncia juridica para o estudo das
cooperativas de trabalho, apontando seus prds e contras, numa visdo a partir da terceirizacao da
mao-de-obra e da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. Nao ha como isolar o tema laboral do
contexto politico e sécio-econdmico nacional e internacional. Os momentos de crise do modelo
econdmico capitalista, aliados as politicas de corte neoliberal e a reestruturagéo produtiva, trazem
modificacdes nas relagcbes de trabalho, invariavelmente em prejuizo ao trabalhador. O
desemprego se torna a principal seqiela deste quadro e, exatamente hos momentos de retragdo
do mercado de trabalho, surgem propostas de reformas trabalhistas ou formulas mégicas para
gerar mais empregos. Tais propostas visam flexibilizar as relagbes de trabalho, ou seja, permitir as
empresas adequacgdo da mao-de-obra & demanda da producéo, modernizando a relacdo com os
empregados. Entretanto, ao mesmo passo que permitem maior maleabilidade no trato trabalhista e
diminuicdo de custos, as medidas flexibilizadoras o fazem em detrimento de direitos consagrados
dos trabalhadores. Uma dessas formas de flexibilizacdo é a terceirizacdo da mé&o-de-obra. A
terceirizacdo consiste na colocagédo de trabalhadores de uma empresa para trabalhar em outra.
Visa facilitar a gestdo empresarial, porém ocorre em setores onde ha excesso de mao-de-obra,
determinando que os salarios pagos sejam baixos, o que favorece apenas o lucro das empresas
tomadora e prestadora. A fim de evitar abusos, a Sumula 331 do TST restringiu a terceirizagéo,
sem formacdo do vinculo de emprego, aos servigos de vigilancia, conservacédo, limpeza e da
atividade-meio do tomador. Destaca-se que algumas cooperativas de trabalho atuam no ramo de
intermediacdo de mé&o-de-obra. As cooperativas de trabalho eliminam o empreséario, unem os
trabalhadores em torno de um objetivo comum e atuam como forma de reacdo aos abusos
praticados pelos empregadores. No Brasil, 0 nUmero de cooperativas sofreu um salto apés a Lei
8.949, de 1994, que eliminou o vinculo de emprego do cooperado, tanto com a cooperativa,
quanto com a empresa tomadora de mao-de-obra. A partir dessa medida, os trabalhadores-
cooperados perderam todos os direitos trabalhistas consagrados, inclusive, na Constituicdo
Federal. Portanto, pode-se concluir que as cooperativas de trabalho, antes forma de combater o
capitalismo, hoje atuam de modo a aumentar o lucro dos empresarios e consistem em, mais que
flexibilizar, uma forma de precarizar os direitos trabalhistas.

Palavras-chave: flexibilizacdo — terceirizacdo — cooperativas de trabalho — mé&o-de-obra —
trabalho

! Resultado final do Projeto de Pesquisa intitulado “Terceirizagdo da mao-de-obra através
das cooperativas de trabalho: alternativa juridicamente viavel ou forma de flexibilizacao
(precarizacéo) dos direitos trabalhistas?”, iniciado em junho de 2004, com apoio do Centro
Universitario Franciscano (UNIFRA), vinculado a Linha de Pesquisa “Teoria Juridica,
Cidadania e Globaliza¢ao”, sob a orientagdao do Professor Marcelo Barroso Kiimmel.
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O SPAM E A LEGISLACAO PENAL"

Rafaela Mozzaquatro Machado®
Quésia Falcdo Dutra®
Marcos Cordeiro d’Ornellas*

Tendo em vista o Codigo Penal de 1940 e sua relacdo com o spam, percebe-se a precariedade do
mesmo em lidar com as questdes tecnoldgicas atuais. O spam tornou-se um dos maiores
problemas concernentes ao Direito da Informatica devido a sua facil e veloz propagacdo, bem
como 0s prejuizos que esta pratica ocasiona. Em virtude de estar o Diploma Penal completando
guase 70 anos, torna-se impossivel regular o spam sem a feitura de uma legislagao especifica. Tal
afirmacado consubstancia-se na prépria Constituicdo Federal, mais especificamente em seu artigo
59, inciso XXXIX, in verbis: “Nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagao legal”. Em um primeiro momento, cuidou-se em realizar uma pesquisa de cunho
bibliografico, tendo como principal base bancos de dados. Apos, analisou-se a triplice relagao
entre legislaces, doutrinas e casos concretos. Esta analise consolidou-se com um complemento
técnico realizado por profissionais da informética. Dessa forma, obteve-se como resultado parcial
a criacao e o estabelecimento de diversos conceitos e de uma taxonomia envolvendo o spamming.
Paralelamente, constatou-se a possibilidade de enquadramento de algumas espécies de spam em
tipos penais existentes. Tem-se como exemplo a callnia, presente no artigo 138 do Cdadigo Penal,
a qual é passivel de estar configurada no corpo da mensagem nao-solicitada. Assim, até o
presente momento, tem-se como concluséo que, afora os poucos casos tipificados pela legislacdo
penal, a esmagadora maioria dos cidaddos lesados pela préatica do envio de spams encontra-se
fora da cobertura do ordenamento juridico. Por conseguinte, persiste a necessidade de uma
legislacdo especifica em relacdo ao spam para que todos estejam inclusos na érbita de protecdo
do Direito e este possa cumprir sua funcéo social. Futuramente, como seguimento do projeto,
pretende-se o estudo de legisla¢gBes estrangeiras, sua comparagdo com as leis péatrias e avaliacao
de decisdes judiciais envolvendo a matéria.

Palavras-chave: spam - legislagdo especifica - cédigo penal.

Referéncias Bibliograficas:
JESUS, Damasio E. de. Direito Penal; Parte Geral. Sdo Paulo, Saraiva, 2003.

NETO, Amaro Moraes e Silva. Mensagens eletrénicas nao solicitadas, uma visdo geral. Disponivel
no site: http://www.internetlegal.com.br/artigos/. Visitado em 05/07/2005.

PAIVA, Mario Antonio Lobato de. A atipicidade dos delitos cometidos na Internet. Disponivel no
site:

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado: “A Responsabilidade Civil e Criminal dos
Provedores na Recepcédo de spams e dos spammers sob a ética Juridica Brasileira”, registrado no
GAP do Centro de Tecnologia da UFSM, financiado pelo Provedor Universo On-line (UOL) através
da iniciativa Bolsa Pesquisa (bolsapesquisa.uol.com.br), iniciado em agosto de 2005, sob a
orientacao do Professor Marcos Cordeiro d’Ornellas
Z Autora. Aluna de graduacdo Curso de Direito da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
E-mail: rafaela.mac@gmail.com.
® Co-autora. Aluna de graduacdo Curso de Direito da Universidade Federal de Santa Maria
SUFSM). E-mail: guesia.fd@gmail.com.

Orientador. Doutor em Informatica pela Universiteit van Amsterdam (UvA), Holanda.
Coordenador do Grupo de Processamento de Informagdo Multimidia (PIGS) da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). Professor da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
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O PAPEL DA ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS NA BUSCA PELA EFETIVAGCAO DOS
DIREITOS HUMANOS NO CENARIO INTERNACIONAL

Raisa de Vargas Scariot*
Ana Carolina Guimarées Seffrin®
Jania Maria Lopes Saldanha®

A presente pesquisa objetiva analisar o papel da Organizagdo das Nagdes Unidas no cenario
internacional, na busca pela efetivagdo dos Direitos Humanos. A metodologia escolhida determina-
se pelos métodos de procedimento histérico e comparativo. O desrespeito pelos Direitos Humanos
em certas localidades mundiais, torna possivel a afirmacéo de que capacidade de forca coercitiva
e apaziguadora da Organizacdo seja suscetivel a criticas, no que tange a prépria eficacia dos
principais 6rgdos que regem a propria Organizacdo - Assembléia Geral, o Conselho de
Seguranca, o Conselho Econdmico e Social, o Conselho de Tutela, o Tribunal Internacional de
Justica e o0 Secretariado. A ONU, na atualidade, desempenha um papel de constru¢éo de nacgfes
e conseqlente manutencédo da paz mundial, em ritmo que vise concretizar a eficacia dos Direitos
Humanos. A Carta das Nagbes Unidas, editada em 1945, estabelece, de modo primordial, o
entendimento de que “a manutengdo da paz e seguranga internacional” dependem de um
consenso entre nagdes que estejam determinadas a reafirmarem os direitos fundamentais, a
dignidade e o valor do ser humano, como ideal comum a ser atingido por todos. As acfes
conjuntas do sistema das Nagbes Unidas, como instituicAo de alcance global, destinada a
assegurar a eficicia e aplicabilidade da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, cria
determinado pensamento de que as responsabilidades pelos acontecimentos de ordem
internacional estejam sob a responsabilidade Unica e exclusiva da instituicdo, quando em
realidade a mesma nédo possui legitimidade e eficiéncia para operar de maneira individual no
cenério internacional. O fortalecimento de instituicdes democréticas, a promogao do progresso
social e de melhores padrbes de vida, encontram-se aos amparos da ONU, na qual luta,
juntamente com organismos especializados, pela efetivagéo dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: ONU - direitos humanos - rela¢des internacionais
Referéncias Bibliograficas:

FUKUYAMA, Francis. Construcdo de Estados. Rio de Janeiro: Rocco, 2005.
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! Autora. Aluna de Graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Email:
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% Co-autora. Aluna de Graduacdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Email:
ana.seffrin@uol.com.br.

® Orientadora. Doutora em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).
Mestre em Integracdo Latino-Americana (MILA/UFSM). Professora da Faculdade de Direito de
Santa Maria (FADISMA) e da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Advogada. E-mail:
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DIREITO DE FAMILIA E MEDIACAO FAMILIAR: MUITO ALEM DO POSITIVADO"

Samia de Christo Garcia®
Amilton Oliveira Janior®

Carla Barichello”

Célia Seganfredo °

Rogério Soares de Lima®
Maria Ester Toaldo Bopp’
Vitor Hugo do Amaral Ferreira®

A familia € uma instituicdo que vem mudando suas estruturas com o passar dos anos. Se no inicio
do século XX predominavam familias tradicionais, formadas por pai, mée e filhos de um mesmo
casamento, hoje convivemos com as mais distintas formac8es familiares. S&o comuns as familias
mononucleares, constituidas por pai ou mée e filhos e os nucleos em que ha a presenca de
madrastas, padrastos e enteados. Ha, ainda, familias formadas por casais de pessoas do mesmo
sexo e mudancas relacionadas ao numero de integrantes dos nucleos, uma vez que fatores
econdmicos e o ingresso da mulher no mercado de trabalho contribuiram para que as familias se
tornassem menores. Diversas séo as situagbes em que as familias batem as portas do Poder
Judicidrio em busca de solucdes ditadas pelo Estado para a resolugédo de seus conflitos. Inegavel
€ que esta busca pelo direito material vem acompanhada de uma imensa carga emocional.
Comuns séo o0s casos em que as partes vdo ao Judiciario destituidas da finalidade de resolver
questdes materiais ou relativas aos filhos, pois 0 que se quer realmente € o prolongamento do
vinculo, mesmo que através de um desgastante processo judicial. Nestas relagBes em que ndo é
apenas a Justica e a Lei que estdo envolvidas, cabe a insercdo do procedimento de mediacao.
Criado em meados da década de 1960, nos Estados Unidos, e amplamente utilizada naquele pais,
na Argentina e em paises europeus, a mediagdo € uma forma de amenizar os desgastes
familiares existentes no processo judicial. Trata-se da atuacdo de profissionais das &reas da
Psicologia, Psiquiatria e do Servigo Social, principalmente, na fase pré-processual que agem de
forma a beneficiar os familiares e obter o consenso em relagdo aos objetos do conflito. Com a
técnica, além de minimizar traumas e tornar menos dolorosa a convivéncia pés-processual, se
objetiva impedir que os problemas retornem ao Judiciério, 0 que é comum quando é ignorado o
contexto psicoldgico da relacdo e séo resolvidas apenas as questdes legais. Neste trabalho, além
de aprofundarmos o estudo sobre a mediag&o, buscamos a opinido de profissionais que vivenciam
o tema, como desembargadores que integram camaras especializadas em Direito de Familia,
docentes que ministram a disciplina, defensores publicos e profissionais de Psicologia e de
Servico Social. Tratamos também o aspecto da formagédo do profissional de Direito em relacéo ao
preparo para o trabalho com a mediacéo. De modo geral, percebeu-se que os profissionais, tanto
0s da area juridica como os de outras areas, sdo favoraveis a técnica.

! Resultado parcial dos estudos realizados na disciplina de Projeto Coletivo: Mediacao familiar: a
racionalizacdo como instrumento de justica, ministrada pela Professora Ms. Maria Ester Toaldo
Bopp e pelo Professor Vitor Hugo do Amaral Ferreira, em 2005/2.

Autora. Aluna do Curso de Direito do Centro Universitario Franciscano (UNIFRA). E-mail:
samia@mail.ufsm.br
¥ Co-autor. Aluno do Curso de Direito do Centro Universitario Franciscano (UNIFRA). E-mail:
amiltonjrimoveis@yahoo.com.br.
* Co-autora. Aluna do Curso de Direito do Centro Universitario Franciscano (UNIFRA). E-mail:
carla2000@via-rs.net.
® Co-autora. Aluna do Curso de Direito do Centro Universitario Franciscano (UNIFRA).
® Co-autor. Aluno do Curso de Direito do Centro Universitario Franciscano (UNIFRA). E-mail:
r2sl@terra.com.br.
’ Orientadora. Mestre em Integracdo Latino-Americana (MILA/UFSM). Professora do Curso de
Direito da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e do Centro Universitario Franciscano
SUNIFRA). Advogada.

Orientador. Graduado em Direito pelo Centro Universitario Franciscano (UNIFRA). Professor do
Curso de Direito do Centro Universitario Franciscano (UNIFRA). E-mail: vitorhugo@unifra.br
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Palavras-chaves: mediacao - familia - direito de familia
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FATO JURIDICO: DA CRIAGAO AOS ELEMENTOS DIFERENCIADORES"

Santiago Artur Berger Sito”
Paula de Oliveira Zamberlan®
Vitor Hugo do Amaral Ferreira*

No mundo fatico, ou seja, no mundo em que as a¢des humanas geram fatos que posteriormente
adentram ao mundo juridico, observa-se a criagdo dos fatos juridicos. Estes sdo a comunhao do
suporte fatico (conseqiiéncia da concretizagdo do fato) com a norma positivada. O fato juridico
possui diversas naturezas, baseadas em sua contrariedade ou conformidade a norma, a presenca
da vontade humana e de sua exteriorizacdo. Primeiramente, ao se classificar os fatos juridicos,
deve-se observar sua concordéncia em relacao a lei, desse aspecto surge a divisao inicial entre os
chamados Fatos Juridicos Licitos e os llicitos. Os licitos sdo aqueles cuja natureza nao fere a
legislacédo prevista, mesmo que em determinada circunstancia possua caracteristicas contrarias ao
direito. Como exemplo, temos as pré-exclusfes de ilicitude, que sdo casos onde em primeira
instancia o fato soa ilicito, mas ao adentrar o mundo juridico, no plano da existéncia, ganha a
esséncia licita de fato juridico. J& os ilicitos sdo 0s que sempre contrariam o direito, configurando a
ndo-realizacdo dos fins da ordem juridica. Em outro plano, o elemento que possibilita a
diferenciagcdo entre as classificacdes dos fatos, é a vontade. No momento em que se apresenta a
falta da vontade humana no agir s6 é possivel uma classificagdo: fato juridico stricto sensu. Trata-
se de fatos da natureza, cuja esséncia ndo se encontra no ato humano, é o caso de um
nascimento (art. 4°, CC). Quando a vontade humana é indiferente (caracterizando-se como ato
avolitivo), dependendo unicamente do resultado, trata-se de um caso de ato-fato juridico, que
pode ser real, caducificante ou indenizante. Outra forma de exteriorizacdo da conduta humana é
guando a vontade se torna fator primordial da realizacdo do fato juridico. Esse ato volitivo é a
manifestacdo ou declaracdo, consciente, que deve encontrar no suporte fatico a previsao ou a
possibilidade de existéncia. Podem ser atos juridicos stricto sensu ou negécios juridicos, que ante
0 Cédigo Civil possuem o mesmo significado pratico. Um exemplo é o casamento, que nasce da
vontade dos codnjuges, que se exterioriza e encontra respaldo juridico. Vale ressaltar que nos
negécios juridicos, as partes possuem autonomia para estabelecer suas clausulas, embora estas
devem seguir os padr@es legais previstos. Portanto, podemos observar que o fato juridico nasce,
inicialmente, de uma conduta humana que gera um fato social cuja relevancia implica em sua
entrada no mundo juridico. A seqiiéncia que percorre o fendmeno juridico tem como principio a
definicdo da hipétese fatica (descricdo do fato como norma), sua concretizagdo no mundo dos
fatos (podendo partir da acdo humana ou néo), sua consequente juridicizacdo com a incidéncia da
norma e sua entrada como fato juridico no plano da existéncia.

Palavras-chave: fato juridico - classificacéo - vontade humana
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PROJETO CIDADANIA: ESTATUTO DO DESARMAMENTO?
Sonia Terezinha dos Santos?
Patrick Costa Meneghetti®

Pelo fato de acontecer no pais uma grande consulta popular acerca da proibicdo ou ndo do
comércio de armas de fogo e municdo no Brasil, sentiu-se a necessidade de um maior
esclarecimento junto aos alunos e comunidade em geral sobre 0 assunto. A presente pesquisa
objetivou, portanto, propiciar aos alunos a oportunidade de conhecer opinides a respeito do
estatuto do desarmamento (lei 10.826), construindo um ponto de vista pessoal; valorizar a histéria
e 0s acontecimentos ligados ao pais e desenvolver habilidades que promovam a cidadania. Para
tanto, cinco turmas de primeiras séries do ensino médio, A, B, C, D e E, assistiram palestras que
versavam sobre a lei anteriormente referida; a previsdo constitucional para a realizagdo do
referendo e esclarecimentos das duas frentes, sim e ndo, nessa consulta. Posteriormente,
realizaram a pesquisa junto aos familiares, amigos e vizinhos, verificando opinides a respeito do
assunto. Apo6s a analise das respostas obtidas, os alunos produziram textos. Na producao textual,
foi observada a criatividade, o posicionamento pessoal, a organizacéo e a disposicdo do texto, a
clareza e a riqueza de vocabulério, a ortografia, a acentuacdo, a pontuagéo, a concordancia, entre
outros itens relevantes para o bom desempenho linglistico do aluno. Foram pesquisadas 894
pessoas, das quais 456 do sexo masculino e 438 do sexo feminino, onde 461 foram contra a
proibicdo do comércio de armas de fogo e municdo no Brasil e 433 a favor dessa proibi¢cdo. Os
resultados da pesquisa foram apresentados, juntamente com uma palestra proferida por
professores de Direito da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA), a todas as turmas de
primeira série do colégio.

Palavras-chave: cidadania — referendo — esclarecimento

Referéncias Bibliograficas:

BRASIL. Codigo Penal. 40. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002.
BRASIL. Constituicido Federal. 8. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2004.

KLIONTOWITZ, Jaime. Referendo da fumaca 7 razbes para votar "ndo" na consulta que pretende
desarmar a populagéo e fortalecer o contrabando de armas e o arsenal dos bandidos. Revista
Veja, Sao Paulo, ano 38, ed. 1925, n. 40, p. 76-88, out. 2005.

KOCH, Ingedore Grunfeld Villaga. Argumentacédo e linguagem. Sdo Paulo: Cortez, 1993.

Instituicdo de origem:

MANECO - Colégio Estadual de Ensino Médio Manoel Ribas

! Resultado final de Projeto desenvolvido junto com alunos da 12 série do Colégio Estadual
de Ensino Médio Manoel Ribas.
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OS DIREITOS HUMANOS COMO LIMITE A SOBERANIA ESTATAL

Viviane Pentiado Cavalheiro*
Josianne Zanoto?

A caracterizacdo da soberania, ainda (e sobretudo) hoje, é focalizada como geratriz de varios
embaracos, sobretudo no plano internacional. Entre outras razdes, isso se deve ao fato de ter-se
atribuido ao seu conceito um significado estritamente politico e também por dota-lo de
caracteristicas incompativeis como realidade atual que demanda estar votada a soberania
universal dos Direitos Humanos. Mesmo que o posterior tratamento juridico tenha conferido a
soberania um “status” ético, € muito necessaria uma conceituagdo que imponha “limites” ao termo.
A restricdo do termo a um carater politico pode justificar-se pelo fato de a soberania ter-se
afirmado durante o Estado Moderno, sendo entdo relacionada a um poder absoluto, irbnico a
legitimacao, tornando bastante visivel a distancia estabelecido na relacdo soberana estatal —
direitos humanos. O termo vislumbrou mudancas de titularidade no transcorrer da histéria. Com as
teorias contratualistas, sobretudo pela obra de Rousseau, a soberania foi atribuida ao povo. Nao
seria possivel conceber um modo diverso, uma vez exaltados os direitos materiais do homem e
primada uma organizagao social com vistas ao “bem comum?”, valor distorcido face dos interesses
individuais politicos e econdmicos. Assim, o povo soberano passou a hagdo soberana que mais
tarde, pela atribuicdo de uma personalidade juridica ao Estado fez deste o detentor da soberania.
Face ao exposto, cabe ressaltar questdes como a necessidade de uma nova concepcao de
soberania, carente de direitos universais e com a irrelevancia da obrigatoriedade de
reconhecimento. Nao mais se concebe que a soberania sejam atribuidas caracteristicas como a
incondicionalidade. Deve o Estado aceitar os direitos humanos como soberanos globais e buscar
identificar sua soberania estatal com estes valores, acatando a existéncia de direitos subjetivos,
anteriores ao proprio Estado e evoluidos a uma ética universal, comprovando-se entdo a
indiferenca desses valores para uma positivagéo, uma vez inerentes a qualquer ser humano. Por
fim, salienta-se que uma atitude estatal espontdnea, no sentido de reconhecer um Direito
Internacional, além de ndo transformar o Estado em um sudito mundial, contempla-o com a
solidariedade global, podendo eximi-lo de sancdes desagradaveis a qualquer economia inserida
num contexto capitalista. Também, que ndo se pode encarar como utdpica a comprovada
esséncia evolutiva do homem, a qual se pode aclamar como ultimo recurso em caso de conflitos
persistentes de soberania, pois ainda que algumas constituicdes ndo reconhe¢am a superioridade
dos direitos humanos, a espécie encontrard uma forma de fazer valer uma soberania universal, no
intuito de alcancar o fim de sua existéncia. O método de abordagem utilizado para fazer a
pesquisa foi o dialético, enquanto os métodos de procedimento foram o histérico, comparativo e
monografico.
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