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TERRITORIOS QUILOMBOLAS: POR UMA ANALISE CRITICA DA REGULARIZAGAO
FUNDIARIA DAS TERRAS DE PRETO NO BRASIL"

Adéli Casagrande do Canto®

Marcio de Souza Bernardes®

O tema escolhido para o estudo mostra-se de extrema importancia e atualidade, uma vez que,
apo6s quase quatro séculos de cativeiro - do século XVI ao século XIX - o Brasil, foi a Ultima nacgao
do mundo a abolir a escraviddo. Em contrapartida, ainda nos dias de hoje, existem muitas
comunidades afro-descendentes por todo o pais, lutando pelo reconhecimento e manutencéo de
suas terras, as quais vivem em constante ameaca. Deste modo, com o intuito de reparar uma
injustica histérica praticada pela sociedade escravocrata contra 0 povo negro, somente ap6és um
século de abolicdo da escraviddo, a Constituicdo Federal de 1988 institucionaliza o direito
fundamental das comunidades quilombolas. Este direito foi disposto no artigo 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), o qual reconhece formalmente a titulacdo da
propriedade definitiva as comunidades afro-descendentes que estejam ocupando suas terras. A
constitucionalizacéo do artigo 68 do ADCT do foi fruto de diversas lutas, e agora o desafio é
concretiza-lo de maneira eficaz, concebendo materialmente o que foi reconhecido formalmente. Ao
que tudo indica, esse artigo estd sendo concretizado, através do implemento do Decreto Federal
4.887/03, que trata do processo para a titulacdo dos quilombos, efetivando legalmente o acesso
agrério as comunidades quilombolas. Contudo, ha a preocupacao nos resultados da titulacdo das
terras quilombolas implantada pelo Decreto Federal 4.887/03, eis que o titulo de propriedade é
registrado em nome da associacdo da comunidade com clausula de impenhorabilidade,
inalienabilidade e imprescritibilidade, impedindo-se que os afro-descendentes disponham, como
bem entenderem, de sua propria terra. Diante disto, a questao que se coloca para refletir € que a
partir de tais clausulas os integrantes das comunidades quilombolas ficam impedidos de vender
sua prépria propriedade, havendo um tratamento diferenciado, consubstanciado na preservagdo
cultural, em relagdo aos demais membros da sociedade que possuem registro de propriedade e
podem dispor livremente das terras. Para realizagdo do presente estudo utilizou-se o método
monografico, buscando-se referéncias bibliograficas concernentes ao assunto. Como resultados
parciais, percebe-se que por um lado o Estado reconhece o direito a propriedade quilombola, o
direito as terras tradicionalmente ocupadas e por outro, este mesmo Estado, imp8e gravames para
que tais comunidades ndo possam dispor plenamente de seus direitos de propriedade. A
justificativa para tanto seria de preservacdo cultural, passada de geracdo para geracdo e a
destinacdo de alguns programas e politicas publicas mais especificas para os quilombolas.
Todavia, questiona-se estas argumentacdes, tendo em vista que a cultura viva ndo se preserva de
modo imperativo, através de obstrugdes mandamentais como a proibicao da venda da propriedade
quilombola, ainda mais, considerando-se os fatores globais e as novas necessidades do sistema
capitalista impostos aos afro-descendentes. Lembra-se ainda, que para a tutela cultural ha o
instituto do tombamento, o qual emite as mesmas restricbes para toda a populacéo e ndo somente
a um grupo especifico. Além do mais, é dever do Poder Plblico destinar politicas publicas a
sociedade e principalmente aos grupos minoritarios, ndo podendo esquivar-se de tal obrigacao.
Sera que o Estado ndo estaria, ao mesmo tempo, reconhecendo um direito e retirando outro?
Portanto, no momento em que se proibe a venda das terras dos quilombolas, os coloca nhuma

! Resultado parcial do projeto de pesquisa de monografia da Especializagdo em Direito Publico da
FADISMA, intitulado “Decreto Federal 4.887/03: por uma abordagem critica da regularizagédo
fundiaria das Terras de Preto no Brasil”, iniciado em 07/06, vinculado a linha de pesquisa “direito,
estado, sociedade e relagdo internacional”

% Autora, Pés-graduanda em Direito Publico pela Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA).

Mestranda em Extensdo Rural pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). E-mail:
adv.canto@hotmail.com

® Orientador. Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). Professor da
Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail: msbernardes@hotmail.com
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situacdo de inferioridade e até de dificuldade econdmica, retirando-lhes, talvez, um desejo de
residir em outro lugar (ou necessidade), na busca de sonhos e realiza¢gBes, o que implica no direito
de ir e vir e na cidadania plena.

Palavras-chave: quilombo — regularizac¢éo fundiaria - Decreto 4.887/03

Referéncias bibliograficas:

CANTO. Adéli Casagrande do. Terra de negro, terra de quilombo: a regulariza¢éo fundiaria a partir
da Constituicdo Federal de 1988. Santa Maria, RS: UNIFRA, 2004.

CANTO. Adéli Casagrande do; MOURA FILHO, José Luiz de. Projeto Quilombo Arnesto Penna
Carneiro. Santa Maria, RS: UNIFRA, 2005.

LARANJEIRA, Raimundo (org.). Terras de quilombo. Direito Agréario Brasileiro. Sdo Paulo: LTR,
p.590-657, 2000.

Instituicdo de origem:

FADISMA — Faculdade de Direito de Santa Maria
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MAIS PERTO DA JUSTICA: O JUIZADO ESPECIAL CIVEL E A SUA MISSAO DE TORNAR
CELERE E EFETIVA A JUSTICA®

Ademar Pozzatti Junior?

Jania Maria Lopes Saldanha®

O presente estudo quer mostrar que o Juizado Especial Civel (JEC), através dos seus principios
norteadores - informalidade, oralidade, celeridade, simplicidade e economia processual — e das
regras procedimentais da lei 9.099/1995, efetivam o0 acesso a justi¢a, considerado como um direito
fundamental do cidadao. A concepcéo de estado social, voltado a concretizar num plano pratico as
promessas do plano legislativo, busca diminuir a diferenca que separa o acesso ao judiciario
previsto nas cartas constitucionais e a realidade que caracteriza nossa sociedade. O Movimento
de Acesso a Justica surgiu com o processualista italiano Mauro Cappelletti, que identificou trés
obstaculos — econdmico, organizacional e processual - para o efetivo acesso a justica e também
constatou trés ondas reformadoras — onde se inclui o JEC - que trazem solugbes praticas para
tornar efetivo 0 acesso a justica a quem lhes é de direito. O obstaculo econdmico se evidencia nos
elevados custos dos processos, representados pelas despesas processuais e pelos honorarios
advocaticios e sucumbenciais que, aliados a lentidao da prestagéo jurisdicional, torna o processo
insuportavel para grande parcela da populagdo. Esse obstaculo fez surgir a primeira onda
reformadora, que se preocupou com uma justica mais barata, ndo s6 economicamente, mas
técnica e psicologicamente. Assim, a atuacdo do JEC € oferecida de forma totalmente gratuita as
partes, a0 menos em primeiro grau de jurisdicdo, independentemente de requerimentos ou
qualquer tipo de comprovacado, salvo, € claro, nos casos de litigancia de ma-fé. O segundo
obstaculo e o organizacional, que se faz notar quando estamos a falar de direitos que ndo sejam
individuais heterogéneos, que foi sucedido pela onda reformadora que prestigiou as acgbes
coletivas protetivas de direitos coletivos e difusos. O terceiro obstaculo, chamado de processual,
critica o sonho iluminista de se chegar a verdades absolutas através de longos processos
contenciosos, que devido a morosidade, ndo atendiam a demanda do ao autor. A esse obstaculo,
surge o JEC baseado na desburocratizagéo do judiciario e na desformalizagdo dos procedimentos
como forma de atender as demandas da “modernidade liquida’, privilegiando sempre a
conciliacdo, rapidez e agilidade, mantendo-se a seriedade que o poder judiciario reclama. Como
método de trabalho, foi usada bibliografia relacionada com o assunto e consultados alguns
processos que tramitaram no JEC de Santa Maria, onde foi constatado a materializagdo das
previsbes legais. O JEC surgiu com o compromisso de um grande avanco na prestagcdo
jurisdicional. A previsdo de um procedimento célere, embasado na simplicidade e na oralidade,
com a supressdo de atos e etapas do procedimento comum, veio como a salvaguarda dos
jurisdicionados, em face da propalada morosidade do poder judiciario. Percebeu-se que a
morosidade excessiva e fonte de injustica social, e, entdo, o processo deve ser célere para ser
efetivo. Concluiu-se que o JEC tem logrado éxito ao atingir os interesses sociais e fins
democraticos, observando as garantias constitucionais da ampla defesa, contraditério e seguranca
juridica. Assim, resta evidente o acerto do legislador ao atender a vontade dos cidaddos, dando
vida ao dispositivo constitucional que prevé a criagcao dos juizados especiais em todo o pais.

Palavras-chave: efetividade — celeridade - juizado especial civel — principios — acesso a justica.

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “Movimento de acesso & justica analisado a
partir da principiologia do Juizado Especial Civel’, iniciado em 01/09/05, com apoio da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

2 Autor. Aluno de graduacgdo do 8° semestre da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). E-
mail: juniorpozzatti@brturbo.com.br

® Orientadora. Doutora em Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISNOS). Mestre
em Integracdo Latino-americana (MILA/UFSM). Professora do Curso de Direito da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). Advogada. E-mail: jania@smail.ufsm.br
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Instituicdo de Origem:

UFSM - Universidade Federal de Santa Maria
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INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO?
Adriana Silveira Bonuma?
Francini Ferreira Piovezan®

Valéria Ribas do Nascimento®

O presente trabalho trata da Teoria da Inconstitucionalidade por Arrastamento, cuja utilizacdo vem
ganhando forga no &ambito do Supremo Tribunal Federal, no tocante a apreciagdo da
inconstitucionalidade de normas e dispositivos que se encontram em desacordo com a
Constituicdo Federal. Pretende, através de pesquisa bibliografica, sobretudo jurisprudencial,
estudar esse novo meio de promocao do controle concentrado de normas, que, por vezes,
apresenta-se ineficaz diante da invalidade de leis ou dispositivos, que tém por semelhantes outras
leis ou dispositivos com plena aplicabilidade no ordenamento. A chamada inconstitucionalidade
“por arrastamento” ou “por atragao” ou, ainda, “inconstitucionalidade consequente de preceitos nao
impugnados” ocorre nas situagdes em que diferentes dispositivos integram um sistema normativo,
de forma que com a declara¢@o da inconstitucionalidade de um, os demais ndo tém como se
manter no ordenamento juridico, por falta de vida prépria, por deixarem de ter qualquer significado
autbnomo, de modo que, diante disso, poderd o Poder Judiciario determinar a extensdo da
declaracdo da inconstitucionalidade a dispositivos ndo impugnados expressamente na peticdo
inicial. Tal possibilidade se deve a relacdo de instrumentalidade existente entre eles, que faz com
que a declaracdo da inconstitucionalidade de um afete os demais, assim, a invalidade de um
dispositivo acaba por atingir, por arrastamento, a validade do outro. O fundamento para esse tipo
de declaracdo de inconstitucionalidade estd assentado na interconexdo que as normas legais
mantém entre si, constituindo um vinculo de dependéncia juridica que acarreta uma unidade
estrutural indissociavel. Diante disso, seria incoerente a proclamacao da inconstitucionalidade de
apenas algumas dessas normas, mantendo as outras no ordenamento juridico, sob pena de
causar uma verdadeira desagregacao do proprio sistema normativo a que se acham incorporadas.
Podem ocorrer, ainda, situacdes em que diferentes itens legais tenham, em esséncia, contetdo
analogo. No Brasil, o Supremo Tribunal Federal admite a declaragéo da inconstitucionalidade “por
arrastamento” ou “por atragao” de outras normas que o autor ndo tenha expressamente requerido
na inicial, em razdo da conexdo ou interdependéncia com os dispositivos legais especificamente
impugnados. Segundo o Tribunal, nesses casos ndo ha necessidade de impugnacdo expressa
pelo autor, dispositivo por dispositivo, uma vez que o eventual reconhecimento do vicio
relativamente a certos dispositivos conduzira, por arrastamento, a impossibilidade do
aproveitamento dos demais (ADI 2.653/MT, rel. Min. Carlos Velloso; ADI 397/SP, rel. Min. Eros
Grau; ADI (MC) 2.648-CE, rel. Min. Mauricio Corréa; ADI (MC) 2.608-DF, rel. Min. Celso de Mello).

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “Inconstitucionalidade por Arrastamento”,
iniciado em 2006/1, com apoio da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA), vinculado a
disciplina de Direito Processual Constitucional, sob orientacdo da Prof2. Ms. Valéria Ribas do
Nascimento.

2 Autora. Aluna de graduacao do 6° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA).
E-mail: abonuma@terra.com.br.

® Co-autor. Aluna de graduacdo do 6° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA). E-mail: francini@fadisma.com.br.

* Orientadora. Mestre em Direito Publico pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC).
Professora da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Advogada. E-mail:
valeria@fadisma.com.br
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Palavras-chave: Inconstitucionalidade — Arrastamento — Normas e Dispositivos

Referéncias Bibliograficas:

DIDIER JR, Fredie. A¢Bes Constitucionais. Salvador: JusPodivm, 2006.
LENZA, Pedro. Direito Constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Método, 2006.
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.

Informativos do Supremo Tribunal Federal.

Instituicdo de Origem

FADISMA — Faculdade de Direito de Santa Maria
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RELACOES INTERNACIONAIS E ORGANIZAGCOES INTERNACIONAIS: INTERACOES E
RELATIVIZACOES DA INTERDISCIPLINARIEDADE®

Alcibiades Carvalho de Lima?

Marcus Maurer de Salles®

Heranca do modelo de Estado vestefaliano, as relacfes internacionais permeiam os pontos de
contato, na maioria das vezes atritos, entre diferentes poderes autbnomos estatais, norteados ora
pela conducgéo dos interesses particulares, ora pela saciedade de demonstracdo de subjugar os
faticamente mais fracos. As organizagBes internacionais, por sua ordem, representam
objetivamente o desiderato da sociedade de nacdes em sistematizar, a exemplo do que ocorrera
no decurso da modernidade intra-estatal, as conturbadas rela¢ées internacionais e os constantes
conflitos de interesses. H4 que se compreender, primordialmente, tratarem-se as relacdes
internacionais de um movimento intra-uterino estatal. Cada nacdo, a despeito de sua formagéo
ideoldgico-cultural produz a génese de sua politica, ou seja, fatores reais (culturais e politicos,
sobretudo) havidos no cotidiano de certo povo acabam por delimitar suas a¢g6es no espectro da
internacionalidade de relagdes. E, indubitavelmente, um movimento de dentro para fora dos
Estados e, na conjuncdo destes movimentos, o refluxo é a conseqiiéncia natural do choque de tais
antagonismos. As organizagdes internacionais, modelo mais bem sucedido de cooperagdo até
entdo criado pela civilizagdo mundial, procuram, sob uma alcunha quase didética, proporcionar
uma coordenagcéo relacional entre os Estados. E a abstracdo do Estado para considerar a vontade
dos demais. A nevralgia do sistema de concertacdo, entretanto, repousa no fato de que os
Estados, indiscutivelmente os potentados dentro das organiza¢g8es pelo controle econdmico, ou da
forca, bem ao estilo das relacdes internacionais, estdo impondo as organizacdes, veladamente,
suas condutas politicas, contrariando, por exemplo, o predmbulo da carta da ONU, que é
magnifico em seus propdésitos e resoluto nos seus ideais, aos moldes do que consideram ser justo
os homens livres e de bons costumes. Subalternaliza-se, por decorréncia, o que bem alvitram os
menores. Destarte, fica configurada a relativizagdo das duas espécies de estudo, quando,
contrario senso, deveriam caminhar paralelamente, mas em sendas préprias a cada uma e com o
respeito reciproco. E inadmissivel engendrar culturas e povos ricamente cultos em sua
diversidade, sob qualquer pretexto tutelar, tanto pelo direito, quanto forcosamente.

Palavras-chave: RelagcBes Internacionais; Organizagfes Internacionais; Interdisciplinaridade.

Referéncias Bibliograficas:

CARR, Edward. Vinte Anos de Crise. 1919 — 1939 S&o Paulo: Imprensa Oficial de S&o Paulo,
2002.

LENNIN, Vladimir. O imperialismo: face superior do capitalismo. Sdo Paulo: Global, 1987.

MOREIRA, Adriano. Teoria das Relacdes Internacionais. Lisboa: Almedina, 1996.

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “Relagdes Internacionais e Organizag¢des
Internacionais: interagdes e relativizagdes da interdisciplinaridade”, vinculado a Linha de Pesquisa
“Cidadania e Novos Direitos: ensino do direito, hermenéutica e complexidade”

2 Autor. Aluno de graduacéo do 3° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA).
E-mail: alci.lima@terra.com.br

® Orientador. Mestre em Integracdo Latino-Americana pela Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM). Professor da Faculdade de Direito de Santa Maria. E-mail: marcussalles@hotmail.com
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MORGHENTAU, Hans. A politica entre as Nacdes: a luta pelo poder e pela paz. Sao Paulo:
Imprensa oficial de Sao Paulo, 2003.
SANTOS, Boaventura de Sousa. Texto: Por uma Concepg¢do Multicultural de Direitos Humanos
SEITENFUS, Ricardo. Relagfes Internacionais. Barueri: Manole 2004

SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizacdes Internacionais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado. 42 Edi¢c&o, 2005.

Instituicdo de Origem:
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BREVE ESTUDO SOBRE A CONSTITUICAO DA FAMILIA®
Aldoir Spitzmacher dos Reis Junior?
Angela Araujo da Silveira Espindola®

O presente trabalho, fruto de atividades de ensino realizada na disciplina de Histéria do Direito da
Fadisma, pretende descrever a evolucao das leis referente ao matrimoénio baseado no estudo do
Cédigo de Hamurabi até chegar ao Codigo Civil vigente. Aquele documento, que por sua vez é
muito interessante, aponta o surgimento da implantacéo de leis escritas na Antigliidade. O estudo
baseado na evolucdo do matrimdnio surgiu com a formacédo de um conceito de familia. Havia um
grande formalismo na definicdo da familia, em especial no contexto da Grécia e Roma. A
conceituacao de familia oferece um paradoxo para sua compreensdo. O Codigo Civil ndo a define,
ndo existe identidade de conceitos para o Direito, para a Sociologia e para a Antropologia. A
flutuacdo de seu conceito, como qualquer fendmeno social, no tempo e espaco, diferem nos
diversos ramos do direito. Como regra geral, porém, o Direito Civil moderno apresenta uma
definicdo mais restrita, considerando membros da familia as pessoas unidas por relacdo conjugal
ou de parentesco. As vérias legislagBes definem, por sua vez, o &mbito do parentesco. O direito de
familia estuda, em sintese, as relagfes das pessoas unidas pelo matriménio, bem como daqueles
que convivem em unides sem casamento; dos filhos e das rela¢cbes destes com os pais, da sua
protecédo por meio da tutela e da protecdo dos incapazes por meio da curatela. Além de apontar as
transformacdes sofridas pelo conjunto de leis matrimoniais, a pesquisa busca apontar a causa
dessas modificacdes e também revelar se as mesmas foram eficazes, e se condizem com as
necessidades impostas pelo mundo moderno. Assim, se pretende neste trabalho estudar como as
leis formuladas nos tempos antigos por Hamurbi, influenciam e agem sobre as leis aplicadas nos
dias atuais. A técnica de pesquisa utilizada & eminentemente bibliogréfica, valendo-se de livros,
mas também de material obtido em sites seguros da Internet.

Palavras-chaves: matriménio, familia, patrio poder.
Referéncias Bibliograficas:
COULANGES, Fustel de. A Cidade Antiga: Ed. Martin Claret 2003.

ROBERTO, Giordano Bruno Soares. Introducao a Histéria do Direito Privado e da Codificacdo: Ed.
DelRey 2003.

MARKY, Thomas. Curso Elementar de Direito Romano. Ed. Saraiva 1995.
VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. Ed. Atlas 2003.

FRANCOIS, Ost. O Tempo do Direito. Lisboa: Inst. Piaget, 2000.
Instituicdo de origem:

FADISMA: Faculdade de Direito de Santa Maria

! Pesquisa realizada na disciplina de Histéria do Direito, ministrada pela Prof. Angela Espindola
em 2006/2

2 Aluno de graduacéo do 1° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
aueil979@yahoo.com.br

® Orientadora Doutora e Mestre em Direito pela universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS). Professora da Faculdade de Direito de Santa Maria. Advogada. E-mail:
angela@fadisma.com.br
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A IMPORTANCIA DA ATUACAO EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
NA CONCRETIZACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS!

Alexandre Missaggia Vaccari’
Fabio Segala de Souza®

Mariluce Barcellos Brum*

O presente estudo tem por missdo apresentar a comunidade juridica docente e discente de Santa
Maria e regido como se da a atuacdo extrajudicial do Ministério Publico do Trabalho, ramo
especializado do Ministério Publico da Unido que tem por fungédo garantir e promover os direitos
sociais difusos e coletivos dos trabalhadores. A pesquisa dara énfase aos procedimentos
administrativos, tanto ao Inquérito Civil como as Pecas de Informacdo, bem com as audiéncias
publicas promovidas pelo Ministério Publico do Trabalho e as recomendacdes expedidas para
o6rgdos e entidades publicas. A pesquisa tratara, também, do Termo de Compromisso de
Ajustamento de Conduta, instrumento democratico de atuagéo preventiva, que retira dos “ombros”
do poder judiciario varios conflitos que sdo resolvidos através do compromisso de retorno a
legalidade, retratando suas caracteristicas, natureza juridica etc.... Por fim, a pesquisa retrata a
rotina do oficio de Santa Maria, mostrando quais sao as principais infracbes a legislacao
trabalhista, mostrando, ainda, como vem atuando a procuradoria nos procedimentos
administrativos, como séo as formas de denunciar as irregularidades e discrimina¢gfes envolvendo
os trabalhadores em geral e quais os resultados preliminares da atuagéo do oficio de Santa Maria
nesses um ano e trés meses de funcionamento, fruto do processo de interiorizagdo que passa o
Ministério Publico do Trabalho.

Palavras-chave: Ministério Piblico do Trabalho, Inquérito Civil, TAC

Referéncias Bibliograficas:

LEITE, Carlos Henrigue Bezerra. Ministério Publico do Trabalho. S&o Paulo: Ltr, 2002.
MELO, Raimundo Simé&o de. Acao civil publica na justica do trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 2002.

MAZZILLI, Hugo Nigro. O Inquérito Civil: investiga¢cbes do Ministério Publico, compromissos de
ajustamento e audiéncias publicas. Sdo Paulo: Saraiva 2000

Instituicdo de Origem:

UFSM - Universidade Federal de Santa Maria

! Trabalho originado dos sete meses de estagio na Procuradoria Regional do Ministério Publico do
Trabalho da 4° Regido, Oficio de Santa Maria

% Autor. Aluno de graduacéo do 9° semestre da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). E-
mail: alexandremvaccari@hotmail.com

® Co-autor. Aluno de graduacéo do 9° semestre da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
E-mail:. E-mail: fabio.segala@hotmail.com

* Orientador. Procuradora Federal e Professora do Centro Universitario Franciscano (UNIFRA). E-
mail: mbbrum@terra.com.br
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A INTERAC,‘NAO ENTRE UNIVERSALISMO E RELATIVISMO CULTURAL COMO CONDIGAO DE
REALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS NO PLANO INTERNACIONAL"

Amanda de Oliveira Fogaca®

Marcus Maurer de Salles®

O grande desafio enfrentado atualmente pelos Direitos Humanos ndo é mais de natureza
filosofica, e sim material - a preocupagdo de seus estudiosos desloca-se da busca pelo seu
fundamento para a busca de sua efetiva realizacdo - o “respeito” pelos Direitos Humanos
reclamado na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948). O embate travado entre os
defensores do universalismo e do relativismo cultural tem suas raizes nessa questao, ou melhor,
na divergéncia sobre qual a melhor maneira de garantir o respeito pelos Direitos Humanos - se
impondo a todos os povos direitos considerados universais, independente da relacdo desses
direitos com sua cultura; ou se, sendo a cultura a Unica fonte de validagcdo de uma regra, deve ser
descartada a possibilidade de direitos humanos universais. Trabalhar com estas duas correntes
em suas formas radicais torna este debate frivolo e vazio de contribuicao para o desenvolvimento
e a realizacéo dos Direitos Humanos; porém, descarta-las seria ignorar grandes avangos em sua
histéria. E preciso buscar uma situacdo de equilibrio entre elas, situacdo tal que permita sua
interacdo, o preenchimento de suas lacunas através de um trabalho em conjunto. Aplicando a
teoria da razd8o metonimica e da sociologia das auséncias de Boaventura de Souza Santos a
discussdo entre universalismo e relativismo cultural, podemos chegar a seguinte concluséo: a
corrente universalista, ao supervalorizar os direitos humanos que foram globalizados, isto é, os
ocidentais, acaba por rejeitar as experiéncias locais; como se aqueles fossem representantes
legitimos dos diversos embates dos quais, gradualmente, surgiram os mais variados direitos
humanos ao redor do globo. Ao enxergar somente o todo, e ndo suas partes (0 que consiste no
conceito de razdo metonimica para Boaventura), o universalismo acaba por negar umas das
caracteristicas mais importantes dos Direitos Humanos — sua historicidade. Ao problema da razéo
metonimica, porém, responde a sociologia das auséncias, na figura do relativismo. Frisando a
importancia das experiéncias locais, o relativismo permite que elas sejam alternativas viaveis e
contribuam para o enriquecimento do trabalho de universalizagdo dos Direitos Humanos, o que
devera resultar na constante reforma da Declaracdo Universal - que é o inicio e ndo o fim do
processo de afirmacdo universal e positiva dos Direitos Humanos* - a partir das declaracdes
regionais. O constante desenvolvimento da Declaracéo, e consequente internacionalizacdo de um
namero maior de direitos, garantirA aos mesmos status de normas reconhecidas, habituais,
aceitas por um ndmero consideravel de Estados — serdo objetos derivados do consenso. E este
consenso que dara aos Direitos Humanos a forga suficiente para sua realizagdo, tornando-os
simultaneamente em um dever dos Estados que com eles pactuaram, e um direito dos povos
ainda privados de tal protecéo.

Palavras-chave: direitos humanos- universalismo- relativismo cultural

! 1 Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “A interacdo entre Universalismo e
Relativismo cultural como condi¢cdo de realizacdo dos direitos humanos no plano internacional”,
iniciado em 03/04/06, com apoio da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA), vinculado a
Linha de Pesquisa “Cidadania e Novos Direitos: ensino do direito, hermenéutica e complexidade”.
2 Autor. Aluna de graduacéo do 5° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA).
E-mail: amandafg@gmail.com

® Orientador. Mestre em Integracéo Latino-Americana pela Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM). Professor da Faculdade de Direito de Santa Maria. E-mail: marcussalles@hotmail.com

“ BOBBIO, Norberto. A era dos Direiros. Nova ed.Rio de Janeiro:Elsevier, 2004, p 49.
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O PRAZO RAZOAVEL COMO DIREITO HUMANO DE ACESSO A JUSTICA NO MERCOSUL"

Ana Carolina Machado Ratkiewicz?
Jania Maria Lopes Saldanha®

A tutela jurisdicional em tempo habil representa um direito fundamental da pessoa humana,
alicerce dos Estados Democraticos de Direito. Sendo o0 acesso a Justica um direito fundamental,
traduzindo-se no exercicio da cidadania, é imperioso o aprimoramento da técnica processual, a fim
de que a prestacdo jurisdicional atenda a quantidade e complexidade das demandas
caracteristicas da sociedade contemporanea, tanto no ambito interno dos Estados como nos
processos de integracdo a que pertencem. Em vista disso, esta pesquisa estruturou-se com o
intuito de verificar em que medida as principais inovagfes trazidas pelo Protocolo de Olivos
contribuem para o cumprimento da garantia do prazo razoavel da prestacdo jurisdicional no
Mercosul. Para tanto, utilizou-se o0 método de abordagem dialético, em funcéo da diversidade de
entendimentos quanto ao assunto abordado, sendo utilizados os métodos histérico e tipoldgico
quanto ao procedimento. O desenvolvimento do trabalho em apreco permitiu constatar que as
inovacdes trazidas pelo Protocolo de Olivos ao sistema de solu¢éo de controvérsias do Mercosul
foram responsaveis por manter a agilidade caracteristica dos procedimentos nele ja existentes. No
entanto, importa ressalvar que a plena realiza¢@o das garantias constitucionais somente se tornara
possivel através de uma interpretacdo auténtica do Processo Civil contemporéneo, de forma a ver-
se o litigio resolvido de forma eficaz no tempo adequado. Nesse contexto, as tutelas de urgéncia
exercem importante papel na busca pela celeridade processual, contribuindo, conseqiientemente,
para a efetividade da prestacao jurisdicional. Outrossim, € preciso que o Tribunal Permanente de
Revisdo, figura criada por referido Protocolo, desenvolva, paulatinamente, uma jurisprudéncia
sobre o assunto no &mbito do bloco, a fim de possibilitar a plena observancia da garantia do prazo
razoavel em sua esfera.

Palavras-chave: acesso a justica; efetividade; prazo razoavel; solugdo de controvérsias; Mercosul
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A ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS E A BUSCA PELA EFETIVAGCAO DOS DIREITOS
HUMANOS NO CENARIO INTERNACIONAL"

Ana Carolina Guimaraes Seffrin?

Angela Araujo da Silveira Espindola®

O trabalho apresentado tem como objetivo analisar a influéncia e o papel exercido pela
Organizacdo das Nacgbes Unidas na luta pela efetivacdo dos Direitos Humanos no cenario
internacional. Como fruto da Segunda Grande Guerra Mundial, a Organizacdo das Nacdes Unidas,
desde seu surgimento, se predispds a lutar pela efetivacdo e concretizagdo dos Direitos Humanos.
Para a realizacéo da pesquisa, optou-se pela técnica de pesquisa bibliografica e pelo método de
procedimento histoérico. Verificou-se, a partir da analise histérica e bibliografica que, como
consequéncia da existéncia da ONU, a afirmacéo dos Direitos Humanos, apesar de nao se dar de
forma ideal, ganhou, paulatinamente, espaco e conjunta em prol de Estados Democraticos de
Direito. Gracas a Organizagéo, os Direitos Humanos se tornaram tema global, de importancia para
todas as nacdes e suas iniciativas, permeadas pelos principios éticos contidos na Carta da Sao
Francisco de 1945, sempre foram capazes de repercutirem relevantemente. Tornou-se possivel
concluir que os inimeros 6rgéos das Nacdes Unidas que trabalham conjuntamente e estabelecem
diretrizes de controle da aplicacdo dos Tratados em matéria de Direitos Humanos sdo de
importancia sui generis, tornando instrumentos de direitos humanos e os programas de atividades
exercidas legitimas alavancas propulsoras da afirmacdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

Palavras-chave: Na¢bes Unidas- Direitos Humanos- Internacionalismo

Referéncias bibliograficas:

CARR, Edward Hallet. Vinte anos de crise: 1919-1939. Uma Introdu¢cdo ao Estudo das Relacdes
Internacionais. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relagfes
Internacionais, Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2001.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva,
2005.

FUKUYAMA, Francis — Construcdo de Estados: Governo e organizacdo no século XXI. Rio de
Janeiro, Rocco, 2005.

KELSEN, Hans. La paz por medio del derecho. Buenos Aires: Editorial Losada, 2003.

MOREIRA, Adriano. Teoria das Relac¢des Internacionais. Coimbra: Livraria Almedina, 1996.

o presente trabalho é fruto do Projeto de Pesquisa Voluntario intitulado “A Organizagdo das
Nagbes Unidas na busca pela efetivagdo dos Direitos Humanos no cenario internacional”, apoiado
pela Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA), em fase de desenvolvimento no ano de
2006.

2 Autora. Académica do 6° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria. E-mail:
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® Orientadora. Doutoranda e Mestre em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos
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PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA: ESSENCIAL INTUICAO A PRIORI NO LEGALISMO
NORMATIVISTA?

Anarita Araujo da Silveira®

A dignidade humana é um principio normativo que transcende a propria lei distinguindo-se dos
principios gerais de direito que o positivismo normativo-sistémico estabelece como aximas
juridico-racionais. Seu sentido é assumido através da sua jurisprudencial realizacdo e é sobre
esse argumento que a presente pesquisa se estrutura. Se ndo é possivel prescindir de elementos
normativos, também n&o é possivel limitar o Direito ao plano de uma racionalidade abstrata. A
dignidade humana surge entdo como um a priori (Kant) que deve estar presente em uma relacéo
construtiva experimental do homem (Piaget) na relagdo consigo e com o outro. Ndo ha espaco
para o Direito posto, apenas para o Direito produzido na racionalidade. A filosofia, na medida em
gue abandona a metafisica, possibilita a constru¢do de metalinguagens e permite que o intérprete
cologue-se diante do sistema positivista de modo dindmico e ético. O cenéario das
problematiza¢Bes bioéticas estéo intrinsecamente ligadas ao humano e sugerem um retorno as
manifestagBes do ser (ethos e physis) pelo intérprete chamado a dar uma resposta no mundo
juridico. O principio da dignidade humana aparece assim como mundo a ser produzido
constantemente e, racionalmente, dentro dos limites espago temporais do intérprete engajado nos
valores morais de sua sociedade. A pesquisa adota o0 método hermenéutico, de modo a colocar
em relevo as diferentes pré-compreensdes do pesquisador diante do direito e do pensar filosofico.
Os resultados obtidos a partir do local de especulagdo adotado apontam para a necessaria
convergéncia entre a filosofia e as ciéncias humanas. Nao no sentido de confusdo entre tais
espagos e, sim, no sentido de interlocucdo, de didlogo constante de modo a propiciar ao individuo
a producdo de racionalidades. A visdo metafisica e positivista ndo abre espaco para a producdo
de racionalidades, apenas para a reproducdo da raz&o posta através da lei. Como o Direito ndo se
confunde com a lei, uma sociedade marcada pelo risco e pela incerteza (Beck) precisa estabelecer
processos comunicacionais (Habermas). Neste sentido, a percep¢do da Dignidade da Pessoa
Humana, como referencial da Bioética, do Biodireito e do Direito como um todo, ndo guarda em si
um conceito posto devendo integrar-se neste processo de constante produgéo de racionalidades.
Deve ser intuida a partir das condi¢bes a priori do intérprete o qual, herdeiro de uma ldgica
positivista, deve engajar-se numa construcdo experimental de relacionar-se com (o outro), a luz
das categorias de autonomia, vulnerabilidade, vontade, liberdade e razdo critica. A atitude
reflexiva diante destas categorias centraliza o intérprete e o coloca em um lugar possivel de intuir.
Esta postura diante das grandes questdes postas pela modernidade religa o acesso do intérprete
a razao cognitivo-instrumental, moral-prético e estético-expressivo (Habermas e Kant) e evita a
instrumentalizagdo positivista da Dignidade Humana que, muito mais do que um principio de
direito, € um valor que nos humaniza e diferencia dos demais seres vivos. E um valor que precede
o Direito e € fundamento de todos os textos que afirmam os direitos fundamentais. A reflexao
filosofica sobre o conceito posto pela tradicdo é a grande aliada para o (des)velamento da
capacidade de produzir racionalidades e para o (re)engajamento do humano no processo
civilizatério da eticidade.

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa PROADIS intitulado “Paradigmas que informam a
dignidade humana no contexto juridico” e do Projeto Coletivo “O Direito e a Sociedade de Risco”,
iniciados em 01/03/06, com apoio do Centro Universitario Franciscano (UNIFRA), vinculado a
Linha de Pesquisa “Teoria Juridica Cidadania e Globalizagao”.

% Autora. Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC-RS). Especializanda
em Bioética pelo Centro Universitario Sdo Camilo de Sao Paulo-SP e Doutoranda em Direito pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Professora de Biodireito e membro do
Comité de Etica e Pesquisa do Centro Universitario Franciscano (UNIFRA-RS). E-mail:
anarita@unifra.br

23

©
=]
=]
Y
L.
<L
=
<X




©
=]
=]
Y
2.
<
=
=

)
entrementes

Semana Académica da FADISMA

Palavras-chaves: Dignidade Humana — Intuigéo a priori - Bioética
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O TOMBAMENTO DA VILA BELGA: CRITICAE PERSPECT|VAS1
Andréa Ferrdo da Silva®

Marcio de Souza Bermardes®

O tema do trabalho em questdo tem por escopo verificar os aspectos positivos e negativos do
tombamento da Vila Belga e andlise das perspectivas de captacédo de recursos internacionais para
a preservacdo do patrimdnio histérico local. O instituto do tombamento torna-se necessario, na
medida em que integra um ponto do direito administrativo pouco conhecido, mas de relevo para a
sociedade como um todo. Desse modo, valido tal estudo, em especial, do tombamento da Vila
Belga de Santa Maria pelo resgate de sua riqueza histdrica. Tendo em vista que o crescimento
econdmico, social, politico e cultural da cidade foram impulsionados, basicamente, pela
inauguracdo da linha férrea e a construcdo dos alojamentos destinados aos trabalhadores que
iriam construir a malha ferroviaria da regido, e que por isso, deram origem a Vila Belga. O tema
proposto aborda a questdo da preservagdo do patriménio histdrico local, o qual é de grande
importancia, tendo em vista a atual situacdo de abandono e auséncia de recursos financeiros que
inviabiliza a tentativa de restauracdo e preservacdo da histéria ferroviaria da cidade de Santa
Maria e regido. Por meio do instituto do tombamento e das questdes envolvendo a possibilidade
de captacéo de recursos financeiros internacionais se analisara 0s aspectos positivos e negativos
do referido instituto, assim como sua utilidade imediata. Dessa forma, se pretende com este
estudo fomentar novas pesquisas sobre o assunto, pois de relevante importancia e principalmente
diante da escassez de bibliografia. Assim, por tratar de aspectos relacionados ao resgate e
protecdo da memdria histérica e cultural da sociedade, bem como verificar a possibilidade de
cooperacao internacional, o estudo se coaduna com a linha de pesquisa do curso: “Cidadania e
Novos Direitos: ensino do direito, hermenéutica e complexidade”. Pois, além do aspecto social,
também se busca a incorporacéo da internacionalizagdo do direito, na medida em que se procura
captar a cooperagdo internacional para a preservacao do patrimoénio péatrio. No que pertine aos
métodos a serem utilizados, estes abarcardo o método indutivo, através do qual se partirdo de
dados patrticulares a fim de obter uma conclusédo geral. Partindo-se do caso da Vila Belga serédo
tiradas conclusdes gerais sobre o instituto do tombamento, através da pesquisa bibliografica,
baseada na leitura de doutrina e de textos legais, além de jurisprudéncias, e pesquisa de campo.
Dessa forma, se pretende avaliar a relevancia da efetivagdo do tombamento para a Vila Belga
avaliando os aspectos prés e contra do instituto e a viabilidade de captar recursos internacionais
para a preservacdo do patrimdnio histérico-cultural patrio. Releva dizer que este trabalho esta
sendo desenvolvido, e que, portanto, possui resultados parciais. Assim, na primeira parte do
trabalho, foi feito o histérico do instituto do tombamento e na seqiiéncia sera realizada uma
pesquisa de campo junto aos moradores da Vila Belga, através de um questionario a respeito das
vantagens e desvantagens do tombamento realizado em ambito municipal e estadual. Por
derradeiro, € bom que se diga que com o estudo em comento, ndo se tem a pretensdo de esgotar
0 assunto, mas sim despertar o interesse pela preservacéo e conservagao do patrimonio local, por
sua relevancia histérica para a cidade de Santa Maria e regido, tendo em vista a franca
descaracterizagéo e destruicdo pela qual vem passando o Complexo Ferroviario, o qual se insere
a Vila Belga.

Palavras-chave: tombamento — vila belga — recursos internacionais

Referéncias bibliogréficas:

! Resultado parcial do projeto de pesquisa de monografia da Especializacdo em Direito Publico da
FADISMA, intitulado “O Tombamento da Vila Belga: critica e perspectivas”, iniciado em 07/06,
vinculado a linha de pesquisa “direito, estado, sociedade e relagao internacional”.

2 Autora, especializanda em Direito Ptblico pela FADISMA . E-mail:dedeiaproc@gmail.com.
® Orientador, professor Ms. da FADISMA. E-mail: msbernardes@hotmail.com.
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SANTA MARIA, Prefeitura Municipal. Decreto Executivo 161 de 08 de agosto de 1997. Declara
definitivamente tombada a Vila Belga. Disponivel em: http://www.santamaria.rs.gov.br. Acesso em:
22 de julho de 2006.

. Lei Municipal 2983 de 06 de junho de 1988. Considera Patrimnio Histérico e Cultural do
Municipio, a Vila Belga. Disponivel em: http://www.santamaria.rs.gov.br. Acesso em: 22 de julho
de 2006.
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O CASO DO IRAQUE A LUZ DO PRINCIPIO DA NAO-lNTERVENCAO DA CARTA DA ONU!
Andressa Lutz Schiaffino®

Marcus de Maurer Salles®

A presente pesquisa visa a investigar a invasao e ocupacado do Iraque, em 19 de marco de 2003,
pelas “forgas de coalizdo” liderada pelos EUA. Busca-se analisar o caso do Iraque sob a ética dos
principios basilares de Direito Internacional estabelecidos na Carta da ONU, em especial, o
principio a ndo-intervencao. Além de esclarecer questdes de natureza juridica que dizem respeito
aos fatos que vém acontecendo neste século XXI, relacionados ao intervencionismo no Irague. Ao
analisar a Histéria, percebe-se que os EUA utilizaram-se do medo e da forga para intimidar e
impor suas vontades a grande parte dos paises do mundo, tornando-se uma poténcia mundial.
Atualmente, continua agindo desta forma, ultrapassando até principios do Direito Internacional,
como o da ndo-intervencao previsto na Carta da ONU. Primeiramente, intervieram no Afeganistao,
alegando legitima defesa aos ataques terroristas, iniciando a Guerra contra o Terror. Nao obtendo
sucesso, decidiram intervir no Iraque, pais vizinho ao Afeganistdo, por possivelmente estar
acobertando terroristas. Para intervir neste pais apresentaram varios argumentos, tentaram
inclusive uma autorizagdo da ONU, alegando que o Iraque tinha ligacdo com a rede terrorista Al
Qaeda e mantinha em seu territério um arsenal de armas de destruicdo em massa. Iniciaram-se as
investigacdes, mas para agilizar a interven¢@o militar, suspenderam o processo diplomatico e
iniciaram a intervencdo multilateral. Desta vez, alegaram o dever de levar a democracia a um pais
de regime totalitario. Porém, sua intencdo era tirar Saddam Hussein do poder, pois este era um
empecilho aos seus interesses. Obtiveram sucesso, mas ndo amparo legal, pois esta previsto na
Carta da ONU, a qual é signatario, o principio da néo-intervencdo. O terceiro argumento
apresentado foi o da guerra preventiva, porém esta também é proibida pelo Direito Internacional,
mais precisamente pelo Tratado de Briand-Kellog, assinado em 1929. Conclui-se que os EUA e as
tropas internacionais ndo poderiam, de direito, intervir e permanecer no Iraque, pois ndo ha
amparo legal para os argumentos por eles apresentados, que motivassem uma intervencdo. Na
presente pesquisa, foram utilizadas as seguintes metodologias: dialética, histrica e hermenéutica.

Palavras-chave: Iraque - EUA - ONU - N&o-intervencéo - Democracia

Referéncias Bibliograficas:

CHOMSKY, Noam. 11 de setembro. / Noam Chomsky; traduc¢éo Luiz Antdnio Aguiar. 42 ed. — Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.
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! Resultado final do Projeto de Pesquisa intitulado “O caso do Iraque & luz do principio da nao-
intervencdo da Carta da ONU”, iniciado em 08/08/2005, na Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA), vinculado a Linha de Pesquisa “Novos Espagos de Regulagao: Sistemas Juridicos,
Estado e Internacionalizagao”.

2Autora. Académica do 4° semestre do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA). E-mail: dehdinha_direito@hotmail.com
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A NECESSIDADE DE UM PACTO RADICAL A FAVOR DA SOCIEDADE
Antonio Carlos Gomes de Oliveira*

Clodoveo Ghidolin®

O estudo da ética pode ser fracionado em diversas escolas, ideologias e correntes de
pensamento. Todavia, faremos uma reflexdo sobre a ética profissional com referéncia ao Direito e
seus participes interligados, onde a atuagdo profissional e os comportamentos éticos pessoais e
coletivos sao basilares na edificagdo de um sistema juridico justo e eficaz. Podemos afirmar que a
ética é a busca incessante do bem humano, sendo que a auséncia € uma das causas da ruptura
da estrutura da sociedade. Neste sentido hoje enfrentamos um colapso de auséncia de ética, em
todas as areas, sejam elas; profissional, politica, juridica, econdmica, pessoal, etc. Entretanto,
nunca foi tdo necessario, como hoje se mostra reabilitar a ética. A crise da humanidade é uma
crise moral, na qual os descaminhos da criatura humana refletidos na violéncia, na exclusédo, no
egoismo e na indiferenca pela sorte do semelhante, assentam-se na perda dos valores morais. De
nada vale reconhecer a dignidade da pessoa, se a conduta pessoal ndo se pautar por ela. Dizia
Kant em sua época, que a significagdo moral do comportamento ndo reside em resultados
externos, mas na pureza da vontade. Afere-se a moralidade de um ato a partir do foro intimo da
pessoa.

Palavras-chave: Etica — Etica Profissional — Etica do Advogado
Referéncias Bibliograficas:
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EFETIVACAO DO ESTATUTO DO IDOSO*!
Ariane Simioni?

Clodoveo Ghidolin®

O presente trabalho objetiva oferecer melhorias aos servigcos prestados pelo Centro de Apoio e
Referencia ao Idoso — CARI. Para tanto, iniciamos um projeto de extensdo com o intuito de
identificar as possiveis deficiéncias ou dificuldades do CARI e desenvolver acdes que promovam
maior satisfacdo dos apoios e acolhimentos prestados aos idosos. Conseqientemente,
atingiremos maior eficiéncia do Estatuto do Idoso. Para alcancar tais objetivos, dividimos o projeto
em duas etapas. Na primeira fase, elaboramos cinco instrumentos avaliativos (questionarios) que
foram submetidos ao pré-teste a fim de averiguar possiveis falhas. Em seguida iniciamos a coleta
de dados, fase em que nos encontramos até o momento, analise, elaboracdo, e teste de
hipoteses. Posteriormente a anélise desses dados faremos uma nova aplicagdo dos instrumentos
(segunda fase) ap6s 120 dias, a fim de identificar a evolugéo das a¢bes de melhoria. Os métodos
utilizados neste projeto de extenséo foram: o comparativo e o hipotético dedutivo.

Palavras-chave: Estatuto do ldoso; ldoso; CARI
Referéncias Bibliograficas:

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 35ed. rev. atual.e ampl. S&o
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! Resultado parcial do Projeto de Extensdo intitulado: A eficiéncia do CARI e a efetivacdo do
Estatuto do ldoso com o apoio da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA), iniciado em
maio de 2006, sob orientacdo do Prof. Ms. Clodoveo Ghidolin.

? Autora. Académica da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
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® Orientador. Mestre em Filosofia pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Professor da
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DESEMPENHO DO PROCESSO JURIDICO?!
Ariel Chaves®
Daniele Quintana®

Clodoveo Ghidolin*

Existem trés conceitos que sédo utilizados pelos operadores do Direito, que por si s6 nédo dizem
nada, mas que em conjunto trazem todo o significado da harmonia social, sdo os conceitos de
justica, ética e retérica. A justica, segundo Aristételes, consiste em fazer o que € certo cumprindo
0s preceitos da lei. Afirmava também o filésofo, que o ser humano é um ser politico que tende a
viver em sociedade, por isso, o crime que é praticado contra um cidadao é praticado contra todos
os cidadaos. A justica em suma, segundo Sécrates € o justo agir e o reto pensar. O bom vernaculo
nos ensina que o termo ética deriva do grego ethikos, sendo ela definida como a ciéncia da moral.
Ja em termos técnicos profissionais, a ética € utilizada como a expressao que indica a soma de
deveres, estabelecendo as normas de conduta dos profissionais no desempenho de suas
atividades. A retdrica é definida como a arte do bem falar, argumentando-se de forma a buscar a
persuasao e agradar a um determinado publico de forma ganhar determinada causa ou discusséo.
Pode ser também entendida como embate semantico, onde idéias opostas sdo lancadas por
diferentes individuos, que se utilizam de argumentos no sentido de persuadir. Ocorre que 0s
profissionais responsaveis pela busca da justica por vezes esquecem-se da ética, e através de
elogliente retérica, se estribam na ma fé e fazem com que a equidade ndo seja alcancada, no
desenrolar do processo juridico-social. Valeu a pena? Tudo vale a pena se a alma nao é pequena,
escreveu certa vez em um poema, o0 poeta Portugués Fernando Pessoa. Enganou-se o poeta? Ou
enganamo-nos nés? Ao fazer uso de técnicas para desvirtuar a aplicacdo da justica? Tendo-se
presente o conceito de justica, percebemos que os profissionais que deixam de lado a ética, e se
utilizam do estudo da elocucao verbal e visual, cometem também atitudes de desequilibrio frente a
sociedade, sendo que os meios de persuasdo sao por vezes muito mais eficazes que os meios
cientificos de demonstragéo da realidade. E enquanto as ciéncias ligadas a dedntologia do estudo
do Direito forem consideras perfumaria juridica, as academias continuardo a formar profissionais
que gozem de m& fama no mundo extra muros, profissionais que carreguem o estigma de
mentirosos e hipdcritas. Nao sendo o direito individual matéria disponivel e nem mesmo mercantil,
ndo ha de se falar em manobras verbo-visuais que garantam que uma verdade seja uma mentira
repetida varias vezes. Os Estados Democraticos de direito ja ndo mais comportam shows de
teatro nas defesas de praticas ilegais, e sim o reto cumprimento do ritual legal, onde a defesa zela
pelo réu, a promotoria defende os direitos indisponiveis e o juiz através das provas apresentadas
prolata uma sentenca, porém, este ritual ndo admite manobras e tampouco ardil, pois justica se
faz através da verdade e da corregéo.

Palavras-chave: justica — ética — retérica — ensino juridico

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa do mesmo nome, iniciado em 30/08/06, com apoio da
Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA), vinculado a Linha de Pesquisa “Cidadania e
Novos Direitos: ensino do direito, hermenéutica e complexidade”.

% Autor. Aluno de graduacéo do 4° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA).
E-mail: arielchaves212@hotmail.com

® Co-autora: Aluna de graduacdo do 4° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA). E-mail: daniquintana_ds@yahoo.com.br

* Mestre em Filosofia pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Professor da Faculdade
de Direito de Santa Maria. E-mail: ghidolin@fadisma.com.br
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LIBERALIZACAO COMERCIAL DA AGRICULTURA: UM CAMINHO PARA O
DESENVOLVIMENTO"!

Bruno dos Santos Andretta®
Gustavo Ribas Adiers®

Marcus Maurer de Salles*

A situacdo delicada, em diversos segmentos, que paises em desenvolvimento vivenciam, é
explicita aos olhos de todos. Buscar saidas para proporcionar e fomentar esse desenvolvimento &
tarefa ardua, que exige, antes de qualquer coisa, diplomacia e empenho por parte dos
representantes de Estado. Nesse contexto, a agricultura surge como um dos pontos-chave para
atingir-se o melhor grau possivel de equidade na relacdo entre paises em desenvolvimento e
paises desenvolvidos, bem como seu estudo dentro das concepcdes liberalistas de economia,
tendo como referencial o desenvolvimento dos paises de terceiro mundo, uma das Metas do
Milénio, definidas pela ONU. A atividade primaria € a principal “arma” para que paises, como o
Brasil, figurem no cenario internacional como participantes efetivos da economia, e liberalizar o
comércio agricola € prioridade nas negociagdes internacionais. Questdes cruciais, como o nivel de
empregos, investimentos e potencial de crescimento devem ser levados em conta no momento em
gue se realiza a andlise desse panorama. Nesse interim, a inser¢do dos paises em
desenvolvimento, nessa area, depende de dois fatores cruciais. O primeiro deles diz respeito aos
subsidios. E de conhecimento notério que a pratica de subsidiar a agricultura é constante e
reiterada ano apds ano pelos paises desenvolvidos. Diversos exemplos podem ser expostos,
como a Franga e os Estados Unidos. Subsidios as exportagdes de produtos como acucar e leite
causam enormes prejuizos aos paises do Terceiro Mundo. Outro ponto relevante nessa discusséo
€ guanto ao acesso aos mercados. Diferentes tipos de barreiras, como tarifarias e ndo-tarifarias,
além de sanitarias, séo utilizadas para criar dificuldades a entrada de produtos nos paises ricos. E
vélido citar a Organizacdo Mundial do Comércio como 6rgdo de extrema importancia, que, sob
influéncia do Brasil e outros paises, tem buscado agir em prol de condutas, por parte dos estados,
que sejam mais justas aos menos favorecidos: nosso pais, gracas a sua séria e responséavel
politica econdmica externa tem credibilidade para, de certa forma, exercer o papel de lider frente a
pujanca dos paises do hemisfério norte. Uma melhoria no funcionamento desse mecanismo, nas
“regras do jogo”, se faz necessaria para que se busquem alternativas para o impasse entre
protecionismo agricola x liberalismo comercial. Dessa forma, estar-se-a contribuindo para o
desenvolvimento de povos e, consequentemente, por um mundo melhor. As relacdes entre
estados, no que tange a economia, sdo fundamentais nessa caminhada.

Palavras-chave: desenvolvimento - liberalizagdo comercial - agricultura.

Referéncias bibliogréaficas:

! Resultado parcial do projeto de pesquisa e extensdo intitulado “ONUSUL — Simulacdo das
Nagdes Unidas para o Ensino Médio”, iniciado em agosto de 2006, com apoio da Faculdade de
Direito de Santa Maria

% Aluno de graduacdo do 3° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA) — email:
brunoandretta@yahoo.com

® Aluno de graduacéo do 3° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA) — email:
gus@conplan.com.br

* Orientador. Graduado em Direito pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Mestre em
Integracdo Latino-Americana pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Professor da
Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA) - email: marcussalles@hotmail.com
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JANK, Marcos. E hora de negociar. Disponivel em Revista Exame, edi¢do 764. S&o Paulo: Ed.
Abril, 2002.

. Liberalizacéo, produtores e multinacionais. Disponivel em Folha de S&o Paulo, 07.06.06,
p. A-2.

TACHINARDI, Maria Helena; LIMA, Rodrigo. O perigo do neoprotecionismo. Disponivel em
http://www.iconebrasil.org.br/portugues/conteudo.asp?idCategoria=1&idDocumento=776&Integra=
Sim&Currpage=4 .

HADDAD, Claudio L. S. As Barreiras Invisiveis ao Crescimento. Disponivel em
www.ifb.com.br/arquivos/As%20Barreiras%20Invisiveis%20a0%20Crescimento.pdf .
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VINCULOS COM A ETICA E O DIREITO
Carina Floriani®
Albano Marcos Bastos Pepe”

A pesquisa desenvolvida esta incluida no Projeto “Ecologia Politica e seus vinculos com a Etica e
o Direito”. Seus obijetivos principais estéo relacionados a analise de conceitos desenvolvidos pela
tradicdo do pensamento grego - notadamente do periodo pré-socratico e da Filosofia Pratica
desenvolvida por Aristoteles -, tendo em vista a importancia dos mesmos no processo de
fundamentacao tedrica do pensamento ecoldégico contemporaneo em suas relacdes com as
formacdes discursivas atuais do Direito Ambiental, da Etica e da Ecologia. A hipétese
desenvolvida nesta pesquisa refere-se a necessidade tedrica de encontrar referenciais na Filosofia
classica que revisem o conceito de Natureza aplicado na Modernidade, a partir do conceito de
physis desenvolvido pela tradicdo grega. A partir da definicdo de physis, enquanto fonte originaria
de todas as coisas, que inclui tanto o mundo natural quanto o mundo social, encontra-se um
universo cultural que toma a esfera normativa como uma unidade indissolivel manifesta através
do costume (ethos). Em seu plano de trabalho, a pesquisa faz uma analise do conceito de
Natureza a partir dos procedimentos racionais modernos, quando a mesma é concebida como
algo que nos tornamos seus senhores e possuidores, conforme afirmava Descartes,
demonstrando a insuficiéncia desta definicdo para os objetivos da Ecologia contemporéanea,
principalmente quando trata do modo de compreenséo e aplicagdo do Direito Ambiental. Desta
andlise, surge a necessidade de ampliacdo das relagbes entre os diversos sistemas normativos,
fundamentada pelo “amalgama normativo” elaborado pelo pensamento greco-aristotélico, a partir
de uma idéia unitaria entre o Direito e a Etica e que repercute em uma compreensdo mais
sofisticada da formacgé&o cultural da complexa da atual sociedade humana. O estudo desta idéia
unitaria entre a physis e o ethos e que se apresenta na polis, serve de marco tedrico para a
andlise das consequéncias da separacdo de tais principios, assim como do modo de apreenséo
do que seja a Natureza. A partir desta perspectiva, o estudo desenvolvido demonstra que ocorre
também a separacdo entre os planos de vida da sociedade humana e os planos de
relacionamento com a Natureza enquanto manancial de riquezas a disposi¢cdo do homem.
Recuperar conceitualmente a idéia da physis, significa possibilitar uma critica a visao
antropocéntrica, o que permite o ingresso do pensamento ecolégico no campo do Direito,
notadamente do Direito Ambiental, enquanto instancia de garantia da vida nas suas mais variadas
formas, ndo apenas como lugar de racionalizagéo de procedimentos para uso de fontes naturais
de recursos. A metodologia adotada € transdisciplinar, visto que envolve contribuicdes da
Ecologia, da Filosofia, da Etica, da Teoria do Direito, Do Direito Ambiental e das Ciéncias Sociais.
A fonte das pesquisas é composta de livros e artigos.

Palavras-chaves: ecologia politica, ética, direito
Referéncias Bibliograficas:
Instituicdo de origem:

UNISINOS

! Autora. Aluna do Curso de Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). E-
mail: carinafloriani@yahoo.com.br

? Orientador. Doutorado em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Mestre em
Filosofia pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Professor do Programa de Pos-
Graduacédo Strito Senus da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). E-mail:
pepeamb@uol.com.br
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PAGAMENTO POR CHEQUE: A FRAGILIDADE DO TiTuLo*
Claudia Liter Carvalho?
Simone Terezinha Zanon®
Gilmar José Duarte”

Fabio Agne Fayet’

O cheque, criado para substituir a moeda corrente, é a forma de pagamento a vista, conforme art.
32 da Lei do Cheque (Lei n° 7.357/85), sendo através dele que o “beneficiario adquire o direito a
ser pago pela provisdo que o emissor deve ter em poder do sacado” (posicdo de Magalhaes
Noronha®). Este titulo é uma das formas mais utilizadas na vida cotidiana das pessoas, devido a
praticidade. Embora, quando uma pessoa obtém vantagem ilicita, em prejuizo alheio, mantendo
alguém em erro, mediante qualquer artificio ou ardil, pratica o crime denominado estelionato; Esse
artificio consiste em, por exemplo, emitir um cheque para aquisicdo de um determinado bem,
transferindo assim, esse ao patrimdnio do vendedor, mas frustrando-lhe seu pagamento pela falta
de provisdo de fundos ou mediante contra-ordem ao sacado. Em nosso cédigo penal (art. 171, VI,
CP), este crime esta descrito no capitulo do estelionato e outras fraudes, donde estelionato é
fraude, ou seja, lesdo ao patrimdnio por meio de engano, crime praticado por meio de astlcia,
envolvendo a vitima de forma sutil. A palavra estelionato, oriunda do Direito Romano -
stellionatus, originaria de stellio, onis, que significa, lagarto que muda de cor, conforme objetos
que o rodeavam’, talvez derivado da astcia praticada contra a vitima. Atualmente, a relagéo
comercial € estabelecida na confianca pela utilizacdo do cheque como forma de pagamento,
embora as instituicdes financeiras, responsaveis por sua circulacdo, ndo tenham nenhuma
responsabilidade (até o limite pré-contratado) quanto a utilizacdo de forma indevida pelos seus
correntistas, visto que uma pessoa pode abrir uma conta, mesmo que nédo efetue nenhum depdsito
inicial e, através de suas informac¢des, possa obter um crédito especial, sendo-lhe fornecido um
talonario de cheque para “desfrutar’ deste crédito. Esta relacé@o € estabelecida entre o correntista
e a instituicdo, ficando aos terceiros o risco por aceitarem este titulo. A efetiva punicdo a fraude no
pagamento por meio do cheque, somente é possivel pela comprovacao de todos os elementos do
tipo penal. Em recente decisdo do Tribunal do Rio Grande do Sul (Apelagdo Crime n°
70014880777. Sétima Camara, Comarca de Carazinho, Junho/2006), estd demonstrado o
entendimento ao tratamento da matéria: “...Como vem decidindo esta Corte, havera o crime de
estelionato simples, quando o recorrente, de modo premeditado, constitui dividas que sabia nao
poder pagar, obtendo vantagem ilicita mediante o uso de cheques pés-datados e, para se furtar ao
compromisso assumido, fugindo da cidade, onde realizara as fraudes... Os cheques emitidos
serviram de instrumento a obtencdo de farta vantagem econdmica, em prejuizo de terceiros,

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “Crimes Econdmicos”, iniciado em 01/03/086,
na Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA).

2 Autora — Claudia Liter Carvalho. Bacharel em Administracdo e aluna de graduacdo do 6°
semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail: claudia@veisa.com.br

® Co-autora — Simone Terezinha Zanon. Bacharel em Ciéncias Contabeis e aluna de graduacéo do
6° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
simone@tmconsulting.com.br

* Co-autor — Gilmar José Duarte. Aluno de graduacéo do 6° semestre da Faculdade de Direito de
Santa Maria (FADISMA). E-mail: gilmarjdr@hotmail.com

® Orientador. Mestre em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do
Sul (PUC/RS); Especialista em Direito Penal Econdmico e Europeu, pelo Instituto de Direito Penal
Econémico e Europeu Coimbra/Portugal. Professor da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA). Advogado. E-mail: fabio@fayet.adv.br

® Noronha, E. Magalhaes. Op. cit., p. 525.

” Ibidem, p. 460.
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induzindo-os em erro.. ...Acordam ..., a unanimidade, em dar parcial provimento ao apelo, para
reduzir as penas para dois (02) anos e oito (08) meses de reclus@o e vinte e seis (26) dias-multa,
mantendo as demais cominagbes da sentenga...” A pratica comercial contemporénea demonstra
gue a aceitacdo do cheque esta ligada a analise de crédito e o risco do negdcio. O art. 39, IX,
CDC, define a vedagédo ao fornecedor de recusa & venda de bens ou prestacdo de servigos,
mediante o pronto pagamento, cabendo ao fornecedor arcar com o risco de aceitar o cheque como
pronto pagamento ou definir, explicitamente, que ndo o aceita, de forma néo discriminatoria.

Palavras Chave —Estelionato - Cheques
Referéncias Bibliograficas:
NORONHA, E. Magalh&es. Direito Penal. Vol.2 2ed. S&o Paulo. Saraiva. 1963.

CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. Vol.2 5ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2005.
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ANALISE DA NACIONALIZACAO DO GAS E PETROLEO BOLIVIANOS SOB A OTICA DO
DIREITO INTERNACIONAL E DO DIREITO INTERNO BOLIVIANO"

Cristine Koehler Zanella®
Pamela Marconatto Marques®
Ricardo Antonio Silva Seitenfus®

Deisy de Freitas Lima Ventura®

A reacdo do governo brasileiro ante a nacionalizacdo do gas e petréleo bolivianos motivou uma
série de debates entre a populacdo e a academia latino-americanas. A profusdo de opinibes
exaltadas veiculada pela midia nacional foi seguida da auséncia de estudos académicos sobre o
assunto. Tendo como pano de fundo esta realidade, o presente trabalho buscou avaliar a questao
a partir da normativa internacional e da normativa nacional da Bolivia vigentes. Para tanto, num
primeiro momento, retomam-se alguns principios do que se configurou como Direito Internacional
do Desenvolvimento — perspectiva que recobra for¢as neste inicio de século por considerar que
ndo existem condi¢cdes de seguran¢ca onde esteja ausente o desenvolvimento — para, apés,
individuar-se a normativa internacional e nacional boliviana referentes a propriedade dos recursos
naturais. Verificou-se que a nacionalizacdo anunciada em maio de 2006 esta de acordo com o
previsto na Constituicio Boliviana. Da mesma forma, a decisdo n&o contraria o direito
internacional a medida que a Resolucdo 1.803 da Assembléia Geral das Nacdes Unidas a
autoriza. Pondera-se que as Resolucdes, mesmo tendo questionado o seu carater compulsdrio,
devem ser respeitadas - sobretudo quando se trata do seu cumprimento por um pais que votou
pela sua aprovagdo, como o fez o Brasil - por refletirem uma postura internacional comum a
respeito de determinado assunto. Conclui-se, a partir destas consideracdes, pela coeréncia e
concordancia com o direito vigente da postura do governo brasileiro que reconheceu a decisédo de
nacionalizagdo como ato soberano e mesmo como um direito de um povo sofrido de reivindicar
sua principal riqueza.

Palavras-Chave: Direito Internacional do Desenvolvimento, Nacionalizagdo de Recursos Naturais,
Bolivia

Referéncias Bibliograficas:

BOLIVIA. Constitucion Politica de Bolivia. La Paz, 1995;

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “A geopolitica da energia na América do Sul:
A busca de convergéncias histéricas e perspectivas de um futuro comum a partir do estudo do
caso boliviano”, iniciado em 01/02/2006.

2 Autor. Aluna de pés-graduacdo em Integracdo Latino-Americana e de graduacdo em Economia,
ambos o0s cursos pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). E-mail:
criskz.sma@terra.com.br

® Autor. Aluna de graduacéo de Direito e Ciéncias Sociais, ambos 0s cursos pela Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). E-mail: pmarconatto@yahoo.com.br.

* Orientador. Pés-Doutorado na Universidade de Paris | (Panthéon-Sorbonne), U.P. |, Francga.
Doutor no Institut Des Hautes Etudes Internationales IHElI na Universidade de Genebra.
GENEBRA, Suica. Diretor da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Professor da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

® Co-orientador. Doutorada em Direito pela Universidade de Paris 1, Panthéon-
Sorbonne.Professora da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
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VOTO NULO: A MANlFESTACAO DA VONTADE DO ELEITOR?
Cristiane Tatsch?
Henrique Neubauer®

Valéria Ribas do Nascimento”

Neste trabalho que tem por objetivo analisar o voto nulo como a manifestagdo da vontade do
eleitor, dentro de um Estado Democratico de Direito, o método utilizado foi o dialético que
partiu da contraposicéo de idéias entre diferentes autores. E considerado voto nulo quando o
eleitor manifesta sua vontade de anular seu voto, digitando na urna um nimero que nédo seja
correspondente a nenhum candidato ou partido politico, oficialmente registrados. No caso de
uso de cédula de papel, é quando o eleitor faz qualquer marcacdo que nao identifique de
maneira clara o nome, ou o nimero do candidato, ou o numero do partido politico. O voto nulo
é apenas registrado para fins de estatisticas e ndo € computado como voto valido, ou seja,
nao vai para nenhum candidato, partido politico ou coligacdo. Nesse sentido, € polémica a
discusséo sobre o exato poder que o voto nulo tem numa eleicdo. A primeira vista, erguer a
“bandeira” deste seria a melhor maneira de fazer presséo politica. Porém, ninguém sabe ao
certo as verdadeiras potencialidades que o voto nulo possui. Discuss@es em jornais, revistas e
na Internet tornam o tema muito mais interessante aos olhos de todos. Perguntas,
questionamentos surgem a toda hora! E dificil “traduzir” as reais atribuicdes que o voto nulo
possui com divergéncias existentes entre a Constituicdo Federal de 1988 e o Cdodigo Eleitoral
de 1965. Convém explicar, como exemplo, que na Constituicdo Federal, em seu art. 77, § 2°,
consta que “sera eleito presidente, o candidato que, registrado por partido politico, obtiver a
maioria absoluta dos votos validos, ndo computados os em branco e os nulos”, ou seja, 50%
mais um dos votos validos, excluindo os nulos e brancos (sistema majoritario por maioria
absoluta). Ja, o Codigo Eleitoral, em seu art. 224, afirma que “se a nulidade atingir a mais de
metade dos votos do pais nas eleicfes presidenciais, do Estado, nas elei¢cdes federais e
estaduais ou do municipio nas eleicBes municipais, julgar-se-do prejudicadas as demais
votacdes e o Tribunal marcara dia para nova eleicdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40
(quarenta) dias”. Alguns juizes entendem que esse artigo deveria ser considerado para anular
a eleicdo. Contudo, o Superior Tribunal Eleitoral (STE), assegura que somente serd anulada a
eleicdo, se comprovada fraude durante a votagdo, abuso de poder econdmico dos candidatos,
coacao de eleitor ou compra de votos. Diante disso, 0 que se pode evidenciar é que ninguém
sabe ao certo o que aconteceria caso houvesse maioria de votos nulos. O que se sabe, é que
0 voto nulo € um direito de rendncia, uma manifesta¢do da vontade do eleitor de que nédo esta
contente com a politica vigente e é permitido por lei. Também se pode dizer que o voto nulo
nao é um ato anti-democratico, antes significa um vigoroso protesto contra os partidos e
politicos indesejaveis, afirmando-se como uma recusa plena de mdltiplas inten¢cdes. Grande
parte do eleitorado comega a considera-lo uma alternativa valida para as elei¢cfes, tanto no
que diz respeito ao pleito majoritario (presidente, governador e senador), quanto ao pleito
proporcional (deputado federal e estadual). Se o movimento n&o arrefecer, o cidadao

! Resumo para FADISMA ENTRE/MENTES - 32 Semana de Ensino, Pesquisa e Extensao.
% Autora. Psicéloga. Aluna do Curso de Graduacéo do 3° semestre da Faculdade de Direito de
Santa Maria (FADISMA). E-mail: Cristiane.tatsch@bol.com.br
® Co-autor. Aluno do Curso de Graduac&do do 3° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria
SFADISMA). E-mail: Henrique_neubauer@hotmail.com

Orientadora. Mestre em Direito Publico pela UNISC; Professora de metodologia, Direito
Constitucional | e Il e Direito Processual Constitucional da FADISMA. Advogada. E-mail:
valribas@terra.com.br
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brasileiro tera uma oportunidade Unica para aperfeicoar as regras do jogo, ao exercer o
legitimo direito de acionar o voto nulo.

Palavras-chave: voto nulo — democracia — direito — cidadania.
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FUNDAMENTOS DO DIREITO INTERNACIONAL DA REVOLUGCAO NO CONTEXTO DAS
DITADURAS NA AMERICA LATINA"

Daniele Quintana2
Ariel Chaves®

Marcus Maurer de Salles*

Nas palavras de Salvador Dali, aquele que quer interessar aos demais tem que provoca-los,
porém de imediato esbarramos no pensamento silogistico e atual de Ralph Bunche, que diz que
um individuo se acha solitario quando procura uma mao e sé encontra punhos. Sociedades
modernas, ja nao mais potencializam ideais como justica, igualdade e democracia, seja pelo fato
de ndo possuirem um substrato moral suficiente, seja pelo fato de ndo terem tempo a perder com
principios menos importantes do que o do enriguecimento pessoal, ou ainda, por estarem imersos
demais nos seus proprios problemas e preocupacgdes. O Brasil com o passar dos anos, e 0
estabelecimento de uma pseudo-democracia, foi perdendo seu referencial de lutas em prol de uma
sociedade melhor. Esta democracia viciou-se na corrupcdo e nas praticas lesivas de
administracdo dos 6rgdos e do dinheiro publico. Perdemos nossa forgca de mobilizagdo e
organizagdo de movimentos populares que visam a “revolugéo”, dando assim, espaco aos partidos
politicos que lutam pela sua manutencéo, ou dao énfase a maior obtencdo do poder, as custas da
alienacdo da consciéncia nacional. Esta revolucdo que se propbe é a modificacdo de qualquer
ramo do pensamento humano, abandonando idéias, sistemas e métodos tradicionais para adotar
novas técnicas, que na verdade ndo sao novas, apenas perderam seu conteldo dedntico. A
Operagdo Condor na América Latina, dentro do contexto da Guerra Fria, exemplifica esta falta de
mobilizagdo popular, pois como fendmeno que tencionou as for¢as mundiais em dois pdlos
opostos, fez também nascer acordos internacionais de cooperacao, que dotados de um verniz de
legalidade, mutilavam e destruiam vidas, sem que houvesse uma resisténcia popular efetiva. Esta
Operacao tinham como principal objetivo reprimir as for¢cas revolucionérias que lutavam pela
redemocratizacdo de seus paises, que haviam sido tomados por governos ditatoriais. As causas
que outrora fizeram nascer os Estados de Excecao jamais desapareceram, e ainda hoje é possivel
observar que o Chefe de Estado, muitas vezes consegue ter em suas maos tanto o Poder
Executivo quanto o Legislativo. A razdo da escolha do tema se prende ao fato de que a falta de
informacéo do povo, conjugado com a auséncia de simbolos nacionais, que paulatinamente foram
esvaziados pela derrocada das democracias ideais, permite que a qualguer momento se instaure
um novo Governo de Excecdo. Este projeto propugna pelo desvendamento das possibilidades
legais de resisténcia face a mutilagdo dos direitos basicos do ser humano. Diante deste fato,
acreditando serem as utopias eternas, e que um povo é reflexo daquilo em que acredita é chegada
a hora de superar todo e qualquer preconceito em relagédo a revolucéo.

Palavras-chave: democracia; estado de excecao; revolucao.

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa do mesmo nome, iniciado em 30/08/06, com apoio da
Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA), vinculado a Linha de Pesquisa “Cidadania e
Novos Direitos: ensino do direito, hermenéutica e complexidade”.
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O DISCURSO DOS JULGADORES NOS ACORDAOS DE ESTUPRO*"
Ediliane Brito de Araujo?

Vera Lucia Pires®

A violéncia de género, apesar de ser, na atualidade, muito pesquisada, por influéncia dos grupos
de pesquisa de orientacao feminista, ainda é um fenébmeno parcialmente invisivel, em funcao de
se apresentar de maneiras tdo diversas, confundindo-se com praticas culturais largamente
acatadas como normais ou naturais. Constata-se que a linguagem juridica figure como um
instrumento ideolégico e, por isso, inUmeras desigualdades de género em nossa sociedade
costumam ser reproduzidas pelo Direito. Diante disso, nosso trabalho busca verificar de que
maneira a linguagem contribui para auxiliar no jogo de naturalizacdo das desigualdades entre
homens e mulheres. Para tanto, focalizamos o discurso dos julgadores nos acérddos que versam
sobre o estupro buscando explicitar como, através de suas argumentacdes, séo consolidados os
esteredtipos e visdes preconceituosas que recaem sobre a mulher.

Palavras-Chave: violéncia, linguagem, género
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TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL (TPI)*
Edson Simioni®

Fabio Fayet®

Esse trabalho sera apresentando em forma de p0ster, com uso de tépicos explicando um pouco
sobre o Tribunal Penal Internacional, sua origem, sua forma e outros fatores que explicam o
Tribunal. Houve pesquisa em livros, poligrafo do curso de extenséo, ndo houve uma conclusdo
final até por se realizar em formas de topicos, foi escolhido pecas principais sobre o assunto. O
Tribunal Penal Internacional surgiu com o fim da Il Guerra Mundial, criando-se assim a tentativa de
ter um Tribunal permanente para julgar individuos e néo Estados pelos grandes crimes praticados
contra a humanidade como: genocidio, crimes de guerra e outros crimes s6 que praticados por
individuos. Com o desfecho da Il Guerra Mundial, voltou-se a atencédo para o Tribunal Penal
Internacional para julgar os crimes, que aconteceriam até nos conflitos regionais provocados pelos
seres humanos, por sua ganancia, orgulho, egoismo, levando mortes desnecessarias. Uma
conclusdo previa ndo da para ser tirar, mas pelas pesquisas o Tribunal ndo conseguiu punir os
grandes criminosos entre os aliados da Il Guerra Mundial, por ndo haver medidas mais severas
como nos dias de hoje, s6 que nem as medidas severas ndo serviram de punicdo como no caso
de Sadam Hussein.
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A EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DA COFINS: RECENTE ORIENTAGAO DO
STF

Eduardo Augusto Cordeiro Bolzan®!

Recente decisdo do Supremo Tribunal Federal tem suscitado discussdes na area tributaria (RE
240.785), pois esta excluiu o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) da
formacdo da base de calculo da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS). Ha pouco tempo este mesmo Tribunal havia reconhecido a inconstitucionalidade do
alargamento da base de calculo da referida contribuicdo ao concluir que sua incidéncia se
restringe ao faturamento da empresa (RE 357.950-RS). Em funcéo disso, outras receitas auferidas
pela pessoa juridica, ndo integrantes do seu objeto social (aluguéis, descontos, abatimentos)
foram excluidas da base de calculo, frustrando a intencdo da Unido que defendia sua incidéncia
sobre a receita bruta. Agora, uma nova questdo esta sendo enfrentada pelo Supremo, qual seja a
exclusdo do Imposto Estadual em testilha da base de calculo da COFINS. O ICMS integra a base
de calculo da COFINS e do PIS em virtude da sua sisteméatica de calculo (“por dentro”). Em um
julgamento de pouco mais de uma hora, quase sem publico e com dois ministros ausentes, o
Supremo Tribunal Federal praticamente definiu pela exclusdo do ICMS da base de calculo da
COFINS e do Programa de Integragdo Social (PIS). O julgamento ainda ndo esta concluido, muito
embora a maioria dos ministros - seis deles - ja votaram favoravelmente a tese dos contribuintes.
Essa decisédo refletira em todas as empresas que sdo contribuintes de ICMS e representara um
impacto de R$ 22,3 bilhGes aos cofres publicos, ou R$ 40 bilhfes, se corrigidos pela Selic,
somente em restituicées. Desta forma, h& que se analisar os possiveis efeitos desta decisdo bem
como extensdo da mesma, tendo em vista algumas questées de mérito a serem objeto de estudo
especifico.

Palavras-chave: ICMS — COFINS — BASE DE CALCULO - STF
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NEOLIBERALISMO: O CUSTO DO PROGRESSO DA HUMANIDADE FACE A ESTE SISTEMA
Elizete Helena A. da Cruz*
Humberto Hartmann Philippsen?
Kelly Taschetto®
Paula Maria Cordeiro da Silva*

Valéria Ribas do Nascimento®

O presente trabalho tem como escopo a demonstracdo de duas possiveis realidades:
Neoliberalismo x Humanismo. Sendo que, o Neoliberalismo prega a intervencdo do Estado para
equilibrar os interesses privados, no jogo das forcas econémicas. JA o humanismo, por sua vez
enfatiza o valor do homem como possibilidade de se atingir o fim do desenvolvimento. No entanto,
as relagbes entre o crescimento econdmico e o desenvolvimento humano, embora nédo haja
vinculos automaticos entre um e outro, cabe buscar o estabelecimento de tais vinculos mediante
politicas publicas, de modo a fazer com que o crescimento econdmico impulsione o
desenvolvimento humano. Portanto, conclui-se o ideal de que o crescimento econdmico (como
simples meio) tem que estar acompanhado do desenvolvimento humano (como um fim). A
marginalizacéo, a exclusdo, a pobreza generalizada, as guerras civis, 0s massacres, a fome, e a
consequente morte de milhdes de seres humanos, sdo necessidades basicas (obviamente ndo
assumidos pela retérica neoliberal), condicdes necessarias na reengenharia social, onde as
politicas compensatérias e controle social repressivo se complementam. E esta exclus@o
socioecondmica — com o conseqglente aumento da miséria, e que se constitui em um verdadeiro
"genocidio social" que atinge grande parte da humanidade — seria, mais uma vez, considerado
pelos idedlogos do neoliberalismo como o "custo social" do progresso. A desigualdade passa a ser
classificada como "déficit social", e o Estado, enquanto espac¢o do interesse publico, passa a ser
responsabilizado por todas as mazelas da sociedade. Quando a ideologia neoliberal fala em 'custo
social' ou 'déficit social', a vida humana passa a ser tratada como um elemento contabil, de acordo
com calculos utilitaristas de 'custo beneficio’, demonstrando assim uma politica a favor da
desigualdade. Mister se faz saber que, o combate a pobreza ndo pode ser setorial e sim
multidimensional, abarcando uma ampla gama de iniciativas e atividades com énfase especial na
capacitacdo dos humildes. Desse modo, a redugdo da pobreza, o crescimento econémico e a
estabilidade politica, ndo devem ser tidos como itens separados da agenda contemporénea
competindo para angariar aten¢éo, mas sim ser tidos como itens interligados, a serem abordados
de modo coordenado. A emancipa¢éo dos individuos reconhecera em cada ser humano o préprio
conceito de humanidade que os define. Sendo assim, pode-se concluir que, o desenvolvimento da
capacidade humana é um fim em si mesmo, pelo que se impde investimentos na educacao e na
saude, ainda que ndo agreguem muito a imediata produtividade econdmica; porém, ao
fortalecerem a capacidade humana, vém a gerar efeitos positivos também na economia.
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A LEGITIMIDADE DA PENA: PURA ILUSAO OU MERA RETORICA*
Emanuele Abreu Rodrigues?

Fabio Fayet®

O trabalho estuda a Teoria das Penas no Direito Penal, bem como critica os embasamentos
abstratos e meramente retéricos, buscando um novo papel do direito penal e desvelar os
mitos da legitimacdo da pena. A metodologia utilizada foi o dialético pela necessidade de
comparacdo com o avanco da sociedade em si e a do proprio direito e o método histérico. O
desafio que se propbe é analisar a teoria juridica da violéncia da pena, pois a punicdo
daquele que se desvia do padrao social minimo exigido € uma das caracteristicas do ser humano,
e marca, com sua histéria, de certa forma, a evolugdo do pensamento do homem. Desde as penas
de banimento do grupo, impostas nos primdrdios da civilizacdo, quando éramos ndémades,
passando pelas penas de vingan¢a de sangue, pela penas de torturas, da idade média, pela pena
de priséo (restricéo de liberdade) e por suas modernas alternativas, o homem tenta encontrar uma
forma solucionar este problema insito nas sociedades: o desviado. Saber o que fazer com o
delinqiiente é o grande problema enfrentado por sociedades de todos os tempos. A partir dos
pressupostos que circunscrevem o estudo da pena, utilizaremos como rumo limitador a
analise da perspectiva proposta por Luigi Ferrajoli amparada no refluxo do pensamento Garantista.
Leciona Salo de Carvalho que o discurso garantista, nasce como discurso de deslegitimacdo do
sistema penal e al¢a seu potencial a estrutura de nova concepc¢édo sobre a teoria geral do direito e
do Estado (teoria politica). Salo frisa que os sistemas juridicos e politicos ndo podem, por si s6,
garantir absolutamente nada. Lembra Ferrajoli, que a experiéncia ensina que nenhum garantia
juridica pode sustentar-se somente sobre normas; que nenhum direito fundamental pode
concretamente sobreviver se ndo é sustentado por uma atuacao por parte de quem é seu titular, e
pela solidariedade das forgas politicas e sociais para com essa atuacdo. Vislumbramos que a
estrutura normativa do direito penal classico mostra-se insuficiente, visto que vivemos
numa sociedade complexa, em que o risco estd em todos os lugares, € necessario
inserir o Direito Penal e Processual Penal na epistemologia da incerteza e do risco,
fazendo-se imprescindivel sua analise por um viés interdisciplinar. Buscaremos enfocar
gue a pena € um instrumento de violéncia institucionalizada nas méos do Estado, questdo esta
que vem se discutindo sobre o porqué e para que punir? E questionarmos do que se trata se é um
problema da legitimagcdo ou da fundamentagdo da pena estatal, e, por conseguinte, do préprio
Direito Penal. Desta maneira, o direito penal tem sua legitimidade questionada, ao se
expandir de maneira irracional, dissociada de uma criteriosa técnica juridico-penal. Ao
mesmo tempo, a manutencdo de uma postura patrimonialista, de preocupacdo estrita
com pretensdes individualista, em desalinho com o0 mandamento da Carta Constitucional.
Nesse contexto, o projeto busca promover uma transformacdo efetiva e significativa,
estimulando junto aos operadores do Direito um questionamento acerca da eficacia do método
racional-final utilizado até entdo, bem como provocar uma reflexdo para uma nova propostas de
penas. Por fim, a presente investigacao terd a preocupacao em desvelar os mitos da legitimacao
da pena frente a retérica penal, da qual como ensina Salo, busca incessantemente novas
perspectivas legitimadoras que revigoram a (falsa) crenca em sua programacao.

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “A Legitimidade da Pena: Pura llusdo ou
mera Retorica”, iniciado em margo de 2006, vinculado a Linha de Pesquisa “Novos Espagos de
regulacdo: sistemas juridicos, estado e internacionalizagao”.

? Co-autora. Mestranda em Filosofia pela UFSM. Aluna do Curso de Especializacdo em Direito

Processual da Faculdade de Direito de Santa Maria — FADISMA. Pesquisadora do Instituto de
Hermenéutica Juridica. Advogada. E-mail: emanuelerodrigues.adv@gmail.com

® Autor. Mestre em Ciéncias Criminais pela PUC/RS. Professor da Faculdade de Direito de Santa
Maria. Advogado. E-mail: fabio@fayet.adv.br
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JUSTlFlCACAO E EPISTEMOLOGIA®
Emanuele Abreu Rodrigues?

Albertinho Luiz Gallina®

Este trabalho propbe apresentar subsidios para a discussdo e introducdo da Teoria do
conhecimento. A metodologia utilizada é analise e interpretacao de textos e os métodos usuais de
andlise de problemas filoséficos. A teoria do conhecimento trata da relagdo entre o sujeito e os
objetos, da verdade no conhecimento e de porque ocorre e evolui 0 nosso conhecimento, ou seja,
a explicacao filosofica do conhecimento humano. Neste viés, partiremos do pressuposto que o
foco central da epistemologia € o conhecimento proporcional (S sabe que P). Entretanto, uma vez
que algumas crencas verdadeiras sédo verdadeiras por acaso, a questdo central formulada pelos
epistemélogos é a seguinte: O que converte a mera crenca verdadeira em conhecimento? Existem
diversas respostas para essa questdo, muitas delas conflitantes entre si. Entre as respostas
encontramos duas perspectivas que competem entre si quanto as condi¢cdes necesséarias e
suficientes para o conhecimento, a saber, as perspectivas internalista e externalista. O
internalismo epistemoldgico é a teoria segundo a qual uma crenca do sujeito podera estar
justificada se e somente se, ele tiver uma perspectiva em primeira pessoa das razbes que
contribuem para essa justificacéo, isto é, se tiver acesso consciente a essas razfes. Dado que as
razBes que permitem uma justificacdo das crencas tém de ser, além de necessérias, também
suficientes, uma crenca néo estara justificada se o sujeito ndo tiver um acesso consciente a tais
razBes. Muitos epistemoélogos se interessam pela justificagcdo devido a sua presumida relagédo
intima com o conhecimento e da necessidade de garantir o conhecimento mediante a justificacdo
das crencas. Ja para o externalismo epistemoldgico importam os fatores externos na formacédo da
crenca. O trabalho procura discutir algumas questdes que conectam o externalismo a uma
adequada maneira de pensar sobre a verdade e o que fazemos quando tomamos uma crenga
como sendo verdadeira. Como referencial tedrico utilizaremos a perceptiva externalista de Alvim
Goldman que busca uma teoria normativa da justificacdo, pressupondo que uma crenca é
originada por um processo confidvel. Alvin Goldman, por exemplo, afirma que a explicacdo da
crenca justificada é necesséaria para o conhecimento e esti intimamente relacionada a ele.
Assevera que o termo “justificada” € um termo valorativo, um termo de aprovagéo, e qualquer
definicdo correto ou sinbnimo de “justificada” seria também um termo valorativo. Assim, Goldman
busca uma teoria normativa da justificacdo, para tal procura especificar as condi¢des substantivas
para a crenga epistémica. Contudo, afirma que tais condi¢Bes deverdo ser condigbes néo-
espistémicas, isto €, condi¢cdes necessarias e suficientes que ndo envolvem quaisquer nocdes
epistémicas. Goldman critica que na maioria das vezes se assume que alguém tem uma crenca
justificada porque essa pessoa sabe que a crenca € justificada e sabe qual é a justificacdo. Isso
significa dizer que a justificagdo € um argumento ou um conjunto de razfes que podem ser dadas
a favor de uma crenca, mas isso simplesmente nos diz que a natureza da crencga justificada diz
respeito ao que uma pessoa poderia dizer se fosse solicitada a defender ou justificar sua crencga.
Ao contrario, Goldman pensa que uma crenca s6 € justificada através de algum processo ou
propriedade que a torna justificada.

Palavras-chave: Conhecimento. Justificagdo. Confiabilismo.

! Pesquisa vinculada a Linha de Pesquisa: Andlise da Linguagem e Justificacdo do Mestrado em
Filosofia na Universidade Federal de Santa Maria - UFSM, sob orienta¢éo do Prof. Dr. Albertinho
Luiz Gallina.

? Co-autora. Mestranda em Filosofia pela UFSM. Aluna do Curso de Especializacdo em Direito
Processual da Faculdade de Direito de Santa Maria — FADISMA. Pesquisadora do Instituto de
Hermenéutica Juridica. Advogada. E-mail: emanuelerodrigues.adv@gmail.com

® Autor. Professor da Universidade Federal de Santa Maria. Doutor em Filosofia pela USP.
Filésofo. E-mail: albertinho.gallina@gmail.com
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TEORIA DA |MPUTACAO OBJETIVA !
Emanuele Abreu Rodrigues?

Fabio Fayet®

Na presente pesquisa foi estudada, a evolucao da Teoria da Imputacdo Obijetiva, sua definicao e
seus fundamentos, como também, a maneira que ela esse manifesta e rompe com a tradicédo
Finalista. A metodologia utilizada foi o método histérico e o dialético. Esta pesquisa possui como
rumo limitador, para analise da teoria, a perspectiva proposta por Claus Roxin. A analise desta
teoria é de extrema importancia, pois foi a partir da doutrina de Roxin, que o mundo juridico
passou a admitir a hipétese da existéncia de uma imputacdo objetiva, sendo decorrente na
fundamentacéo do estudo da estrutura criminal em aspectos de politica criminal. Desta maneira,
para ele, antes de se pensar sistematicamente o crime, deve-se analisa-lo politicamente. E é no
seio desta nova visdo da dogmatica penal, vista como constru¢do orientada segundo uma
perspectiva normativa, que se gestao a teoria da imputacao objetiva, propondo-nos a revitalizagéo
da problemética regional da imputagdo penal, atrofiada pelo descuido dos anteriores sistemas
penais, que se orientavam em outras dire¢bes, viciadas estas pela insuficiente perspectiva
ontolégica, inapta para promover a adequada interpretacdo da acao delitiva. Verificamos que a
teoria da imputacdo objetiva, desde pelo menos a década de 70 do século passado e, com maior
énfase na atualidade, tem provocado turbulentos debates entre penalistas alemées e europeus,
em geral; bem como, em uma onda crescente, vem atingindo a América e nela, em especial,
paises do sul do continente, dentre os quais o Brasil. A teoria da imputacdo objetiva gera diversas
consequéncias e importa numa verdadeira revolugdo no Direito penal, especialmente no terreno
da tipicidade, pois introduz no sistema penal inovacdes com sua base sendo formulada pelo risco
juridicamente relevante e funcionando como um filtro limitador da responsabilidade penal.
Segundo Luis Flavio Gomes, “a teoria da imputacdo objetiva consiste basicamente no seguinte: s6
pode ser responsabilizado penalmente por um fato (leia-se: a um sujeito sé pode ser imputado o
fato), se ele criou ou incrementou um risco proibido relevante e, ademais, se o resultado juridico
decorreu desse risco (isto é: se a lesdo ou o perigo concreto de lesdo ao bem juridico decorreu
desse risco)”. ROXIN visava ao desenvolver sua teoria, resolver o problema da distin¢cdo entre
acdo e acaso, para dizer realmente se um acontecimento € obra de um determinado sujeito. A
partir de entdo, a estrutura finalista do tipo veio a ser modificada pela Imputagdo Objetiva. Em sua
perspectiva, ndo basta estarem presentes os elementos da a¢do, causalidade e resultado para
que se possa considerar determinado fato objetivamente tipico. E necesséario, ademais, um
conjunto de requisitos. Estes conjuntos de requisitos fazem de uma determinada causagéo tipica
se chamarem imputacdo objetiva. Assim, um resultado causado por um agente pode ser imputado
ao tipo objetivo se a conduta do autor gera um perigo para um bem juridico ndo coberto pelo risco
permitido e esse perigo também foi realizado no resultado concreto. Desta maneira, ROXIN
elabora uma teoria geral da imputacdo completamente desligada do dogma causal. O doutrinador
leciona que a possibilidade objetiva de originar um processo causal danoso depende de a conduta
do agente concreto criar, ou ndo, um risco juridicamente relevante de lesdo tipica de um Bem
Juridico. Portanto, uma das grandes pretens@es da teoria de ROXIN é prover-nos com uma nova
concepcdo de Politica Criminal, pois se fundam nos principios de prote¢cdo de bens juridicos
dentro dos limites do Estado de direito, que é aquilo para que serve o Direito Penal.

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “Teoria da Imputacdo Objetiva A Luz da
Complexidade como Garantia ao Acusado”, iniciado em margo de 2006, vinculado a Linha de
Pesquisa “Cidadania e Novos Direitos: ensino do direito, hermenéutica e complexidade.”.

2 Autora. Mestranda em Filosofia pela UFSM. Aluna do Curso de Especializacdo em Direito
Processual da Faculdade de Direito de Santa Maria — FADISMA. Pesquisadora do Instituto de
Hermenéutica Juridica. Advogada. E-mail: emanuelerodrigues.adv@gmail.com
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O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) NA CONTRAMAO DO ESTUDO PREVIO DE
IMPACTO AMBIENTAL (E|:’|A)1
Ervandil Corréa Costa®

Zenir Noetzold de Almeida®
Caroline Dias*

Rafael Santos de Oliveira®

Partindo-se do pressuposto de que toda a acdo exercida sobre o ambiente sera, em principio,
degradadora, independente da extensdo da lesdo e através leituras de textos pertinentes ao tema,
buscou-se fundamentar uma discussdo quanto a iliteralidade do EPIA, instituto de preservacao
ambiental, consagrado pela CF/88, além do entendimento de que ha uma conexao menos precisa
do conceito de EIA em relagdo ao EPIA. No campo de abrangéncia do holismo, a lesdo ambiental
€ uma conseqiiéncia das atividades exercidas, particularmente pela area econémica. Os danos
apresentam uma complexidade multifacetada com lesdo ou degradacdo ambiental. Os métodos
propostos para avaliacdo desses danos s&do tdo complexos e sutis que até mesmo fogem de
qualquer modelo matematico e sua determinacéo fica no campo do abstratismo. O dano ou lesédo
ambiental é tarefa bem mais complexa de ser avaliada em relagdo a um outro dano qualquer.
Nesse sentido, tém-se dois pontos a considerar: um € o dano direto, que € um dano tangivel ou
guantificavel; outro é o dano indireto ou intangivel. O risco se entende que seja o reflexo do futuro
e do desconhecido. Para que tais medidas sejam asseguradas pelo Poder Publico foi constituido,
pelo art, 225, § 1°. inc. IV, o EPIA, instrumento de analise das atividades impactantes do meio
ambiente que, segundo Milaré (2005), teve sua origem nos EUA, em 1969, inserido como
normativa do NEPA (National Environmental Policy Act). No Brasil, a Lei n. 6.938/81, conectou o
EPIA com o direito ambiental. Nele inserido passou a participar como instrumento legal de estudos
ambientais pelo PNMA, através do CONAMA, de acordo com a Resolugdo n. 001/1986. Autores
diversos freqientemente se posicionam de forma contraria ao que postula a Lei Maior, no art. 225,
§ 1°, inc. IV, que é pontual ao referir-se ao “estudo prévio de impacto ambiental” e ndo ao “estudo
de impacto ambiental”, que pode ter dupla interpretacdo. Esse aspecto é discutido por Milaré
(2005), que magistralmente soluciona o impasse ao acrescentar “a posteriori”. Assim, tem-se a
guestdo encerrada, para avaliacdes antes do evento (prévias) e estudo apdés o evento (a
posteriori). Nesse viés, surge uma discussao que se julga pertinente, pois no que tange ao EPIA, a
denominacéo constante na Constituicdo Federal/88, pelo art. 225, § 1°, IV é “[...] estudo prévio de
impacto ambiental [...]” (BRASIL, 2005, p. 157) cuja sigla, sem sombra de duvida, deve ser EPIA e
nao simplesmente EIA. Entende-se que autores que adotam a expressdo “Estudo de Impacto
Ambiental” pecam ao registrar de forma imprecisa o que fielmente registra a CF/88. Essa
demonstrou até certo preciosismo ao propor, de forma muito clara, que o estudo de impacto
ambiental deve ser procedido no sentido “prévio”, antes da execucgao da atividade, contrario sensu

! Trabalho elaborado a partir do projeto de pesquisa intitulado “As repercussdes juridicas e
politicas acerca da aplicacdo do principio da precaucdo aos organismos geneticamente
modificados: os mitos e as verdades em torno de um tema transdisciplinar”, desenvolvido junto ao
Curso de Direito da UNIFRA, financiado pelo PROBIC/UNIFRA.

2 Autor. Aluno Especial do Programa de Pés-Graduacdo em Direito - MILA/JUFSM. E-mail:
eccosta@smail.ufsm.br;

® Co-autor e colaborador no projeto. Aluna do Curso de Direito/UNIFRA. E-mail:
zenirn@tjrs.gov.br;

Co-autor e colaborador no projeto. Aluna do Curso de Direito/UNIFRA. E-mail:
caro.dias@ibest.com.br;
® Orientador. Mestre em Integracdo Latino-Americana (MILA/UFSM). Doutorando em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professor do Curso de Direito do Centro
Universitario Franciscano (UNIFRA). E-mail: rafael@unifra.br
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perdera sua razédo de ser O legislador, entretanto, fez, sabiamente, uma ressalva ao registrar “na
forma da lei”. Entende-se, por conseguinte, que o constituinte remete o consulente a legislagao
infraconstitucional. O EPIA passou a categoria de Instituto Constitucional, uma vez recepcionado
pelo art. 225, § 1°, inc. IV.e arts. 1° e 2°, da Resolugdo (CONAMA). Ao Poder Publico cabe
reorganizar o seu poder de policia e executa-lo conforme preceitua o art. 225, caput, da
Constituicdo Republicana. O carater preventivo da aplicagédo de procedimentos a serem adotados
€ uma regra de bom senso ou “o refletir antes do agir’, a fim de evitar degradagdes ambientais
importantes (MIRRA, 1998).

Palavras chave: dano ambiental; avaliacdo ambiental
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IMPACTO AMBIENTAL DOS COMPLEXOS TRANSNACIONAIS DE CELULOSE NAS ZONAS
DE FRONTEIRA DOS PAISES DO MERCOSUL"

Fabiana Neves de Vargals2

Virginia Elizabeta Etges®

Nesta pesquisa analisar-se-ao as atuais politicas de protecdo ao meio ambiente nas zonas
fronteiricas dos paises do Mercosul, com énfase nos impactos ambientais causados por
complexos transnacionais de celulose, avaliando seus alcances e a sua influéncia no
desenvolvimento da regido. Um dos motivos do conflito entre os paises-membros é a fragilidade
institucional do bloco. H4 um vacuo em termos de legislagdo ambiental e sé ha um tribunal para a
resolugdo de controvérsias basicamente comerciais. Dentre os objetivos do presente estudo
buscar-se-a verificar como os impactos ambientais decorrentes da instalacdo de industrias de
celulose em regibes de fronteira nos paises do Mercosul poderdo influenciar nos resultados
organizacionais e na vida das popula¢des fronteiricas, de acordo com critérios equitativos; avaliar
as principais conseqiéncias sdcio-econdmicas decorrentes do impacto ambiental causado pela
industrializacdo da pasta de celulose; analisar os avancos da legislacdo em relacdo a protecéo
ambiental no Mercosul, o manejo, a utilizacdo adequada, a recuperagdo e a conservagdo dos
solos e dos recursos hidricos, considerando as caracteristicas dos paises-membros do Tratado.
Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, o estudo a ser desenvolvido serd
caracterizado por uma pesquisa qualitativa, basicamente descritiva, onde ser4d empregado o
método monogréfico. Dessa forma, utilizando-se da hermenéutica, se procurard verificar, através
de um minucioso levantamento de dados baseado em material j& publicado, constituido
principalmente de livros, artigos e documentos disponibilizados na Internet, a evolugdo da
legislacéo a cerca da preservacao dos recursos naturais compartilhados nos trechos limitrofes dos
paises-membros, o estudo de impacto ambiental nos paises mercosulinos em se tratando de
indastrias, a preservacado dos solos e das aguas subterraneas, evitando seu esgotamento e sua
contaminagdo, assegurando a utilizacdo racional da natureza, identificando os pontos que podem
vir a ser favoraveis a constituicdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Técnicos
uruguaios ja avaliaram o significado da transformacéo do seu ecossistema de pradarias com a
expansdo do eucalipto. Assim, importante se faz lembrar que o ambiente, ou mais
especificamente, a natureza, ndo tem fronteiras; o processo de degradacdo da natureza em um
lugar acarretara impactos em outros tantos lugares. Isso indica que a base dos recursos para o
desenvolvimento futuro dos paises mercosulinos é indissociavel e, sendo indissociavel, um projeto
de integracao tera que pensar necessariamente a utilizacdo dos seus ecossistemas levando em
conta a diversidade ecoldogica e a dinamica dos processos naturais. Por isso, a principal
preocupacédo que orienta o presente estudo é a de ampliar a reflexdo sobre a preservacéo do meio
ambiente nas regifes de fronteira, enfocado sob uma andlise da legislacdo existente no Mercosul,
ressaltando-se que as classes dirigentes ndo poderdo mais adiar tais discussfes sob pena de
sofrer graves conflitos internos e sérias dificuldades internacionais. Adaptando-se ao caso do
Mercosul ndo é dificil perceber que existem sérios obstaculos em matéria ambiental. Um balanco
das melhores experiéncias surgidas nos dois Ultimos decénios mostra que essa trilha exigira um

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “Impacto Ambiental dos Complexos

Transnacionais de Celulose nas Zonas de Fronteira dos Paises do Mercosul”, iniciado em
09/03/06, com apoio da Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), vinculado a Linha de
Pesquisa “Desenvolvimento, Ordenamento Territorial e Meio Ambiente”.

% Autora. Aluna do Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional da Universidade
de Santa Cruz do Sul (UNISC). E-mail: fabiana.snv@bol.com.br
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aprendizado dos mais arduos e lentos, mesmo que venha a ser ajudado por boa regulamentacao
dos paises-membros.

Palavras-chave: Impacto Ambiental, Mercosul, indastrias de celulose, legislagéo,
desenvolvimento.
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LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO PARA PROPOR AGAO CIVIL
PUBLICA

Fabio Segala de Souza'
Alexandre Missaggia Vaccari’

Mariluce Barcellos Brum?®

Atualmente, para a tutela dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos o meio
processual mais adequado é o introduzido pela Lei n® 7.347/85 que disciplina a Agdo Civil Publica
- ACP. Quando a violacao destes direitos ocorrer em face de relacfes trabalhistas, € competente
para apurar os fatos o Ministério Publico do Trabalho — MPT, 6rgdo ministerial especializado e que
esta adstrito a atuar no ambito de competéncia da Justica do Trabalho. As formas de atuacéo do
MPT séo bastante variadas, podendo, no entanto, ser agrupadas em dois segmentos distintos:
extrajudicial e judicial. A atuagéo extrajudicial da instituicdo da-se com fulcro no disposto na Lei
Complementar n® 75/93, podendo o MPT atuar como &rbitro, integrar os érgdos colegiados,
instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos. Nesses ultimos, a fim de assegurar
a observéancia dos direitos sociais dos trabalhadores, é facultado ao MPT produzir provas, realizar
diligéncias investigatodrias, requisitar a instauragédo de inquérito policial e solicitar de particulares e
Orgdos publicos a exibicdo de documentos e informacfes desde que ndo estejam protegidos por
sigilo legal. A atuacdo extrajudicial, resulta freqientemente na prépria atuacao judicial. A atuagéo
judicial do MPT na ACP, por forca do art. 5° da Lei n°® 7.347/85, pode dar-se tanto na qualidade de
parte, como na qualidade de interveniente, atuando como custus legis. Conforme o estatuido no
art. 81 do CPC, em consonancia com o principio da isonomia, o0 MPT exercera o direito de acao
nos casos previstos em Lei, cabendo-lhe na demanda, os mesmos poderes e 6nus que as partes.
Propugna-se, no que pese divergéncia doutrinaria, a aplicacéo integral do art. 188 do CPC a ACP.
Atuando como parte é vedado ao MPT confessar, prestar depoimento pessoal, dispor do direito
em litigio, reconhecer a procedéncia do pedido, receber ou ser condenado em honorarios
advocaticios e custas processuais. Em ndo sendo o érgdo ministerial o autor da ACP, devera
obrigatoriamente atuar na mesma como “fiscal da lei”, sob pena de ocasionar a nulidade do
processo, conforme preconiza o art. 246 do CPC. Mutatis mutandi, destaca-se posicéo
jurisprudencial do STJ, que entende ser a nulidade do processo acarretada somente pela auséncia
de intimac&o do Ministério Publico, e ndo pela falta de sua efetiva atuagédo no feito. Outrossim, a
nulidade ndo abrangera todos os atos processuais, mas tdo somente aqueles praticados a partir
do momento em que o MPT deveria ter sido intimado. Atuando como parte ou como custus legis, 0
MPT ter& direito a vistas do processo, devera receber intimagdo pessoal nos autos com a remessa
dos mesmos, podendo juntar documentos e certiddes, produzir provas em audiéncia e requerer
medidas ou diligéncias necessarias a instrugdo do feito, gozando da prerrogativa constitucional de
sentar-se no mesmo plano, e imediatamente a direita dos juizes singulares ou presidentes dos
Orgéos judiciarios em que oficiar.

Palavras-chave: MPT - ACP - Legitimidade
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TURQUIA E UNIAO EUROPEIA®
Fernanda Leite Gress®
Dayane Carneiro®

Marcus Salles”

O processo de adesédo de um pais a UE esta previsto no artigo 49 do Tratado da Unido Européia e
é divido em duas fases: uma comunitaria e outra intragovernamental. As principais condiges de
adesdo sao: Estado Europeu; Reforma institucional prévia; Principio da adesao incondicionada;
Incorporacdo do acervo comunitario e atender aos critérios de Copenhaga. A Turquia apresentou
sua candidatura a membro associado da entdo Comunidade Econfmica Européia em 1959;
candidatou-se a entrada na Unido Européia em 1987. Finalmente, dezessete anos apés a
solicitacdo turca, o Conselho da UE aprovou a abertura das negociagbes com a Turquia, que
tiveram inicio em 3 de outubro de 2005. A adesdo da Turquia a Unido é considerada muito
polémica, tendo em vista que o referido pais, tera que passar por profundas transformacdes na
sua estrutura econdmica, politica e cultural. As principais transformacfes para adequar-se ao
objetivo da unificacdo econdmica serd a adog¢do de uma moeda Unica, de uma zona aduaneira,
com livre circulacdo de bens e pessoas, bem como, promover o desenvolvimento harmonioso,
equilibrado e sustentavel das atividades econdmicas, elevar o nivel de emprego, ter uma
economia de mercado competitiva, viavel e em pleno funcionamento e uma administragdo capaz
de aplicar a legislacéo e as politicas da UE. Por sua vez a Turquia tera que passar, em termos de
unificagdo politica, por uma reforma muito complexa, do ponto de vista do regime de governo, que
€ assentar-se na democracia, ter instituicbes que assegurem o Estado de direito e o respeito pelos
direitos humanos. Como se sabe algumas reformas juridicas ja ocorreram, como a equiparagao de
direitos entre homens e mulheres e a abolicdo da pena de morte, mas a Turquia tera que emendar
seu codigo penal e as leis de liberdade de expressédo. Outro requisito de extrema importancia para
o0 ingresso da Turquia € que esta tera que reconhecer o Chipre como Estado, tendo em vista que o
mesmo faz parte da UE. Muitos estudiosos do assunto acreditam que esse processo levard muito
tempo, pois a Turquia possui rejeicdo de varios membros da UE, como, por exemplo, Austria e
Franca. Estes acreditam que o ingresso da Turquia abrira portas para uma invasao de imigrantes
mulgumanos. E este ingresso depende da opinido publica, uma vez que a constituicdo de varios
paises determina que a ampliacdo da Comunidade depende de resultado de referendo popular.
Em termos culturais, a grande discussao € a religido, em decorréncia da Turquia ter suas bases
assentadas no islamismo, e a UE ser laica, isso causaria uma profunda inseguranca entre os
membros da referida. Outro aspecto negativo é que diversos membros da UE acreditam que o
ingresso na Turquia na Unido podera causar a instalacéo do terror e a instabilidade geopolitica, na
medida que terd como vizinhos Ira, Iraque e Siria. Entretanto ndo se pode negar que existem
fatores positivos na integracdo, acredita-se que o ingresso da Turquia na UE ira promover a
propagacédo da democracia e o respeito dos direitos humanos no Oriente Médio.

Palavras chave: Turquia — Unido Européia — Integragcdo econdmica — Integracgao politica

! Resultado Parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “Turquia e a Unido Européia”, iniciado em
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Pesquisa de “Novos espacos de regulagao: ”.
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UMA VISAO~ CONSTITUCIONAL ACERCA DA PENALIDADE 'I:RIBUTARLA EM FACE DA
DISTRIBUICAO DE LUCROS NA SOCIEDADE QUE POSSUI DEBITOS NAO GARANTIDOS
PERANTE A UNIAO E INSS*

Fernanda Favarini Odorissi?
Adriana Silveira Bonuma®

Marcelo Zampieri*

O presente trabalho pretende analisar a constitucionalidade da alteracdo do artigo 32 da Lei
4.357/1964 pelo artigo 17 da Lei 11.051/2004 que trata de penalidade tributaria imposta as
pessoas juridicas que, possuindo débitos ndo garantidos com a Unido ou sua autarquia de
Previdéncia e Assisténcia Social, distribuem lucros ou bonificacdes entre os s6cios cotistas. Tem
ainda a intencdo de demonstrar que, além de a sua constituicdo ser passivel de invalidade — uma
vez alterado artigo revogado pela Constituicdo Federal de 1988 -, também seriam inconstitucionais
os efeitos de tal alteracdo, de sorte que s&o violados, com isso, principios constitucionais
referentes ao livre exercicio da atividade econ6mica e da propriedade privada, garantidos no artigo
170 da Carta Magna. Esse empreendimento se dard via pesquisa bibliogréfica, envolvendo as
areas de Direito Empresarial, Tributario e Constitucional, permitindo uma abordagem
multidisciplinar, cuja relevancia se manifesta em ambito académico e também social, haja vista os
inlmeros casos em que pessoas juridicas de direito privado acabam tendo seu patrimdnio
indevidamente atingido. Ocorre que, assim como 0 capital social representa uma garantia para
terceiros, dai a necessidade de ser integralizado pelos sdcios, justamente para assegurar 0S Seus
direitos aos lucros, também esta deveria ser a seguranca juridica de débitos perante a Unido.
Ademais, € pertinente ressaltar a despropor¢do do instrumento de penalizagdo em relacdo a
proibicdo supracitada. Além disso, observa-se também a conseqiiente desproporgdo existente
entre seus valores, qual seja, a da multa de 50% (cinqiienta por cento) do valor distribuido em
relacdo ao débito real, muitas vezes evidenciada na pratica, de tal sorte que, novamente, afronta
principios constitucionais, a saber, o da razoabilidade e da proporcionalidade. Aquela
desproporgdo se comprova ha medida em que a proibicdo, ora em estudo, sé seria viavel desde
que cumpridos alguns requisitos, tais como, legitimidade dos fins perseguidos; meio empregado
apropriado a tais fins; que o referido meio se configure como instrumento menos danoso e tao
eficiente quanto outros meios disponiveis; e que o sacrificio decorrente desse meio esteja
equilibrado com a finalidade almejada. Tendo em vista a existéncia desses requisitos essenciais,
pode-se, de forma ainda incipiente visualizar a incoeréncia da proibicdo da distribuicdo dos lucros,
com a consequente aplicacao da multa. Disso decorre, entdo, a possivel inconstitucionalidade dos
dispositivos mencionados, ja que apenas foi atendida a legitimidade do fim, enquanto que os

! Projeto de Pesquisa intitulado “Uma visdo Constitucional acerca da penalidade tributaria em face
da distribuicdo de lucros na sociedade que possui débitos ndo garantidos perante a Unido e
INSS”, da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA), vinculado a disciplina de Direito
Empresarial.
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demais critérios ficariam comprometidos, em especial no que tange a desvalorizagdo do trabalho
humano, isonomia e livre iniciativa.

Palavras-chave: Inconstitucionalidade — Distribuicédo de lucros — Débito com a Uniéo e INSS.
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DO POSITIVISMO JURIDICO AO PENSAMENTO CRITICO"

Francisco C. G. Aguiar’

Maria Margareth Garcia Vieira®

A partir do renascimento o Direito sofre uma progressiva dessacralizacdo, ou laicizacdo, e, ao
mesmo tempo, e em sentido inverso, ocorre a sua tecnicizacdo e a conseqiiente perda do sentido
ético que a Era Medieval cultuava e conservava. Nasce, entdo, a chamada era do direito racional
(séc. XVI) que é caracterizada pela influéncia dos sistemas racionais na teoria juridica, esta fase
atinge seu auge com as codificagdes. A meados do séc. XIX, com o surgimento da sociedade
industrial e, principalmente nos paises onde o socialismo juridico alcangou maior expressao, as
crescentes reivindicagdes sociais o, até entdo estavel, Direito Privado e suas codificacdes
comecam a sofrer duras criticas, com o final da 1* guerra mundial (1918) se desfaz o quadro de
estabilidade que permitiu a ascensdo e difusdo dos cédigos, jA& que neste periodo ocorreram
grandes mudancas na esfera econOmica, principalmente no setor industrial. A partir deste
momento a situagéo do Direito Privado agravou-se a medida que ocorria o que Bobbio chamou de
“multiplicacéo dos direitos”, surge, entdo, a necessidade de alternativas que possibilitassem uma
resposta a altura dos anseios sociais. O positivismo € um movimento jusfiloséfico que surge
juntamente com o Estado Liberal no século XIX, segundo Scarpelli (apud BARZOTTO): “O Direito
€ um sistema de normas postas por atos de vontade dos seres humanos” (BARZOTTO, 2000, p.
17), ao que Barzotto complementa: “Este sistema €& visto como um conjunto de normas dispostas
hierarquicamente, na medida em que as normas sdo criadas em conformidade com outras
normas, sendo as primeiras vistas como ‘inferiores’ e as segundas como ‘superiores’.”
(BARZOTTO, 2000, p. 17), O que nos leva a “visualiza-lo como um sistema normativo que se
estrutura em uma forma ‘piramidal’.” (BARZOTTO, 2000, p. 17) Para tal, deveria prescindir de toda
e gualquer influéncia axiolégica, impedindo o recurso a valoragfes do tipo politico, ético, moral,
econdmico, etc., assim sendo, era necessario uma perfeita e axioméatica delimitagdo do juridico, o
direito positivo deveria ser coerente, objetivo e completo permitindo a previsibilidade e a
seguranca juridica, em resumo, autbnomo e auto-gerado, uma espécie de ser hermafrodita que se
produz e reproduz de forma independente e alheia a todo o demais Devido as profundas
alteracdes econdmicas e por for¢ca da intervencdo do Estado nos mais diversos assuntos,
especialmente no planejamento econdmico, a lei, antes exclusivamente geral, passa a ter um
componente nitidamente particularista onde a preocupacéo central é a de exprimir uma série de
vontades individuais, normalmente configuradas em um grupo ou em uma corporacgdo, ou seja, a
lei torna-se resultado da acdo de diversos grupos de pressdo. Com 0 anteriormente exposto
podemos afirmar que o juspositivismo fracassa na sua tentativa de isolar o Direito da sociedade,
“Miguel Reale, em suas obras, demonstrou que a normatividade juridica ndo ocorre em um vacuo,
mas sO pode existir conectada com fatos e valores”. (BARZOTTO, 2000, p. 31) Isto pressupde a
troca de objeto da ciéncia juridica da norma para as relagdes humanas e sociais, vistas em sentido
amplo, envolvendo a sua dimens&o natural e cultural. Uma sociedade em constante evolugéo
exige agilidade e flexibilidade na interpretacdo do Direito para que este cumpra com o seu papel, o
que significa que a influéncia axiolégica é necessaria, ou até mesmo vital, ao Direito na sociedade
atual.

Palavras-chave: Positivismo — Direito — Pensamento Critico

! Resumo do trabalho apresentado na disciplina de Teoria Geral do Direito
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O DESAFIO DO DIREITO FRENTE A LIMITAGAO DE UM PENSAMENTO MODELO*"

Gilmar José Duarte?

Simone Terezinha Zanon®

Claudia Litter Carvalho®

Jenniffer Lydian da Silveira Alves®
Angela Aradjo da Silveira Espindola®

O ser humano possui um grande diferencial das demais espécies, que o faz ser especial na
existéncia, que € o seu pensamento, fruto da sua racionalidade. E a coisa mais fantastica de sua
natureza. Foi através dele que o homem conseguiu construir um grande conhecimento ao longo
de sua histéria, impulsionado pelas inumeras limitages advindas de sua prépria condicdo humana
e de um mundo totalmente desconhecido a desbravar. Porém, a mesma capacidade que possui
para produzir conhecimento, ele também tem para se autolimitar e aceitar limitacdes externas a
partir de conhecimentos prontos, apenas os reproduzindo com fidelidade. Isso é reduzir aquilo que
por natureza é ilimitado, que é seu proprio pensamento. Torna-se submisso a um grande
determinismo existente sobre o conhecimento humano, que lhe impde o que precisa conhecer, e 0
caminho para chegar até ele. Mesmo com toda a sua capacidade de pensamento, que lhe permite
a criacdo de novas possibilidades a partir da realidade que o cerca, ele fica acomodado nesse
determinismo de um pensamento dominante. Um racionalismo que somente reconhece
conhecimento aquilo que pode ser submetido ao crivo da comprovacdo. O que esta fora desses
pardmetros, ndo é aceito como conhecimento verdadeiro e, portanto, ndo merece créditos.
Trazendo isso para o Direito, percebe-se que também ele é pensado como uma férmula
matemética, algébrica, ou seja, exata. Nao permite criacdo fora do que ja esta pronto nas
verdades estanques positivadas. E esse é um dos maiores desafios a serem enfrentados pelo
Direito, que seus operadores, que sdo homens possuidores de uma capacidade natural de ir além
da limitagdo imposta, possam produzir conhecimentos com respostas satisfatorias, que ndo sédo
encontradas em tais teoremas legais, para as tantas necessidades das pessoas. E fundamental
que o jurista possa usar a sua racionalidade para ultrapassar os conceitos apresentados e
conseguir ver nas situagdes da vida, aquilo que estd além da obviedade legal. Nao se deixando
cegar por fatos ja catalogados de forma tal, que ndo permitam interpretacdes diferentes daquelas
estabelecidas. Se isso ndo ocorrer, o Direito, através dos juristas, fornecerd sempre as respostas
ja definidas, sem qualquer esforco em aprofundéa-las. Isso ndo é produgéo de conhecimento e sim
a reproducdo fidedigna do que Ihe foi ensinado ao longo dos anos, nos bancos de uma
universidade, intensificado pelo hiato entre o ensino do direito e a realidade social. Por vezes, o
préprio académico se nega a pensar criticamente, e, se ndo for oferecido algo pronto, que néo
exija uma reflexdo mais aprofundada é encarado por ele como algo fora da realidade. Mas que
realidade? Aquela ja pré-estabelecida pela determinagdo de um pensamento modelo. Portanto,
toda pessoa, seja estudante, advogado, juiz ou em qualquer outra funcdo, precisa seguir sua
prépria natureza e ser protestante com aquilo que Ihe é apresentado como paradigma imutavel,
uma verdade inquestionavel. Ser visionario de algo mais, desvelador das verdades escondidas,

! Resultado parcial de estudos realizados pelos autores intitulado “O desafio do Direito Frente &
Limitacdo de um Pensamento Modelo”.

2 Autor. Aluno de graduacéo do 6° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria — FADISMA.
E-mail: gilmarjdr@hotmail.com

® Co-autora. Bacharel em Ciéncias Contébeis e aluna de graduacéo do 6° semestre da Faculdade
de Direito de Santa Maria — FADISMA. E-mail: simone@tmconsulting.com.br.

* Co-autora. Bacharel em Administracdo e aluna de graduacdo do 6° semestre da Faculdade de
Direito de Santa Maria — FADISMA. E-mail: claudia@veisa.com.br.

® Co-autora. Aluna de graduacdo do 6° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria —
FADISMA. jennifferalves@yahoo.com.br.

® Orientadora. Doutoranda e Mestre em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS). Professora da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Advogada. E-mail:
angela@fadisma.com.br
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pois, é preciso lembrar sempre, que o horizonte existe para que nenhuma pessoa esquega que é
preciso caminhar sempre. Esse é o conteddo da pesquisa sobre o desafio do Direito frente a
limitacdo de um pensamento modelo, que tem a dialética como método cientifico de abordagem.

Palavras chave: reproducdo de conhecimento — Direito para além do determinismo — crise de
paradigmas

Referéncias Bibliograficas:
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Forense, 2004.
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A INTERNALIZAGAO DOS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO
BRASILEIRO E A EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 45/04"

Giovani Naressi da Silva®

Valéria Ribas do Nascimento®

Em dezembro de 2004, apds calorosas discussGes no Congresso Nacional, restou promulgada
pela Mesa do Senado Federal a Emenda Constitucional n° 45, a qual teve origem na PEC 29/2000
e acabou por ser conhecida pela doutrina e jurisprudéncia nacional como a “Emenda da Reforma
do Judiciario”, pois entre outras alteragdes constitucionais modificou a estrutura do Poder
Judiciario principalmente com a inclusdo do Conselho Nacional de Justica, tema este que ndo é
objeto da pesquisa. Ndo obstante a isto, o Poder Reformador incluiu no art 5° da Constituicdo
Federal o 83° que altera o procedimento de incorporacdo ou internalizacdo dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos para que os mesmos alcancem nivel hierarquico normativo
constitucional, exigindo procedimento de aprovacdo do Congresso Nacional que se assemelha
muito com a previsdo do art. 60, §2° da Constituicdo Federal. Como fica evidente a alteragéo
constitucional tenta por fim a uma ativa e longa discussdo entre as mais diversas doutrinas e
jurisprudéncias nacionais acerca do sistema adotado pelo ordenamento juridico brasileiro, se é
monista, dualista ou ainda como alguns autores, a exemplo Flavia Piovesan, costumam dizer
“sistema misto”; outra discusséo travada é em relagéo ao nivel hierarquico adotado pelos Tratados
Internacionais que versam especificamente sobre Direitos Humanos, ou seja, se 0s mesmos tém
precedéncia sobre a norma infraconstitucional podendo ser até mesmo comparado a norma de
grau constitucional. Porém, pelo que parece a Emenda além de néo satisfazer a estas indagacfes
e ainda colocar fim as discussdes, colocou um empecilho ao determinar que, os Direitos Humanos
garantidos nos Tratados Internacionais para que alcancem o nivel constitucional sera necessario
que sejam aprovados nas duas Casas do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, desta forma como visto fica evidente a barreira colocada,
pois a partir da interpretacdo dada pela doutrina e parte da jurisprudéncia em relagdo ao §2° do
mesmo artigo da Constituicdo Federal, vé-se a elevacdo a condicdo de norma constitucional,
devido este paragrafo dar abertura ao rol de garantias constitucionais, deixando-o como
meramente exemplificativo as elencadas em seus incisos. Para tanto no que diz respeito a
constitucionalidade parte da doutrina, reza pela sua inconstitucionalidade, vez que no momento
exige-se a aprovagdo por quérum qualificado em dois turnos de vota¢éo levantando-se assim uma
barreira para elevacao de nivel constitucional dos respectivos tratados e que ainda poderdo sofrer
o efeito inverso caso ndo sejam aprovados por esta exigéncia, devendo sim ficar ao nivel
infraconstitucional. Como néo podia deixar de ser, o Poder Legislativo deixa lacunas e imprecisdes
no texto no referido paragrafo (83°, art. 5° da CF/88), vez que néo especifica como se dard o inicio
do processo de incorporacdo dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, vez que no
sistema anterior a procedimento tinha seu impulso inicial através de uma mensagem presidencial
com o um projeto de Decreto Legislativo e pelo aparenta no texto atual devera ter inicio através de
um Proposta de Emenda Constitucional nos moldes do 1l do art 60 da Constituicdo Federal. Para a
realizac@o da pesquisa foram utilizados como métodos de abordagem o método dedutivo, através
da apresentacdo de conceitos e principios, chegando a conclusdes através da pesquisa ha
legislacdo e doutrina que versem sobre o tema. Com relacdo ao método de procedimento foi
utilizado o método histérico como procedimento para investigacdo dos acontecimentos e dos
processos que influenciaram para a atual redac¢éo do texto constitucional. Além deste disso, foi

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “A Internalizacdo dos Tratados de Direitos
Humanos no Ordenamento Brasileiro e a Emenda Constitucional N° 45/04”, iniciado em 01/04/06,
com apoio da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA), vinculado a Linha de Pesquisa
“Cidadania e Novos Direitos: ensino do direito, hermenéutica e complexidade”.
2 Autor. Aluno Especial de Graduac¢éo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
giovanicarla@yahoo.com.br

Orientadora. Mestre em Direito Publico pela UNISC. Professora da Faculdade de Direito de
Santa Maria (FADISMA). E-mail: valribas@terra.com.br
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utilizado o método comparativo uma vez que foi comparado o sistema utilizado pela Constituicéo
Federal no texto anterior a Emenda Constitucional n°® 45 com o texto atual. O trabalho esta
pautado especificamente na busca pelo conhecimento, de forma a proporcionar maior aparato
tedrico a cerca do tema tratado na pesquisa, possibilitando ao académico a quebra de barreiras
tedricas, assim conduzindo-o pesquisa. A pesquisa mostrou que a referida alteracdo no texto
constitucional pode ser considerado inconstitucional, pois ao invés de acabar com a discusséo
doutrinaria e jurisprudencial a cerca do status hierarquico dos tratados de direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro, veio causar, graves problemas interpretativos relativos a eficacia e
aplicabilidade destes tratados no nosso direito interno e no que se refere ao processo de
internalizagdo propriamente dito se vé criada uma divida em relag&o ao inicio deste processo.

Palavras-chaves: Tratados Internacionais de Direitos Humanos - EC n°® 45/04 -
Inconstitucionalidade.
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DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS PERANTE A UNIAO ESTAVEL ENTRE
HOMOSSEXUAIS?

Grasiela Cristine Celich Dani?

Valéria Ribas do Nascimento®

Jorge Luiz da Cunha*

A homossexualidade sempre esteve presente na histéria da humanidade. No livro:
“Homossexualidade: uma histéria”, afirma-se que ela era bem vista e aceita como algo normal nas
tribos pré-histéricas, sendo até considerada superior a heterossexualidade. A mesma aceitacdo
encontrava-se na sociedade %rega e romana, “(...) especialmente quando envolvia um homem
mais velho e um adolescente”.

No entanto, a religido cristd comegou a punir violentamente o amor entre pessoas do mesmo sexo,
considerando-o como uma relacdo contra a natureza e, portanto, vergonhosa. Assim, durante
séculos, os homossexuais foram punidos com a fogueira ou prisdo. A homossexualidade passou a
ser considerada doenca durante grande parte do século XX. Somente em 1993, é que ela deixou
de ser doenga, de acordo com a CID (Classificacdo Internacional de Doencas), da OMS.

Infelizmente, no mundo atual, inclusive no Brasil, a maioria das pessoas ainda vém os
homossexuais como doentes, sem-vergonha e pecadores, ndo respeitando muitos direitos
fundamentais elencados na Constituicdo Federal.

Diante dessa perspectiva, foi elaborado um projeto de pesquisa, intitulado: o direito, as leis e os
homossexuais, que estd em fase inicial, para averiguar as repercussées do preconceito vivido por
homossexuais diante da legislacdo, tomando por base os principios e garantias fundamentais.
Para responder ao problema proposto, foi realizado um questionario para ser respondido por
académicos da FADISMA, entre outros profissionais das ciéncias juridicas.

O método utilizado € o da pesquisa bibliografica associada a pesquisa de campo (através de

entrevistas estruturadas). Os resultados estdo sendo interpretados a luz da teoria da
complexidade e da hermenéutica.

O questionario foi respondido, até o momento, por alguns alunos e, as respostas, estdo se
mostrando contraditdrias, pois ao mesmo tempo em que concordam que os direitos e garantias
fundamentais devem ser aplicados igualmente a todos os cidadaos brasileiros, eles dizem que o
artigo 226, 8§ 3° da Carta Magna, deve somente ser aplicado as unides estaveis entre
heterossexuais, permanecendo com uma visdo pouco privilegiada acerca da extenséo dos direitos
e garantias fundamentais que os tribunais e os juristas do direito estdo procurando abarcar.

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “O direito, as leis e os homossexuais”,
iniciado em 01/08/2006, com apoio da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA), vinculado
a Linha de Pesquisa “Cidadania e Novos Direitos: ensino do direito, hermenéutica e
complexidade”.

% Autora. Aluna de graduacéo do 5° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA).
E-mail: gccelich@bol.com.br

® Orientadora. Mestre em Direito Plblico pela UNISC. Professora da Faculdade de Direito de
Santa Maria (FADISMA). E-mail: valribas@terra.com.br

* Co-orientador. Doutor em Histéria pela Universidade de Hamburgo — Alemanha. Professor na
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). E-mail: jlcunha@ufsm.br

® Sou bi e dai? Revista Veja. S&o Paulo, n° 51, 21 de dezembro de 2005, p. 125.
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Palavras-Chave: direito, leis, homossexuais.
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CRIMES VIRTUAIS!
Graziele Camargo Kemmerich?

Marcos Cordeiro d Ornellas®

A sociedade estd em constante mutacdo. A cada dia, novas tecnologias sédo criadas, novos
paradigmas surgem e alteram-se também os relacionamentos interpessoais. O Direito, como
ciéncia voltada para a sociedade e resolugédo dos conflitos resultantes desta, deve adequar seus
diversos ramos a essas mudangas, visando, sempre, o atendimento das demandas que a
coletividade exige. No que tange ao Direito Penal, portanto, tal situacdo ndo poderia ser diferente.
Entretanto, essa “metamorfose” juridica estd demorando a se concretizar, sobretudo, no que diz
respeito aos chamados “cyber-crimes” ou crimes virtuais. O Cédigo Penal, conjunto de normas
responsaveis pela tipificacdo e penalidade das condutas consideradas reprovaveis, nao
acompanhou as transformacgdes sociais derivadas das inovagfes tecnoldgicas. As omissdes e
lacunas, existentes em nosso ordenamento juridico, incentivam criminosos a cometerem atos
ilicitos utilizando-se da internet como meio, por considerarem esta uma “terra sem lei’ e, portanto,
sem punicdo. Assim, a pesquisa tem por intuito tratar sobre essa questdo, enfocando a resolucdo
pratica dos conflitos que surgem referentes a internet, mesmo na auséncia de legislagédo propria
sobre o assunto. Como método de abordagem, foi utilizado o hipotético-dedutivo e, de
procedimento, o histérico e comparativo. Os crimes praticados sdo os mais variados, destacando-
se, entre eles, crimes contra a honra (calunia e difamacdo), pedofilia, racismo, ameacas, e ,
principalmente, roubo de identidade. Um bom exemplo disso é o que vem ocorrendo com o Orkut,
famoso site de relacionamentos, de onde proliferam contetdos de teor preconceituoso e vexatério.
Os “crimes virtuais” ndo consituem novas tipificagdes penais, pois sao condutas que ja sao
praticadas na vida real. Contudo, o anonimato proporcionado pela rede mundial de computadores
dificulta que tais criminosos sejam descobertos. Além disso, ha o fato de que, no direito penal
vigora o principio consitucional da Legalidade, que preceitua que ndo ha crime sem lei anterior que
assim o defina, “nullum crimen, nulla poena sine lege” . Em outras palavras, ndo se pode atribuir
uma sanc¢do a uma conduta que o ordenamento penal ndo considere expressamente criminosa.
Essa falta de legislagdo pertinente ao assunto e o aumento da incidéncia de delitos dessa
natureza fizeram com que muitos doutrinadores estudassem o tema buscando meios de punir tais
infratores. Assim, parte-se da analogia das normas ja existentes contidas no Cdédigo Civil, no
Cédigo Penal e na nossa Constituicao, tomando-se por base o bem juridico a ser tutelado a fim de
dar solucdo ao litigio existente. Somando-se a essa preocupacdo da sociedade civil e a dos
doutrinadores em geral, oportuno salientar a existéncia de projetos de lei tramitando no Congresso
Nacional, que visam tipificar os ilicitos praticados com uso da internet, em especial, o Projeto de
Lei 84/99, do deputado Luiz Piauhylino (PSDB-PE).

Palavras-chave: Direito Penal Digital — Crimes Virtuais - Analogia
Referéncias Bibliograficas:
PLANTULLO, Vicente Lentini. Estelionato Eletrdnico. Curitiba: Juruéa, 2003.

LEONARDI, Marcel. Responsabilidade Civil dos Provedores de Servigos de Internet.

! Resultado parcial de Projeto de Pesquisa

% Autor. Académica de Graduacéo do 8° semestre do Curso de Direito do Centro Universitario
Franciscano — UNIFRA e integrante do grupo LeglS. E-mail: smorffet@gmail.com

® Orientador. Doutor em Informatica pela Universiteit Van Amsterdam (Alemanha). Mestre em
Engenharia Eletrénica e Computacao pelo Instituto Tecnol6gico de Aeronautica (ITA). Professor
do Centro de Tecnologia da Universidade Federal de Santa Maria. Coordenador do Grupo LeglS.
E-mail: marcosdornellas@gmail.com
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UMA NOVA COMPREENSAO DA RELAGCAO ENTRE O HOMEM E A NATUREZA A PARTIR
DO ADVENTO DO PARADIGMA DA SOCIEDADE DO RISCO

Henrique Mioranza Koppe Pereira’
Otavio Binato Janior?

Albano Marcos Bastos Pepe®

Comecamos a analise partindo do declinio do paradigma da modernidade, sendo substituido pelo
paradigma pdés-moderno, de feicbes ainda por delinear. Uma das teorias chave para
compreendermos o paradigma p6s-moderno é a teoria da Sociedade de Risco de Ulrick Beck, a
qual propungna que o risco é inerente a todos as atividades da vida moderna. Decorrentes deste
novo paradigma surgiram novos bens juridicos, para os quais a sociedade demandou protecéo
imediata. Sendo assim, o presente trabalho terA como enfoque principal a relagdo homem
natureza, o qual necessita de uma observacgéo especial perante os riscos que esta submetida na
atualidade. O paradigma moderno, que tinha por base o triunfo da razdo humana sobre as trevas,
viu, por meio da sua realizagdo mesma, o seu fim no horizonte. Os cientistas acabaram por
perceber limites na razdo, e que a mesma, a partir dali, ndo poderia resolver todos os problemas
para os quais se propunha, devendo, pois, ser pensada uma nova racionalidade a fim de resolver
as situacdes-limite, para as quais ainda ndo havia respostas. Parece, que, ainda que com um
atraso de quatrocentos anos, Pascal tenha finalmente conseguido provar ao mundo que a razédo é
fragil, contrapondo-se a Descartes, para o qual a razdo era absoluta, e como sabemos o ideal
cartesiano de uma razao com fundamento Gltimo em si mesma acabou por ser o nosso modelo de
desenvolvimento técnico-cientifico desde o século XVII*.Justamente por encontrarmo-nos no limiar
deste processo, denominado por Boaventura de Souza Santos de transicédo paradigmética5, ainda
ndo dispomos do distanciamento necesséario para avalia-lo em sua totalidade. Podemos ter
apenas um ténue delineamento de suas estruturas vindouras e a percepcdo dos ventos da
mudanca, 0s quais sopram com inequivoca persisténcia. Perfeitas, pois, as palavras do imortal
poeta italiano Dante Alighieri, que ndo perderam em nada a sua atualidade, mesmo depois de
decorridos oitocentos anos: “Assim como os que tém a vista defeituosa, enxergamos melhor os
sucessos distantes do que os préximos. Para os fatos do presente, falta-nos lucidez, e os que
chegam nos informam o pouco que nos é dado saber”.Frente a essa observagdo de transicdes de
paradigmas, percebe-se a relacdo entre o homem e a natureza e os riscos advindos de uma
iniciativa antropocéntrica que considera o ser humano como o senhor dominador do universo que
o rodeia. O objetivo principal desse trabalho é voltar os olhos as consequiéncias que véem se
desencadeando durante as Ultimas décadas a partir do desse distanciamento do ser humano da
natureza. Sendo que a humanidade chegou a um determinado estagio de um desenvolvimento
acelerado e desordenado, onde qualquer mudanga que apresente algum progresso para as areas
tecnoldgicas, econdmicas e sociais sdo bem vindas, observando o potencial de aproveitamento
econdmico. Essas atitudes sem a mensura das conseqiiéncias ambientais, aliada ao imenso
potencial de alteracdo do meio ambiente apresentado atualmente, representam uma terrivel
ameaca a natureza do planeta Terra. Portanto, pretende-se, nesse trabalho, fazer um estudo de
novas teorias ecologicas que apresentem uma proposta de re-insercdo do ser humano na

! Autor. Mestrando pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Graduado em Direito
pela Universidade de Caxias do Sul (UCS)

2 Co-autor. Mestrando pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Especialista em
Ciéncias Penais pela PUCRS. Graduando em Histéria pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Bolsista da CAPES — PROSUP.

® Orientador. Doutorado em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Mestre em
Filosofia pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Professor do Programa de Pés-
Graduacéo Strito Senus da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). E-mail:
pepeamb@uol.com.br

* SANTOS, Boaventura de Souza. Introducdo a uma ciéncia pés moderna. Rio de Janeiro: Graal.
1989. p. 22.

®> Jdem. Um discurso sobre as ciéncias 2ed. Sdo Paulo: Cortez, 2004.
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natureza, possibilitando, assim um entendimento de que o bem estar da natureza é fundamental
para o bem estar do ser humano. Portanto, para se possibilitar a percepcdo e o re-enfrentamento
desses riscos evitando danos irreversiveis a natureza, e consequentemente ao ser humano, se faz
necessario uma revolugdo no modo de interagir do homem com todo o meio que o envolve e
retomar as interacdes pré-socraticas para com o universo, possibilitando, assim, um re-equilibrio
entre os riscos e as possibilidade de desenvolvimento do ser humano, visando a harmonia desse
universo em que o homem se encontra inserido. Para mudar essa configuragcdo e reconciliar o
espaco politico com o cosmos (natureza), se faz necessario uma profunda mudanca na prépria
compressdo do ser humano do que é “ser humano”. Essa alteragdo dos paradigmas causaria
pavor e desorientaria os individuos mais secularizados e laicizados, pois esses possuem uma
visao cientifica reducionista que os impulsiona a dominar a natureza ao invés de vive-la, perdendo,
assim, até mesmo sua prépria identidade natural como um ser humano dotado de instintos,
emocodes, desejos, fantasias, angustias, para que assim possa vestir completamente a razao
cientifica e metodoldgica, procurando, como uma maquina, atingir as expectativas produtivas
requeridas pela sociedade mecanicista.

Palavras-chaves: sociedade de risco, direito ambiental, modernidade

Referéncias Bibliograficas:
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A CULTURA ARMAMENTISTA COMO HERANCA DA GUERRA FRIA®
Henrique Neubauer?
Cristiane Tatsch®

Marcus Maurer de Salles”

Ap6s a Segunda Guerra Mundial restaram apenas duas poténcias, que foram denominadas de
superpoténcias, a saber, Estados Unidos da América e Unido Soviética. A partir de entdo, os
povos esperavam um poés-guerra de harmonia e colaboragdo entre os vitoriosos, porém o que
se viu foi o contrario, pois durante o ano de 1964 até 1989, o mundo viveu a beira de um
conflito mundial, em que as duas superpoténcias, Estados Unidos da América e Unido
Soviética, encontravam-se com um grande arsenal de armas nucleares e travavam uma luta
ideolégica, politica e econémica durante esse periodo, a chamada Guerra Fria. Na verdade,
uma expressdo explica muito bem este periodo: a existéncia da Paz Armada. As duas
poténcias envolveram-se numa corrida armamentista, espalhando exércitos e armamentos em
seus territérios e nos paises aliados. Enquanto houvesse um equilibrio bélico entre as duas
poténcias, a paz estaria garantida, pois haveria 0 medo do ataque inimigo. Essa se manteve
congelada e o combate fisico ndo ocorreu, apesar da grande quantidade de armas adquiridas
pelos Estados durante a eminéncia do conflito. Com o fim do fantasma da guerra e com a
dissolugéo da Unido Soviética, o mundo p6de respirar aliviado. Porém, uma pergunta ndo quer
calar: Qual foi o destino das armas que foram produzidas em massa? Uma poténcia que
acabara de se dissolver, com um estoque imenso de armas e com lideres militares
descontentes, ndo poderia ser melhor negécio para os traficantes de armas. Estes viram, na
extinta Unido Soviética, um prato cheio e de facil acesso para a venda clandestina de armas.
O maior fluxo de venda de armas (principalmente o fuzil AK-47, uma arma importada da
Russia que tem alcance superior a 1 km e dispara tiros intermitentes e rajadas, possui calibre
762 com alto poder de destruicéo) foi para a Africa e o Oriente Médio, regides que possuem
aspectos em comum. Ambas estdo constantemente em guerra e possuem uma populacdo de
minoria rica e uma maioria extremamente miseravel. Em outras palavras, enquanto para uns a
guerra estava terminando, para outros estava apenas comec¢ando. Como forma de se evitar a
guerra, foram criadas Organiza¢des Internacionais, como a ONU, sendo o objetivo maior do
seu Conselho de Seguranca manter a paz mundial. No entanto, os cinco membros
permanentes do Conselho, EUA, Reino Unido, Franca, Rissia e China, sdo os maiores
contrabandistas de armas do mundo. Se aqueles que devem lutar para manter a paz sédo os
gue mais alimentam as guerras e os conflitos, o que sera do do futuro da humanidade? Em
pleno século XXI, o homem ainda ndo aprendeu a conviver com seu semelhante, apesar de ja
ter ocorrido duas guerras mundiais e ter estado na eminéncia de uma terceira. Alias, desde a
fundacdo do mundo sabe-se que o homem é um guerreiro em potencial, pois se observarmos
a histéria da humanidade, iremos constatar que a maior parte do tempo o homem passou em
guerras, lutando por posse de terras, de gado, de escravos, entre tantos outros motivos. O
mundo possui uma cultura que semeia o 6dio e até mesmo aqueles que se propuseram a
defender a paz estdo cobertos de sangue, e isso continuara até que o homem se dé conta que
existe algo mais importante que sua ambicdo e interesse pessoal.

! Resumo para FADISMA ENTRE/MENTES - 32 Semana de Ensino, Pesquisa e Extensao,

adequado a linha de pesquisa “Novos Espacos de Regulagdo: sistemas juridicos, Estado e
internacionalizagao”.

% Autor. Aluno do Curso de Graduacdo do 3° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA). E-mail: henrique_neubauer@hotmail.com

® Co-autora. Psicdloga. Aluna do Curso de Graduacéo do 3° semestre da Faculdade de Direito de
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* Orientador. Mestre em Integracdo Latino-Americana pela UFSM; Professor da Faculdade de
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PERSPEClTIVA CULTURALISTA DO DIREITO: UMA VISAO PARA ALEM DA DOGMATICA
JURIDICA

Humbertho Hartmann Philippsen2
Flavio Evandro Schmidt®

Maria Bibiana Austria Dutra*
Rafael de Almeida Pujol®

Evandro Menezes de Carvalho®

O presente trabalho empenha-se em analisar a cultura juridica como parte da cultura mais ampla
de uma sociedade, dada a sua extrema importancia para as pessoas. Para tal, optou-se pelo
meétodo de procedimento comparativo e pela técnica de pesquisa bibliografico. Como resultados
para a discussao, verificou-se que a compreensao de tal instituto implica reconhecer, e portanto
entender, os mecanismos de atuacao das pessoas frente a sua coexisténcia mutua, visto que no
conjunto das normas da cultura juridica € que se consolidam as normas basicas de
comportamento social. Por conseguinte, ao se compreender a realidade da cultura juridica, esta-
se, como corolario direto, compreendendo mais que uma ciéncia das normas, mas uma ciéncia
dos sentidos do comportamento e o sentido das regras que conduzem os comportamentos. Mas, é
necessério ter em mente que a andlise da cultura juridica ndo pode ser pensada de forma
separada das outras dimensdes da cultura de uma sociedade, que séo estudadas por cientistas
sociais em geral. Muitas ciéncias, como é o caso da sociologia e da antropologia, atuam em
conformidade como o Direito para buscar interpretar os significados, que muitas vezes
apresentam-se dificeis de discernir, dos comportamentos sociais. Dessa forma, faz-se mister
abandonar a perspectiva de que a cultura juridica é formada apenas por sua vertente
eminentemente profissional, quando na realidade é composta, também, por ideais dos nao-
profissionais (a dita cultura juridica leiga). Deste modo, ao se pesquisar sobre 0s elementos
fundamentais de uma cultura juridica, deve-se obrigatoriamente realizar um trabalho no sentido de
mapear as principais crengas, opinides, tradi¢cdes, atitudes, valores e normas que norteiam a
cultura juridica, e que séo partes que influenciam o comportamento e a vida das pessoas, 0 que
denota uma visdo zetética da realidade. Tal fato possibilitaria compreender como as pessoas se
relacionam, nos niveis cognitivo, afetivo e valorativo, com 0s componentes e o funcionamento do
sistema juridico. E aqui reside um ponto crucial desta andlise. Ndo se pode desprezar a
necesséria visao zetética, multidisciplinar e critica da cultura juridica de um determinado povo.
Deve-se indagar, investigar, refletir e avaliar o Direito e outros tantos temas paralelamente, para
melhor compreender a cultura juridica. Deve-se possibilitar a si mesmo uma aprendizagem mais
profunda a cerca das bases da cultura, perquirindo-se sempre que possivel, a respeito de
constatacbes que podem e merecem ser verificadas e analisadas. Assim, ao permitir que se

' O presente resumo é fruto de pesquisas decorrentes do grupo de estudos intitulado “Cultura
Juridica e direito comparado”, realizado na Faculdade de Direito de Santa Maria — FADISMA.
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produzam questionamentos acerca de um tema tdo abrangente quanto a estrutura do Direito e da
cultura juridica, acentuando-se o aspecto da pergunta, estar-se-ia se livrando de premissas
inatacaveis, que sao postas fora de questionamento, os dogmas. Tais preceitos, na medida em
gue constituem verdades indiscutiveis, limitam as pessoas a uma visdo fechada, acabada e
limitada. De imediato, surge a possibilidade de examinar criticamente os mais diversos assuntos,
para livrar-se de temas impostos pelo sistema, para entdo aplica-los de forma adaptada e
racionalmente fundamentada em outras situagbes, compreendo-0S cOMO necessarios e
complementares entre si.

Palavras-chave: Cultura juridica — dogmatica — zetética
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EM BUSCA DA HUMAN|ZACAO NO AMBITO CRIMINAL?
Isabel de Medeiros Vidal?

Fabio Agne Fayet®

E visivel e de conhecimento de todos, que a criminalidade no Brasil possui imensa gravidade e
que a cada dia se manifesta mais. E que os meios utilizados para sanar este problema nao estéo
sendo eficazes, como por exemplo, o sistema prisional. E inegavel que o desemprego, as
péssimas condi¢cdes de vida do povo, conseqiiéncia da omissdo do Estado que deve oferecer
salide, educacdo e moradia aqueles menos favorecidos (que sdo a maioria absoluta da
populagdo) contribuem para os altos indices de violéncia. Sem dlvida, a impunidade também é
outro fator que colabora para o crescimento da criminalidade, pois os aparelhos judiciario e policial
tém sido morosos e muitas vezes omissos na tarefa de punir os verdadeiros culpados; como, por
exemplo, representantes do povo que ndo cumprem com suas obrigacbes e causam
conseqiiéncias maiores devido a sua omissdo.” Segundo GANDHI a “violéncia é criada por
desigualdade, a ndo violéncia pela igualdade”.”> Além disso, a realidade carceraria brasileira é
precaria e ndo ha a efetivacéo da Lei de Execucdo Penais. Que desta forma, ndo ha e nem tem
como haver a ressocializagdo do preso. Para o ex-Ministro SILVA, “a cadeia € uma universidade
para o crime, proclamava HUNGRIA, o principal elaborador da legislacdo penal brasileira”, e
também citou, que “a prisdo € uma escola de recidiva, uma forma de destruir a personalidade do
preso, de deformé-la e de corrompé-la e além de tudo é um instrumento muito caro”; pois a “priséo
é de fato uma monstruosa opc¢do”.° Portanto, é essencial que haja no minimo a efetivacdo da LEP,
para sanar este absurdo aumento da criminalidade, como também aumentar a utilizag&o de penas
alternativas e de projetos sociais. Alguns paises vém utilizando os institutos da diversdo
(desjudiciarizacdo) e da mediagéo no direito penal moderno (como por exemplo, os EUA, Franca e
Inglaterra) e obtiveram éxito, pois foram bem aceitos “porque entendem que esses sistemas séo
bem consentaneos & defesa dos direitos e da liberdade dos cidaddos”.” Acredita-se que o
emprego da “diversao” e da “mediagao” nos ilicitos penais de pequena gravidade contribuiriam de
forma positiva para o Direito Penal moderno no Brasil. Porém, o problema da criminalidade,
também é um problema social, pois o Pais também precisa de um estimulo. Esse estimulo seria o
exemplo dos representantes do povo, primeiramente executando seus deveres, para
posteriormente exigir dos demais. A legitimidade do pai alcodlatra que proibe o filho de beber é a
mesma do governo corrupto que proibe os demais de roubar, furtar etc. Portanto, cabe ressaltar,
que antes de deveres, todos possuem direitos; que até o momento s6 estdo no papel. E o
aumento da violéncia, consequiéncia do aumento da criminalidade, é reflexo da realidade politica;
devido a inefetivagdo da Lei Maior, ou seja, da Constituicdo Federal.® Assim, propde-se este tema,

! Resultado parcial do artigo intitulado “Em busca da humanizagao no &mbito criminal”, iniciado em
01/03/06.
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por meio desse trabalho, realizado por metodologia bibliogréfica, para provocar a minima
efetivacdo das garantias asseguradas pela Constituicdo Federal e pelo Cddigo Penal. E, se
possivel, estimular o desejo de buscar novas solugGes para o referido problema da criminalidade e
suas conseqiiéncias, incentivando a sociedade a buscar a aplicagdo pratica de seus direitos
juridicamente existentes.

Palavras-chave: violéncia — criminalidade — realidade carceraria brasileira — solucbes — penas
alternativas no mundo
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A FUNCIONALIDADE DO TRIBUNAL PERMANTE DE REVISAO DO MERCOSUL: ENTRE O
ORGAO DE APELAGCAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO E O TRIBUNAL DE
JUSTICA DAS COMUNIDADES EUROPEIAS®

Josianne Zanoto?

Deisy de Freitas Lima Ventura®

Uma das inovacBes mais substanciais do Protocolo de Olivos (PO), que regula o sistema de
solucao de controvérsias do Mercosul e vige em substituicdo ao Protocolo de Brasilia (PB), foi a
criacdo do Tribunal Permanente de Revisdo (TPR). Com efeito, o Tribunal de Assuncao constitui a
insténcia jurisdicional suprema em matéria de solucdo de controvérsias e interpretacdo da
normativa mercosulina, que pode contribuir para a construcdo de uma jurisprudéncia uniforme e
de viés comunitario para o bloco. O TPR foi acionado uma Unica vez, como instancia de revisao, e
embora seja caracterizado como arbitral, detém competéncias que extrapolam essa natureza.
Nesse contexto, a pesquisa objetivou verificar a funcionalidade deste Tribunal ou, mais
especificamente, a sua pretensdo de funcionalidade. Para tanto, foram analisadas as disposicdes
do PO, do seu Regulamento, das decisdes do Conselho Mercado Comum (CMC) relativas ao TPR
e 0 seu primeiro laudo arbitral. Além disso, paradigmaticamente, estudaram-se dois Orgaos
judicantes que tém se mostrado efetivos, de acordo com a natureza das respectivas organizagfes
internacionais cuja resolucdo de conflitos lhes incumbe: o Orgdo de Apelacdo (OAp) da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e o Tribunal de Justica das Comunidades Européias
(TICE). Para a realizagdo da pesquisa, optou-se pela utilizacdo do método de abordagem
dialético. J& no que tange aos métodos de procedimento, empregaram-se 0 historico, o
comparativo e o monografico. As fontes utilizadas foram doutrindrias, legislativas e
jurisprudenciais. A dissertacdo foi desenvolvida em dois capitulos, cada qual dividido em duas
partes que, por sua vez, subdividiram-se em outras duas. No primeiro capitulo foram analisados os
aspectos subjetivos do TPR — a composi¢do do érgdo e a formacao dos polos passivo e ativo da
relacdo processual — e a sua competéncia. Superada essa primeira parte, o segundo capitulo
abordou os laudos arbitrais do TPR diante da possibilidade de ser estabelecida uma jurisprudéncia
uniforme no Mercosul. Por esse motivo, num primeiro momento, foram estudadas as
particularidades da jurisdicdo e dos laudos arbitrais, para, posteriormente, discorrer-se acerca do
Unico caso submetido a apreciacdo do TPR. Ao final, concluiu-se pela existéncia de pretensao de
funcionalidade do Tribunal, que, no entanto, pode e deve ser ampliada.

Palavras-chave: Mercosul, Tribunal Permanente de Revisdo, Funcionalidade.
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AMICUS CURIAE: UMA FORMA CONSTITUCIONAL DE DEMOCRACIA
Juliana Almeida Pedroso®
Jenifer Marques?
Marines Dalla Valle®

Valéria Ribas do Nascimento®

A partir do século XX, o instituto juridico denominado Amicus Curiae -“Amigo da Corte” - é adotado
na Suprema Corte norte-americana, e tem como objetivo a protecdo de direitos coletivos (de
grupos identificados) ou a protecdo de direitos difusos (da sociedade em geral). Importante
ressaltar que sua funcdo € juntar aos autos parecer ou informacdes com o intuito de trazer
consideragfes respeitaveis sobre a matéria que poderia, de outra forma, escapar do conhecimento
do magistrado. Um memorial de amicus curiae - por ndo ser parte no processo - € produzido com
0 intuito a auxiliar a Corte para que esta possa proferir uma decisdo acertada, ou com vistas a
sustentar determinada tese juridica em defesa de interesses publicos e privados de terceiros, que
serdo indiretamente afetados pelo desfecho da questdo. Diante disso, recentemente, este instituto
passou a ser utilizado no Brasil em processos junto ao Supremo Tribunal Federal e nos Tribunais
de Justica dos Estados. O referido instituto juridico foi inicialmente inserido através da Lei 6.385/76
e logo apds a Lei 8.884/94, todavia foi com a edicao das Leis 9.868/99 e 9.882/99 que o instituto
aprimorou-se, pois permitiu o ingresso de terceiros, investidos de representatividade adequada,
seja admitido na relagé@o processual, a que trouxe uma significativa modificacdo na jurisdicdo e no
processo constitucional brasileiro. Dessa forma, tais Leis vieram ocasionar um inédito alargamento
da legitimidade para participar no processo de controle concentrado de constitucionalidade.
Relevante destacar que a lei 9882/99 — que regulamenta o procedimento para a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) — possibilita a participagao do “Amicus Curiae”
em seu Art. 6°, § 1° Impende ressaltar que o STF restringe a aplicacdo do instituto por ora
analisado, porquanto entende que sua utilizagdo pode prejudicar o rito no controle concentrado de
constitucionalidade. Entretanto, ha que se considerar a urgéncia de se retirar leis inconstitucionais
do ordenamento juridico, por isso a importancia de se admitir o Amicus Curiae, no tocante a
sustentacéo oral, o que ocorreu por meio da Emenda Regimental n° 15, de 30 de marco de 2004
do Regimento Interno do STF. Sendo assim, as modificacbes do Regimento Interno do STF
ampliam a oportunidade de que o instituto seja utilizado com a finalidade de pluralizar o debate
constitucional. Isso porque atende ao pluralismo (assumido como fundamento do Estado no artigo
1°, V, da CF/88), reforca o Principio do Contraditorio, além da decisdo possuir eficacia erga
omnes. A metodologia utilizada é a dialética, que parte da contraposi¢éo entre diferentes autores.

Palavras Chave: amicus curiae, jurisdicdo e democracia.

Referéncias Bibliograficas:

! Autora: Aluna de Graduacdo do 6° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria

(FADISMA). E-mail: juliana.a.p@hotmail.com

? Co-autora: Aluna de Graduacdo do 6° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA). E-mail: jedireito@yahoo.com.br

® Co-autora: Aluna de Graduacéo do 6° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA). E-mail: marines_dvalle@yahoo.com.br

* Orientadora. Mestre em Direito Publico pela UNISC. Professora da Faculdade de Direito de
Santa Maria (FADISMA). E-mail: valribas@terra.com.br
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JUNIOR, Fredie Didier. A¢8es Constitucionais. Salvador: JusPodivm, 2006.
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 16ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.
Site do Supremo Tribunal Federal: http://www.stf.gov.br

Site Universo Juridico: http://www.uj.com.br/publicacoes/doutrinas

Instituicdo de origem:

FADISMA - Faculdade de Direito de Santa Maria
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RESSARCIMENTO AO SUS A LUZ DO ARTIGO 32 DA LEI 9656/98"

Katia Diana Coelho Rocha®
Loidy Kosmalski®
Marcio de Souza Bernardes®*

O objetivo deste artigo € comprovar que mesmo diante de um dispositivo que determina o
ressarcimento ao SUS de atendimento a usuarios do servico privado de salde muitas empresas
do setor se negam a fazer o ressarcimento afirmando em um primeiro momento que se trata de
uma norma inconstitucional, pois a saude é direito de todos e dever do Estado conforme o art. 196
da CF. Entretanto o art. 197 apresenta a condi¢do do Estado delegar a terceiros privados, a tarefa
de agdes sociais e servigcos de saude. Esse estudo é qualitativo com aporte quantitativo, buscando
analisar, descrever e fundamentar os ressarcimentos ao SUS devidos e os que foram de fato
realizados no ano de 2004.

Com o inicio da implantacdo das politicas regulatérias em sadde suplementar, com o advento da
Lei 9656/98 e a criacdo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANSS) através da Lei
9661/00, diversos institutos foram criados com a finalidade de regulamentar as praticas do
mercado de assisténcia a salde privado. Dentre estes, ocorreu a regulamentagdo do chamado
Ressarcimento ao Sistema Unico de Satde (SUS), conforme artigo 32 da Lei 9656/98, com o
objetivo devolver aos cofres publicos os gastos por estes suportados no financiamento da
assisténcia aos usuarios de planos privados de assisténcia médica hospitalar, que sdo cerca de 40
milhdes de usuérios.

Objetivando a funcionalidade do referido Ressarcimento ao SUS, foi criado um Cadastro de
Beneficiarios do serivgo de saiude privado e um sistema de cruzamento de dados, o faturamento
das contas hospitalares do SUS, e a partir dessas informagbes é possivel se realizar um
mapeamento do atendimento de um individuo que possui servico privado de salde, mas que
utilizou um servico publico para finalizar o seu atendimento.

A negativa das operadoras de assisténcia a salude privada em repassar ao SUS o0s custos que
este Ultimo teve ao prestacdo atendimento ao seu usuario se caracteriza também enriquecimento
sem causa e ilicito por parte das operadoras, além de prejudicar o atendimento aos usuarios do
servigo publico de saude.

Este artigo ainda apresentara os dados referentes ao déficit do SUS nos anos de 2003 e 2004 em
virtude do posicionamento das empresas privadas do setor, evidenciando que o caos na saude
publica possui outros agentes além da pouca verba do Estado e Governo Federal.

Palavras — chave: Ressarcimento ao SUS, enriquecimento sem causa, servico de saulde,
constitucionalidade.

Referéncias Bibliograficas:

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “Ressarcimento ao SUS: em busca da
qualidade em saude”, iniciado em 10/10/06, com apoio da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA), vinculado a Linha de Pesquisa “Cidadania e Novos Direitos: ensino do direito,
hermenéutica e complexidade”.

? Autora. Aluna de graduacéo do 3° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA).
E-mail: katiarocha@vidara.com

® Co-autor. Aluno de graduacdo do 2° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA). E-mail: loidyjosmalski@yahoo.com.br

* Orientador. Mestre em Direito pela UNISC. Professor da area de Introducéo do Estudo do Direito
e Direito Civil da Faculdade de Direito de Santa Maria (Fadisma): msbernardes@hormail.com
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RIBEIRO, J. M., 2001. Regulagdo e contratualizagdo no setor de saude. In: Brasil — Radiografia da
Saude (Negri, B. & Di Giovanni, orgs.), Campinas, Instituto de Economia da Unicamp.

Instituicdo de Origem:

FADISMA — Faculdade de Direito de Santa Maria.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PROPRIETARIOS DE PITBULLS E A QUESTAO DA
PROIBICAO DESSA RAGA CANINA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL",

Keula Wagner Machado®

Marcelo Machado Borba Junior®

Angela Araujo da Silveira Espindola®

O presente resumo tem por objeto o estudo da responsabilidade civil dos proprietarios da raca
canina Pitbull e a andlise da nova Lei n° 12.353/2005, que dispde sobre a posse de cédes das
racas American Pit Bull Terrier, Fila, Rottweiler, Dobermann, Bull Terrier, Dogo Argentino, Pitbull e
demais racas afins, bem como alertar a populacéo sobre a imane capacidade de matar desses
céaes, valendo-se do método dialético e da técnica de pesquisa bibliografica, assim como a andlise
das decisdes dos Tribunais Superiores dos Estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais. O nucleo do discurso gira em torno da responsabilidade civil e da Lei n°
12.353/2005.

Esta evidenciado que a raca canina Pitbull foi desenvolvida para o combate, especialmente para a
pratica de rinhas e arenas. A raca somente teve origem gracgas a mistura de outras duas - a norte-
americana American Staffordshire e a inglesa Bull Terrier -, como se menciona detalhadamente no
decorrer da pesquisa. Faz-se um importante comentario a respeito da periculosidade dos cdes em
questdo, assim como se aduz sobre o temperamento obscuro do animal em diversas ocasides,
subitamente. Analisa-se o dispositivo referente ao tema do Codigo Civil vigente, colocando-o
diante do Cddigo Civil de 1916, averiguando-se alteracbes, beneficios e 0 nexo causal, assim
como uma andlise comparativa. Destarte, a responsabilidade civil é debatida de forma a
demonstrar sua previsibilidade. A partir do estudo comparado, englobam-se concepc¢des da
Doutrina, decisdes Jurisprudenciais, do mesmo modo que se busca a conscientizacdo por parte
dos criadores da raca Pitbull e afins em relagdo ao temperamento doécil, porém também hostil
desses cdes — embora a agressividade apenas seja corroborada apés o primeiro atague desses
animais, o que o torna, terminantemente, uma arma fatal fantasiada de cachorro de estimagé&o, ou
até mesmo, de melhor amigo. Nao obstante, ocorreram varias mortes, causadas pelos ataques
desses cédes, na maioria das regides do nosso Estado, motivo pelo qual é de suma importancia
ressaltar que as precaucdes exigidas pela raca ndo devem ser lembradas unicamente quando
ocorre 0 atague, mas assim que o animal passa a fazer parte do ciclo familiar, ou seja, assim que
ele é exposto a conviver com pessoas ou até mesmo com outros animais. A partir das informacgdes
coletadas, pode-se concluir que a conscientizacdo dos proprietarios de Pitbulls em relacdo a
agressividade desses animais é, de fato, fundamental. Além disso, as providéncias a serem
tomadas quando ocorre 0 ataque estdo dispostas na Lei 12.353/2005, em seu artigo 5°, caput, e
paragrafo Unico. Todavia, ainda ndo ha efetivo regulamento que disponha de penalidades ou
deliberacbes a respeito de o que fazer ou como agir em situacdes em que o proprietario do animal

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “A Responsabilidade Civil dos Proprietarios
de Pitbulls e a Questdao da Proibicdo dessa Raga Canina no Estado do Rio Grande do Sul’,
iniciado em 13/09/2005, com apoio da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA), vinculado
a Linha de Pesquisa “Cidadania e Novos Direitos: ensino do direito, hermenéutica e
complexidade”.

? Autora. Aluna de graduacao do 4° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA).
E-mail: keulawm@yahoo.com.br.

® Co-autor. Aluno de graduacdo do 4° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA). E-mail: marceloborbajr@yahoo.com.br.

* Orientadora. Doutoranda e Mestre em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos.
Professora da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Advogada. E-mail:
angela@fadisma.com.br.
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- 0uU aquele que possui a sua guarda - desobedece a Lei sem que o cdo ataque ou sequer
provoque alteragBes no comportamento dos demais que possam estar por perto do animal.

Palavras-chaves: Responsabilidade Civil — Pitbull — Ataque

Referéncias Bibliograficas:

ARAUJO, Diego. Donos de cdes ndo costumam ir & prisdo. Jornal Zero Hora Geral, Porto Alegre,
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Porto Alegre, Terca-feira, 31 de maio do ano de 2005, pp. 04;
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2006;

RODRIGUES, Silvio. Direito Civil 4: responsabilidade civil. 20 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2003;
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A TUTELA DA RESPONSABILIDADE CIVIL FRENTE A LIBERDADE DE IMPRENSA
Lauro Barrios de Araujo’
Antonio Carlos Gomes de Oliveira’

Marco Aurélio Antas Torronteguy®

A primeira idéia que se tem, provém da Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidadao, segundo
a qual a liberdade de imprensa seria o direito conferido a todos de imprimir livremente. Com a
evolucdo da imprensa e dos meios de comunicacdo, este conceito foi se modificando, até se
chegar a idéia que se tem hoje, que entende como liberdade de imprensa toda aquela relativa aos
meios de comunicagdo, ndo s escritos como também radio, televisdo, internet, etc.No Brasil, a
atual Lei de imprensa (Lei n°. 5.250, de 9 de fevereiro de 1967) inovou o conceito tradicional de
imprensa e nele incluiu os servi¢cos de radiodifusdo e as agéncias de noticias.Desta forma, pode-
se afirmar que, atualmente, a palavra imprensa ndo tem apenas o significado restrito de meio de
difusé@o de informacédo impressa. Deve-se levar em conta sua acepc¢ao ampla de significar todos os
meios de divulgacé@o e de informagdo ao publico, inclusive os relativos ao radio, a televiséo e a
internet, que nos dias de hoje sdo os meios de maior alcance sobre a populacdo.Temos na
Constituicdo de 1988 uma grande referéncia a liberdade de imprensa, como cita o artigo 220,
caput dispbe que “a manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informagao, sob
gualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicdo”. O paragrafo primeiro desse artigo diz ainda que “nenhuma lei contera dispositivo
que possa constituir embaraco a plena liberdade de informacéo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social, observado o disposto no art. 5° incisos IV, V, X, Xlll e XIV”. Entende-se
também que n&o pode haver qualquer forma de censura de natureza politica, ideolégica e artistica
(artigo 220, paragrafo 2° da Constituicdo Federal), porém, ndo se esquecendo que qualquer forma
de divulgacdo na imprensa deve obedecer as restricbes Constitucionais acima citadas e aos
principios do respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, como explica o artigo
221, inciso IV da Carta Magna.

Palavras-Chave: Liberdade — Informacdo — Imprensa

Referéncias Bibliograficas:
BITTAR, Carlos Alberto. Os Direitos da Personalidade. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1989.

BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federal do Brasil. 21. ed. - Brasilia:
Cémara dos Deputados, 2003.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1991.
Instituicdo de Origem:

FADISMA — Faculdade de Direito de Santa Maria
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO DIREITO COMUNITARIO DO MERCOSUL

! Autor: Académico do 4° Semestre do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Santa Maria —
FADISMA: e-mail: passoblanco@yahoo.com.br

2 Co-Autor: Académico do 4° Semestre do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Santa
Maria — FADISMA: e-mail: presencasm@yahoo.com.br

Orientador: Professor da Faculdade de Direito de Santa Maria — FADISMA: e-mail:
torronteguy@yahoo.com.br
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Leonel Walter Quintero Bacelo*
Maria Bibiana Austria Dutra®

Valéria Ribas do Nascimento®

No atual direito comunitario do Mercosul, os paises que integram, e que sdao membros plenos do
bloco®, possuem cada um deles um sistema de controle de constitucionalidade que garante que a
suas constituicbes ndo sejam violadas por normas originarias do direito comunitario. No direito
comunitario do Mercosul, no Protocolo de Ouro Preto no artigo 42, vem determinado que, cada
pais, no ato de incorporagéo das normas externas, deverdo utilizar procedimentos previstos nas
legislagcdes nacionais. Alem disto, vale destacar que no Mercosul ndo existem Orgdos com
capacidade normativa que exercam a atividade de analise de normas oriundas do bloco. No que
respeita aos tipos de controle procedimentais existem dois: o0 a priori, no qual o controle é
realizado antes da vigéncia das normas comunitarias, possuindo um carater preventivo. E o
controle a posteriori, 0 qual é feito ap6s a vigéncia das normas, tendo um carater reparador. O
Mercosul atual apresenta um quadro nitidamente intergovernamental, algumas das Constituicbes
dos Estados parte, prevé um controle constitucional a priori. Na Constituicdo argentina de 1994, no
art. 64, ndo assinala nenhum controle a priori. A Corte Suprema de Justica, através do recurso
extraordinario em lei nacional n°. 48, art. 14, admite o controle a posteriori. No Brasil, ha um
sistema eclético entre judicial e concentrado®, mas n&do existe um tipo geral, mas bem como
excegédo, dependendo do STF. No Paraguai ha um sistema de controle concentrado, onde a Corte
Suprema de Justica conta com uma sala constitucional (art. 260 da Constitui¢cdo), para os efeitos o
controle € a posteriori e, com efeito, interpartes. No Uruguai, o controle adotado é o concentrado®,
com efeito erga omnes, tendo um procedimento a posteriori, cabendo a Suprema Corte de Justica
analisar a matéria. Por ultimo, na Venezuela, ha um sistema misto de controle’, e dispbe de um
mecanismo de ratificacdo a priori dos tratados. Contudo, cabe ao Mercosul o desafio da criagdo de
um Parlamento que integre os anseios de integracdo nacionais dos membros e viabilize instancias
de entendimento mutuo. O método adotado nesta abordagem é o dialético, o qual parte de
premissas contraditorias entre si para chegar a uma conclusao.

Palavras- chave: direito comunitario do Mercosul- controle a priori e a posteriori

! Autor. Aluno de Graduagdo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
leonelfadisma@yahoo.com.br

% Co-autora. Aluna de Graduacédo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail:
austriadutra@yahoo.com.br

® Orientadora. Mestre em Direito Publico pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC).
Professora da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Advogada.

* Membros plenos do Mercosul: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

°0 primeiro controle é feito por qualquer juiz, no segundo o Supremo Tribunal Federal verifica a
compatibilidade de uma lei que aprove um tratado, a qual pode se submetida a uma agéo
declaratéria de inconstitucionalidade.

® Tal controle concentrado pode ser ativado: a) via exce¢cdo no marco de um processo pendente,
b) via da acdo, num processo por separado.

"No art. 334 da Constituicdo determina que todo juiz deva garantir a integridade da Constituicdo.
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O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE: UMA ANALISE SOB O PRISMA
CONSTITUCIONAL*

Lizana Leal Lima®

Valéria Ribas do Nascimento®

Os principios ao longo do século XX demonstraram sua importancia para determinacdo do
contetido do Direito como um todo e de cada &rea do Direito em especifico. Os principios, em
especial os principios constitucionais sdo, precisamente, a sintese dos valores fundamentais de
uma dada ordem juridica, irradiando-se por todo o sistema. Eles indicam o ponto de partida e os
caminhos a serem percorridos. Dentre os principios que integram o Direito Constitucional, ganha
cada vez mais destaque, inclusive na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal o principio da
proporcionalidade. Este principio primeiramente surge no dmbito do direito administrativo apenas
para limitar o poder executivo e assegurar os direitos dos cidaddos, e sé posteriormente com a
criacdo dos Estados Modernos o principio da proporcionalidade foi considerado principio
constitucional. Conceituar este principio ndo é tarefa facil, pela complexidade do principio e as
diversificadas conceituacdes. Nesse sentido, entende-se que o0s principios devem ser
compreendidos e ndo definidos, todavia essa falta de um conceito rigido ndo impede de se ter
uma nocdo da esséncia do principio em comento. O principio da proporcionalidade, também,
conhecido como principio da proibicdo de excesso deve ser compreendido como um principio
limitador. Basicamente consiste na maior satisfacdo da pretensdo de um direito através da menor
restricdo possivel de outro, onde o 6nus deve ser até a medida do necessario, para que haja
ponderacdo dos valores envolvidos com o objetivo de harmonizar os direitos que se confrontam.
Este principio que desempenha um papel tdo importante no mundo juridico ndo esta expresso na
Constituicdo atual, mas a ordem juridica reconhece normatividade ndo s6 aos principios que séo
expressos e explicitos, mas também aos que, sdo defluentes de seu sistema. Decorrente disso,
nao raras vezes o principio da proporcionalidade é confundido com o principio da razoabilidade.
Este principio exige apenas que 0 ato seja razoavel, ou seja, que as medidas estatais sejam
racionalmente aceitaveis e néo arbitrarias. Outra diferenca existente é que o principio da
proporcionalidade possui trés elementos esséncias que devem estar presentes conjuntamente
para a sua aplicagdo séo eles: principio da adequacéo, principio da necessidade ou exigibilidade e
proporcionalidade em sentido estrito. O primeiro deles diz respeito a relacdo meio-fim, ou seja, o
fim é o objetivo ou finalidade a ser perseguida e 0 meio € o instrumento utilizado para alcancar
determinado objetivo. O principio da necessidade é a procura do meio menos gravoso ao direito
fundamental, mas igualmente eficaz para producdo do fim almejado. E por fim o principio da
proporcionalidade em sentido estrito trata da justa medida, ou seja, depois de analisada sua
adequacao e exigibilidade, ainda se deve observar se o0 ato estatal € proporcional a carga punitiva.
Dito isso, observa-se a importancia deste principio, diretamente relacionado a efetividade dos
direitos fundamentais e as promessas do Estado Democratico brasileiro. A metodologia utilizada é
a dialética que parte da contraposi¢do de idéia entre diferentes autores.

Palavras — chave: proporcionalidade, Constituicdo e direitos fundamentais.

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “O principio da proporcionalidade: uma
analise sob o prisma constitucional”, iniciado em 05/07/06, com apoio da Faculdade de Direito de
Santa Maria (FADISMA), vinculado a Linha de Pesquisa “Cidadania e Novos Direitos: ensino do
direito, hermenéutica e complexidade”.
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A PLURALIDADE DE ORDENS JURIDICAS NAO-NACIONAIS E OS RITOS DA REGULAGAO
FORMAL

Lucas da Silva Tasquetto®

Deisy Ventura®

Em tempos de grande proliferacdo normativa, o processo legislativo, entendido como a pulsédo
normativa que move os legisladores, as normas formais que regem a tarefa legislativa e, inclusive,
a elaboracdo das normas que regem a producdo de outras normas, assume papel de destaque.
Contudo, seu estudo deve abranger todos os ambitos produtores de regras formais: nacional,
internacional, multilateral, regional, bilateral e transnacional. Assim, através do método dedutivo,
para a analise das fontes primarias; do método comparado, para tratar dos conflitos entre ordens
juridicas ndo-nacionais; e do método dialégico, para o tratamento das fontes, busca-se
compreender os desafios da convivéncia entre a atual pluralidade de ordens normativas. Essa
diversidade de poderes legiferantes que extrapolam as fronteiras do direito nacional, é geradora
de uma grande producdo legislativa, j& que ndo h& setor da vida humana onde ndo estejam
presentes normas que venham a regula-lo. Sendo assim, é indispensavel que se andlise a
influéncia de elementos néo-formais sobre a elaboragdo de regras formais de convivio ou de
solugdo de conflitos entre as ordens juridicas ndo-nacionais e se enfrente a contradicdo entre a
inflacdo legislativa e a escassa efetividade das normas juridicas como um problema que
desacredita o préprio direito e tumultua a prestacdo da justica. No plano internacional a situagao
parece se agravar, na medida em que grande parte das normas ndo-nacionais sdo desprovidas de
imperatividade. Com efeito, ndo em poucas ocasides, as hormas legais ndo servem de base para
ordenar a concorréncia de interesses na convivéncia coletiva, mas sim, com freqiéncia, acabam
convertendo-se em um obstaculo ou uma complexa rede que impede o normal desenvolvimento
dessa convivéncia. H4, assim, uma urgéncia para que se torne mais transparente 0 processo
regulatério e que se compreenda melhor a incidéncia dos elementos néo formais sobre ele.

Palavras-chaves: processo legislativo — pluralidade de ordens juridicas — eficacia das normas.

Referéncias bibliograficas:

BENTHAM, Jeremy. Téacticas parlamentarias. Madrid: Publicaciones del Congreso de los
Diputados, 1991.

CARBONNIER, Jean. Essais sur les lois. 2.ed. Paris: Répertoire du notariat defrénois, 1995.

DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. Traducéo: Maria Ermantina de Almeida Prado
Galvdo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004.

___. Trés Desafios para um Direito Mundial. Traducdo e posfacio: Fauzi Hassan Choukr. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003.

HECK, Philipp. El problema de la creacion del derecho. Versiéon castellana de Manuel Entenza.
Granada: Comares, 1999.

! Autor: Académico de graduacgédo do 8° semestre do Curso de Direito da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM). Bolsista do PIBIC/CNPq 2006/07. E-mail: lucastasquetto@terra.com.br.

2 Orientadora: Doutora em Direito da Universidade de Paris 1, Panthéon-Sorbonne. Professora
Adjunta da Universidade Federal de Santa Maria, RS.

97

©
=]
=]
Y
L.
<
=
<X




©
=]
=]
Y
2.
<
=
=

)
entrementes

Semana Académica da FADISMA

MENENDEZ, Aurelio Menéndez (Director); PEDRON, Antonio Pau (Director Adjunto). La
proliferacion legislativa: un desafio para el estado de derecho. Prologo de Rodolfo Martin Villa.
Madrid: Thomson Civitas, 2004.

MONTALIVET, Pierre de. "La juridicisation de la légistique. A propos de l'objectif de valeur

constitutionnelle d'accessibilité et d'intelligibilité de la loi". In DRAGO, Roland (Org.). La confection
de la loi. Paris: PUF, 2005, p. 99-136.

Instituicdo de origem:

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

98



{ )
entrementes

Semana Académica da FADISMA

A CONSERVAGAO DOS RECURSOS NATURAIS MARITIMOS: A INTERFACE ENTRE O
DIREITO DO MAR E O DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL®

Marcelo Machado Borba Junior?

Keula Wagner Machado®

Marco Aurélio Antas Torronteguy4

O presente resumo é resultado das pesquisas recentemente iniciadas junto ao P-VIC (Projeto
Voluntario de Iniciagédo Cientifica) intitulado “A Conservacédo dos Recursos Naturais Maritimos: a
Interface entre o Direito do Mar e o Direito Ambiental Internacional” que tem por objetivo principal
analisar em que medida o Direito Internacional do Mar tutela a preservacdo ambiental dos
recursos maritimos, compreendendo a relacdo existente entre o Direito do Mar e o Direito
Internacional Ambiental e verificando em que medida séo eficazes as disposicdes juridicas
ambientais referentes aos mares internacionais, que se vale do método dialético e da técnica de
pesquisa eminentemente bibliografica e documental. O ndcleo do discurso gira em torno da
conservagdo dos recursos naturais maritimos e dos instrumentos que tutelam o Direito do Mar e o
Direito Internacional Ambiental.

Foram analisadas as principais convencdes que regulamentam a pesca e a poluicdo do mar,
sendo esses o0s dois problemas basilares que ameagam o meio marinho atualmente. Além disso,
estudaram-se as leis brasileiras que também tratam desses assuntos. Posteriormente, foram
mostrados alguns acidentes envolvendo embarcac¢6es e derramamento de 6leo no mar, bem como
a forma em que se aplicaram as convengBes nesses casos concretos. Importante ressaltar a
atuacdo da Organizacdo Maritima Internacional, que é a instituicdo especializada das Nacdes
Unidas que trata da matéria, assim como a Corte Internacional de Justica que decide questBes
polémicas e casos concretos. Foi dada énfase especial a Convencédo das Na¢Bes Unidas sobre o
Direito do Mar, assinada na cidade de Montego Bay, na Jamaica, no dia 10 de dezembro de 1.982,
entrando em vigor no Brasil em 16 de novembro de 1.994, pelo Decreto 1.530, de 1.995,
porguanto esse instrumento regulamenta diversos temas, tais como mar territorial, zona contigua,
navegacao internacional, zona econémica exclusiva, plataforma continental, preservacdo do meio
marinho, investigacao cientifica marinha e, inclusive, desenvolvimento de tecnologia marinha.

A partir das informacdes coletadas pode se concluir, logo de inicio, que o Direito Internacional esta
fazendo a sua parte no ambito de legislacdo. Apesar de ndo ser um tema muito debatido, ao
menos pela Doutrina, é de suma importancia posto que o mar é fonte de negdcios, subsisténcia,
comeércio, economia e transporte.

Palavras-chave: Recursos Marinhos - Conservagéo — Poluicdo — Convencgdes

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “A Conservacdo dos Recursos Naturais
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UM OLHAR SOBRE O DIREITO PENAL JUVENIL E A QUESTAO DA PRESCRICAO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA®
Margareth do Canto Brancher’
Fernanda Coimbra Neves®

Ivanise Jann de Jesus*

O projeto de pesquisa intitulado: “Um Olhar sobre o Direito Penal Juvenil e a Questdo da
Prescricao da Medida Socioeducativa”, tem como objetivo principal estudar o Direito Penal Juvenil
a fim de avaliar o cabimento do instituto da prescricdo nos feitos atinentes a jurisdicdo da infancia
e da juventude. Considerando essa tematica, a investigacdo nesse momento, encontra-se em fase
inicial e ira desenvolver-se a partir de uma breve andlise da aplicabilidade dos prazos
prescricionais, previstos no Cdédigo Penal ao procedimento de apuracdo de ato infracional
atribuido a adolescente e regulado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Palavras-chave: Prescricdo - Medida socioeducativa - Cabimento

Referéncias Bibliograficas:

SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de Direito Penal Juvenil: adolescente e ato infracional.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

Instituicdo de Origem:

FADISMA — Faculdade de Direito de Santa Maria

! Resultado parcial da Pesquisa intitulada “Um Olhar sobre o Direito Penal Juvenil e a Questéo da
Prescricdo da Medida Sécio-Educativa”, iniciado em 01/08/06, com apoio da Faculdade de Direito
de Santa Maria (FADISMA), vinculado a Linha de Pesquisa “Cidadania e Novos Direitos: ensino do
direito, hermenéutica e complexidade”.

? Autora. Aluna de graduacéo do 5° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA).
E-mail: margabrancher@yahoo.com.br

® Co-autora. Aluna de graduagcdo do 5° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA). E-mail: fernandacoimbraneves@yahoo.com.br.

* Orientadora. Especialista em Direito Comunitario: Infancia e Juventude pela Escola Superior do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Professora da Faculdade de Direito de Santa Maria.
Promotora Publica Estadual. E-mail: ivanise@mp.rs.gov.br.

101

©
=]
=]
Y
L.
<
=
<X



mailto:ivanise@mp.rs.gov.br

{ )
entrementes

Semana Académica da FADISMA

A REFORMA CONSTITUCIONAL: PODER DO CONGRESSO NACIONAL OU DE UMA
ASSEMBLEIA CONSTITUINTE EXCLUSIVA? *

Maria Bibiana Austria Dutra®

Leonel Walter Quintero Bacelo®
Valéria Ribas do Nascimento®

O poder constituinte reside na coletividade nacional, uma faculdade inerente ao povo, ja a
Constituicdo é a norma fundamental que organiza a ordem juridica do Estado, através da
autonomia da vontade, da administracdo juridica e dos poderes constituidos que nela se
exprimem. O poder Constituinte, por sua vez, pode ser originario, que cria a Carta Magna, e
derivado, o que pode modificar as normas constitucionais. Como poder emanado do povo, ndo
se pressupde que lhe caiba decidir em contraste com a fonte de que emerge a sua competéncia.
Dessa forma, os mandatérios politicos sao livres para tecer a Constituicdo, mas em consonancia
aos anseios de seu principal destinatario: o povo. O legislador constituinte tem a fungdo de
elaborar legislagbes que atendam aos interesses dos cidadaos, sob uma perspectiva de interesses
contrapostos e respeitando a regulamentacdo especial prevista na propria Constituicdo Federal,
sendo exercitado por 6rgdos com carater representativo no Congresso Nacional. Ocorre que
existe um projeto de emenda constitucional n.° 157/03, de autoria do Deputado Luiz Carlos dos
Santos, pretendendo mudar os dispositivos da Constituicdo mediante uma revisdo no inicio de
2007. Tais emendas seriam criadas por meio de um numero minimo de parlamentares, com a
finalidade de aperfeicoar o processo politico. Entretanto, a discussdo que trata a respeito desta
reforma constitucional vem despertando, no Brasil, manifestacfes referentes a competéncia deste
poder: se, ele deveria caber ao Congresso Nacional ou a uma Assembléia Nacional Constituinte
Exclusiva? A resposta pode ser afirmativa no que concerne a uma Assembléia Autbnoma e
exclusiva, pois do contrario a sua legitimidade estaria se desvirtuando do sentido reformador, caso
a sua normatizagdo coubesse exclusivamente ao Congresso Nacional. Segundo Hesse, as
Constituicbes ndo podem ser impostas, € necessario que a alteragdo prevista esteja em
consonancia com a realidade social e a normatividade constitucional. Por outro lado, se tal
modificagao infringir drasticamente a Constituicdo, esta ndo podera ser concebida, sob pena de
descaracterizar a ordem vigente e os principios democraticos constitucionais. O método utilizado é
o dialético que parte da contraposi¢céo de idéias de diferentes autores.

Palavras-chaves: Constituicdo, poder e reforma.
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ART. 28 DA LEI N° 11.343/06: MEDIDA DESPENALIZADORA MISTA, DANDO TRATAMENTO
DIFERENCIADO AO USUARIO DE DROGAS

Marines Dalla Valle*
Jenifer Marques?

Juliana Almeida Pedroso®
Karina da Costa Alves”

Ivanise Jann de Jesus®

O porte de uso de drogas para consumo proprio continua sendo considerado crime (e nao
contravencdo). Entende-se desta forma que a nova lei (11.343 de 23 de agosto de 2006) prevé no
capitulo 111, sob o titulo “dos crimes e das penas” a conduta do usuario de drogas, e sanciona o ato
com trés penas que podem ser aplicadas isoladas ou cumulativamente. Entre as “penas” ha a
prestacao de servicos a comunidade, conforme art. 5°, inc. XLVI, "d", da CF/88 (prestagéo social
alternativa), e o art.32, Il, c/c art. 43, 1V, da Parte Geral do Cddigo Penal (reformada em 1984)
como espécies de penas restritivas de direitos. Além disso, em caso de descumprimento
injustificado pelo usuario as medidas educativas previstas no art. 28, incisos I, Il e lll, o juiz podera
submeté-lo a multa, que sera fixada conforme critérios do CP, e executada como prevé o nosso
ordenamento penal. Dessa forma, ndo se pode ficar atrelado ao que diz o art. 1° da LICP, que
distingue crime de contravencdo pelo critério dos tipos de prisdes cabiveis. Portanto, ha a
necessidade de interpretarmos o ordenamento juridico de forma sistematica, analisando o
conjunto de normas vigentes como um todo, em perfeita harmonia com a CF/88. Nesse contexto,
a Lei 11.343/06 apresenta o artigo 28 como uma medida despenalizadora mista, no tocante as
hipéteses dos incisos | e lll (adverténcia sobre os efeitos das drogas e comparecimento a
programa ou curso educativo) configuram medidas despenalizadoras préprias ou tipicas, pois o
afastamento, por completo, da aplicacdo de pena restritiva de liberdade, subsistindo apenas o
carater educativo. Ja na hipétese do inciso Il configura-se uma medida despenalizadora impropria
ou atipica, uma vez que apesar de evitar a priséo, ndo evita a aplicagdo de uma pena prevista na
Constituicdo Federal e no Cédigo Penal, ou seja, prestacao de servicos a comunidade.

Salienta-se que a nova situacdo juridica do usuério de drogas, apesar da ndo ocorréncia da
descriminalizacdo da conduta, restou abrandada pela nova Lei, em demasia, porque, N0 nosso
entender, tornou a penalizagdo in6cua na maioria dos casos. Ora, uma sanc¢do de admoestagéo
verbal para o usuario de entorpecentes, provavelmente ineficaz diante do evidente
comprometimento psicologico, e muitas vezes, fisicos, além de demandar tempo (com o judiciario
atolado em demandas de maior relevancia) e dinheiro publico. Quanto a pena de multa, vale
lembrar que o usuario de drogas, em geral, é totalmente desprovido de recursos financeiros, o que
torna indtil a medida. Sendo assim, por que movimentar a pesada maquina publica para executar
valores infimos de um “pé rapado”? Sabe-se que isso, por si s, ndo ira coibir o vicio e o
inadimplemento da multa dificilmente redundara em execucgéo exitosa, ja que a Fazenda Publica

! Autora: Aluna de Graduacdo do 6° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria

(FADISMA). E-mail: marines_dvalle@yahoo.com.br
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nao executar valores inferiores a R$2.500,00. Por fim, a nova lei parece incentivar a impunidade e
estimular o usuario a permanecer com 0 seu vicio, uma vez que o grau de reprovabilidade
diminuiu em muito, e em hipétese alguma sera tolhida a sua liberdade.

Palavras Chave: Nova Lei de toxicos, medidas despenalizadoras, medidas educativas, usuarios
de entorpecentes.
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A INSERCAO DO PROFISSIONAL DE DIREITO NA COMUNIDADE POR MEIO DA
ASSESSORIA JURIDICA POPULAR"

Paula Richter?
Jaci Rene Costa Garcia®

RESUMO: Este trabalho procura refletir acerca de conceitos e idéias hoje obsoletos quando se
trata de acesso a justica e garantia do exercicio de cidadania pelos individuos no Estado. Desta
forma, em primeiro lugar, tenta-se conceituar a expressao “acesso a justiga”, liga-la a problematica
da falta de informacé&o e estabelecer relagBes com as condi¢cbes de acesso. Em segundo lugar,
discute-se a necessidade de uma mudanca de paradigmas pelo operador juridico, devido as
exigéncias hodiernas de um profissional conhecedor da realidade social em que esta inserido. Em
terceiro lugar, examina-se a alternativa de uma assessoria juridica popular. Esta pratica juridica é
caracterizada por: busca de uma transformacé@o do profissional atual; gratuidade; preocupacéo
com o saber emancipatorio e transformador; acesso efetivo e consciente da populagdo a justica.

Palavras-Chave: Acesso a justica, informacdo, mudanca de paradigmas, assessoria juridica
popular, efetividade.

ABSTRACT: This work aims to reflect concerning concepts and today obsolete ideas when
are about the access to justice and the guarantee of the exercize of citizenship for the
members of the State.

With this concern, in the first place it is tried to appraise the expression "access to justice”, binding
the discussion to the problem of the lack of information and establishing a relashionship with the
access conditions. In the second place, it is argued on the necessity of paradigms change for the
juridical operator, for the sake of the need of a professional expert of the social reality where he's
inserted. In the third place, the alternative of a popular juridical assessorship is examined. This
one is characterized for: the goal of professional change nowadays; gratuitousness; concern with
the emancipatory and modifying knowledge; effective and conscientious access of common people
to justice.

KEYWORDS: access to justice, information, paradigm change, popular juridical assessorship,
efectiveness.

Instituicdo de origem:

UNIFRA — Centro Universitario Franciscano

! O presente resumo utilizou como texto-base o Trabalho Final de Graduacdo apresentado na
UNIFRA — RS, em dezembro de 2004, tendo como autora a académica Paula Richter e como
Orientador o Professor Jaci René Costa Garcia.

% Autora. Graduada em Direto pelo Centro Universitario Franciscano (UNIFRA)

® Orientador. Mestre em Filosofia pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Professor do
Curso de Direito do Centro Universitario Franciscano (UNIFRA). Coordenador da Pds-Graduagao
Lato-Sensu em Direito Centro Universitario Franciscano (UNIFRA).
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A SUMULA IMPEDITIVA DE RECURSOS"

Paulo Roberto Blatt®

Lucas da Silva Tasquetto®

Jania Maria Lopes Saldanha®

As conseqiiéncias da adocao do racionalismo como paradigma do processo civil sdo varias,
dentre as quais a transformagé&o do juiz em servo da lei e a concentragdo do poder jurisdicional
nos tribunais superiores. E 0 que se percebe da anélise do amplo sistema recursal existente, o
qual se tornou um dos pontos de estrangulamento responsaveis pela morosidade da prestacéo
jurisdicional. Além disso, a aplicacdo do silogismo ao raciocinio juridico, se baseia em um
processo de predeterminacéo forte (a cargo do legislador) e de co-determinacéo fraco ou ausente
(realizado pelo juiz). O objetivo do presente trabalho consiste em investigar em que medida a
alteracdo do 81° do art. 518 do CPC, pela Lei n° 11.276/06 reflete ou rompe com o paradigma
racionalista norteador do moderno processo civil. Para a realizacdo desta pesquisa foram
utilizados os seguintes métodos: a) de procedimento: histérico, haja vista a necessidade de
analisar as raizes histéricas que envolvem o tema, bem como monogréfico, eis que parte-se de
uma situacdo especifica; b) de abordagem hermenéutico-dialético, considerando os
posicionamentos diversos, de forma a proporcionar a compreenséo do tema. A justificativa para a
mudanca reside na necessidade de evitar recursos de apelacdo interpostos, cujo improvimento
pode ser aferido no momento da interposi¢do, em razdo da existéncia de simula do STF ou do
STJ. No entanto, a via recursal ndo esta definitivamente fechada, de modo que ainda resta a parte
que teve seu apelo inadmitido o recurso de agravo de instrumento. Este podera ser ou nao
provido, hipoétese em que ainda podera ser cabivel o recurso de agravo interno, se a decisao foi
monocrética. Essa situagdo, portanto, pode ensejar dois ou até trés recursos, em vez de apenas
um. Tanto isso é verdade que a recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul tem sido majoritaria dando provimento aos agravos de instrumento interpostos.
Portanto, a tentativa de evitar os apelos inconformados com as sumulas, demonstra fortes sinais
de que néo resolvera o problema do excessivo nimero de recursos que aportam aos tribunais.
Alids, a aplicacdo desmedida do art. 518, §1° pode agravar o problema da morosidade da
prestacao jurisdicional. Do exposto, conclui-se que a “sumula impeditiva de recursos” denuncia as
raizes racionalistas do sistema, na medida em que confere maior poder aos Tribunais Superiores,
retirando-o do primeiro grau de jurisdi¢&o.

Palavras-chave: processo civil — paradigma racionalista — simula impeditiva de recurso

Referéncias Bibliograficas:

BUENO, Cassio Scarpinella. A nova etapa da reforma do Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo:
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DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004.
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5.ed. So Paulo: Cortez, 2005.
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Forense, 2004.

Instituicdo de Origem:
UFSM — Universidade Federal de Santa Maria

108



{ )
entrementes

Semana Académica da FADISMA

PROGRAMA HARMONIA: ESTREITANDO OS LACOS ENTRE A JUSTICA E O CIDADAO"

Raquele Soares de Matos?
Giovani Naressi da Silva®

Vitor Hugo do Amaral Ferreira®

Maria Ester Toaldo Bopp®

INTRODUCAO - O projeto de extens&o intitulado “Programa Harmonia desenvolve atividades de
atendimento e prestagao de informagdes a comunidade da COHAB Santa Marta, no municipio de
Santa Maria-RS. E uma proposta de trabalho apresentada e executada junto ao Instituto Harmonia
- Organizacdo Nao Governamental. Estruturado para atender as familias da comunidade Cohab
Santa Marta. As ac¢des contemplam atividades dos Cursos de Direito, Pedagogia e Servigo Social
organizando-se em trés frentes de trabalho: prestagdo de informagfes e atendimento juridico,
acoes envolvendo as inteligéncias multiplas numa metodologia lidica em sala de aula e prestacao
de atendimento e encaminhamento social. O projeto encontra-se na 42 edi¢cdo, desenvolvido em
prol do resgate da cidadania, onde o Curso de Direito, por meio do Nucleo de Pratica Juridica
(NPJ) presta servigos de assisténcia juridica as familias cadastradas no projeto. Os principais
atendimentos desenvolvidos atendem a demanda referente as areas de Direito de Familia, Direito
do Trabalho e Direito Penal. Os atendimentos séo realizados na Escola Estadual Santa Marta por
académicos voluntarios e encaminhados ao NPJ, onde séo destinados a um grupo de académico-
estagiérios, que irdo realizar atendimento juridico e acompanhar o andamento do caso. Dessa
forma, o projeto contempla a promoc¢é&o dos direitos e o resgate da cidadania, oportunizando aos
académicos espaco para conhecimento das demandas sociais, a0 passo que estreita a relagao
entre direito, comunidade e atividade académica, concretizando, ensino, pesquisa e extensao.
METODOLOGIA — O presente projeto caracteriza-se com uma metodologia de pesquisa
participante, pois a metodologia participativa € o ponto mais importante para a reflexdo sobre
extenséo estando mais proxima ao vinculo de pesquisa. Salientando que a acdo extensionista nao
é apenas uma area aplicada ao conhecimento ja elaborado, mas um contexto investigativo de
modo participativo e ativo para descobrir novos temas ou problemas propondo solugdes
inovadoras.

RESULTADOS - O trabalho esta pautado por uma acdo educativa-critica, onde a educacao
problematizadora nega os comunicados favorecendo a comunicacdo, que através do didlogo
possibilita a superagdo da contradicdo entre educador-educando e serve a libertagdo. Dessa
forma, o encontro dos académicos com a realidade social, oportunizando espago para superar as
barreiras tedricas, conduz a um processo de socializacdo do conhecimento e efetivacéo da pratica
cidada.

CONCLUSOES - Durante o desenvolvimento do projeto, ainda em execucéo, apresentaram-se
muitos problemas locais, visto que 0s modelos existentes nos contextos familiares ndo séo nada
positivos, e na sua maioria ja enfrentaram problemas com a justica. O Curso de Direito marcou

! Trabalho Académico desenvolvido em Projeto de Extenséao - Programa Harmonia.

% Autora. Aluna de Graduacado do Curso de Direito do Centro Universitario Franciscano (UNIFRA).
E-mail: raquelesm@yahoo.com.br

® Co-autor. Autor. Aluno Especial de Graduacio da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA) e do Centro Universitéario Franciscano (UNIFRA). E-mail: giovanicarla@yahoo.com.br

* Orientador. Professor do Curso de Direito do Centro Universitario Franciscano (UNIFRA).
Advogado. E-mail: vitorhugodir@hotmail.com

® Orientadora. Mestre em Integracdo Latino-americana pela Universidade Federal de Santa Maria
(MILA/UFSM). Professora do Curso de Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM) e do Curso de Direito do Centro Universitario Franciscano (UNIFRA).
Advogada. E-mail: m.ester@pro.viars.com.br
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sua participacéo no Programa Harmonia por meio do atendimento juridico, prestando informacoes
e oportunizando a comunidade conhecimento sobre seus direitos e deveres, promovendo o
resgate da cidadania e do acesso a justica aos moradores da COHAB Santa Marta. Assim,
concretiza-se a pratica juridica vinculada a extens@o académica, conciliando direito, comunidade e
atividade académica, concretizando, ensino, pesquisa e extensao, por meio do reconhecimento
dos anseios sociais.
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2004.
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PRIVADO: UMA REFLEXAO HISTORICA?
Renan Ruschel Nunes?

Marcio de Souza Bernardes®

Este estudo revé a trajetoria juridica de formacdo do Direito Publico e Privado desde a Idade
Antiga a moderna. Historicamente o Direito tem como funcdo fazer um papel de mediador de
conflitos dentro da sociedade. Na Roma Antiga, foi o primeira manifestacdo apontando distingcao
do Direito através de Ulpiano ao dividir o Direito em Publico(ius publicam) e Direito Privado(ius
privatum). Mas o sentido do Direito nessa época era o Direito Publico exercendo um dominio do
Estado da coisa romana e o Direito Privado para a vida particular de cada pessoa. Na Idade
Média, é importante destacar, que a dicotomia néo era levada em conta, pois o direito estava nas
maos dos Senhores Feudais, ndo existindo um direito especifico. Todo o poder era fragmentado,
onde a lei era considerada simplesmente um comando do soberano, identificada como juridica
pela sua origem e néo pelo seu contelido.Ou seja, ela pode ser justa ou injusta sem que isso afete
a sua qualificacéo juridica. Porém com o surgimento dos Estados Sociais voltou ainda de forma
ndo téo visivel na sociedade a distincdo entre o privado e o publico, vindo a predominar mais
concretamente na modernidade. Ja na Era Moderna, o Estado torna-se o Unico centro de poder,
onde comecgaram o crescimento das industrias modificando o0 modo de ver as duas esferas. Esse
modo néo deixa de ser de dominio sobre os cidaddos, mas passa de ser sobre as coisas como na
Antigliidade, para o dominio dos homens, na Modernidade. Nesse momento comec¢a entdo o
fendmeno de intervencéo crescente do Estado no dominio econémico, a socializagcao da producgdo
e do consumo. Desse modo surgem campos intermediarios nem publicos nem privados, como o
direito do trabalho, que veio com o objetivo principal de harmonizar a classe operéria, 0s
sindicatos dos trabalhadores, que com a evolugdo das indUstrias estavam sendo tratados como
escravos do trabalho, pela evidente limitagdo do Direito Privado de enfrentar novos problemas
decorrentes da sociedade industrial.Com isso os ordenamentos juridicos conheceram o
aparecimento de uma legislacdo social que tinha por propdsito assegurar uma melhor distribuicdo
de renda e uma mais completa assisténcia social aos menos favorecidos. Porem esses fatores
ndo foram suficientes para alterar a nogéo de totalidade dos cédigos. Atualmente ainda existe
essa distingdo, publico e privado. Porém surgiu varios ramos dentro do Direito Publico que fazem
parte do Direto Privado, gerando uma grande polémica no sentido de repensar um novo
ordenamento para unificar a dicotomia entre o publico e o privado, tendo em vista que cada vez
mais supera-se a dicotomia, pois a interpentragdo de suas normas tem-sido comum. Portanto,
atualmente o direito publico faz parte do direito privado, havendo uma necessidade de uma nova
formulacdo do direito privado no codigo civil, pois o Estado cada vez mais interfere nas empresas,
nos individuos e em todos os 6rgdos privados. Assim, dessa maneira, para evitar polémicas &
necessério transformar o Direito Publico e o Direito Privado em um Unico Direito atendendo os
interesses gerais da sociedade.

Palavras-chaves: direito publico - direito privado — dicotomia - histéria

Referéncias Bibliograficas:
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RELACOES OBRIGACIONAIS NA SOCIEDADE COMPLEXA: UMA OBSERVACAO
SISTEMICA®

Ricardo Menna Barreto®

Leonel Severo Rocha®

A meta do presente trabalho é realizar uma observacao da dogmatica juridica na perspectiva da
teoria geral das obrigacdes, a partir da matriz tedrica pragmatico-sistémica. A complexidade das
relagBes obrigacionais apresenta toda sua riqueza quando observada a partir desta matriz tedrica.
O Direito, assim, é visto como um sistema parcial da sociedade. O grau de complexidade de um
sistema é regulado principalmente por sua estrutura. Para analisar o Sistema do Direito, deve-se
entdo observar como as estruturas de expectativas se erigem com a finalidade de delimitacéo de
possibilidades. Estudar-se-a tais fendbmenos observando o Direito como estrutura de um sistema
baseada na generalizacdo congruente de expectativas em uma perspectiva tridimensional: social,
temporal, e pratica. Uma questdo a ser enfrentada é: como estruturar expectativas normativas
ante a constante frustracdo a que estas séo expostas na sociedade complexa? Para se constituir
uma relacdo obrigacional, é imperioso que uma das partes se comprometa a dar, fazer, ou ndo
fazer algo. Contudo, frente ao inadimplemento, resta frustrada a expectativa, trazendo implicacdes
para a estrutura do sistema. Observa-se, além disso, a existéncia de lacunas na regulamentacao
de novas formas de se contratar que surgem na sociedade globalizada, como por exemplo, a
contratacao virtual (on-line pela internet, e-malil, etc.). Tal problematica resulta na desconfianca. A
metodologia utilizada alicerca-se na Matriz Tedrica Pragmatico-Sistémica a partir das
contribuicbes de Niklas Luhmann. Pertinente informar que se obtiveram até aqui somente
resultados parciais, tendo em vista a fase inicial do projeto proposto.

Palavras-chave: expectativas — estrutura — complexidade — confianca — contratos
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DIREITOS HUMANOS E A SEXUALIDADE NO BRASIL
Sandra Patta Flain*

Marcio de Souza Bernardes?

Este trabalho tem por objetivo uma andlise dos direitos e politicas relativos a sexualidade em
curso no Brasil. Além disso, busca sistematizar informagc6es em torno dos diferentes temas
relacionados a sexualidade e fornecer subsidios para a reflexdo sobre sua relagdo com os direitos
humanos, questdo mais geral que norteia a perspectiva de magistrados, politicos, associacoes e
entidades. O processo de reunido dessas informacdes e de estruturacdo do presente trabalho
passara por varias etapas e, inexoravelmente, implicam o privilégio de alguns em detrimento de
outros. O primeiro caminho utilizado serd uma pesquisa de diferentes niveis dos temas centrais,
nos quais tais direitos e politicas, incluindo ai regulamentacées de diversos formatos (convencgdes
internacionais, legislacdo nacional, programas diversos, etc.), atores ou instancias privilegiadas e
tematicas. A preocupacdo principal € encontrar uma forma de organizar um conjunto de
informacdes, sem cair pela propria natureza do objeto da pesquisa, em campos pré-estabelecidos
fornecidos por militdncias, grupos organizados ou por niveis de acdo internacional, nacional ou
local. O ponto de partida privilegiado nesta pesquisa séo as diferentes legislacdes sobre o tema,
bem como as ac¢des governamentais, reconhecendo sua importancia na configuracdo de pautas,
compromissos e conceitos que estdo presentes na construgdo dos “direitos sexuais” centrado na
relacdo entre o universo dos direitos humanos e a sexualidade. Partir da legislagéo justifica-se
pela dificuldade em coordenar os diferentes temas que envolvem o debate, bem como os
conceitos formados pelas tematicas e demandas de grupos militantes. Partir dos textos legais
significa partir daquilo que tem mais visibilidade e, simultaneamente, maior possibilidade de ser
representado de forma univoca, pelo menos aparentemente. Importante ressaltar, porém, que a
legislagdo em si ndo configura um campo muito retilineo, uma vez que o enfoque proposto neste
trabalho atravessa diversas tematicas, bem como varios instrumentos de regulagdo. E buscar o
debate instaurado nas disputas politicas representadas pelos “movimentos sociais”, implicaria
matizar toda uma gama de posicdes e perspectivas, um trabalho mais instavel e politicamente
mais delicado do que partir da legislagéo. A pretenséo, portanto, ndo sera a de fornecer respostas
ou definicbes, mas participar de forma parcial dessa saudavel polifonia em que a relagcdo entre
sexualidade e direitos humanos se inscreve, oferecendo subsidios para o aprofundamento da
discussdo em curso no Brasil. Ser4 apresentado utilizando-se de painel e folders com algumas
informacdes sobre sexualidade, direitos humanos e legislacgéo.

Palavras-chave: direitos humanos, sexualidade, legislacdo brasileira, legislacbes estrangeiras,
Tratados e/ou Convencgdes Internacionais.
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O DIREITO DE INGERENCIA ECOLOGICA DOS ESTADOS"

Silvana Colombo?

Raquel Sparemberger®

O Objeto de investigacdo desta pesquisa é o Direito de Ingeréncia no dominio do ambiente. A
problemética pesquisada € a relacdo entre soberania e ingeréncia: é possivel ndo abandonar,
parcial ou totalmente o conceito tradicional de soberania? Assim, o objetivo geral é demonstrar
que a soberania dos Estados nem sempre deve prevalecer a da ingeréncia, e que o Estado tem o
dever de imiscuir no territério de outrem com o fim Unico de fazer respeitar a norma ecolégica nos
diversos dominios do ambiente e assim possibilitar a efetivacédo do Direito do Homem. Para atingir
0 objetivo proposto a pesquisa observou em relagdo a metodologia o Método Indutivo. Do ponto
de vista dos procedimentos técnicos trata-se de uma pesquisa de documentacdo indireta(
bibliografica) elaborada a partir da literatura jA publicada sobre a temética. A pesquisa esta
estruturada em trés capitulos:1) Soberania: uma visdo a partir da sociedade internacional; 2)
Soberania e Direito de Ingeréncia no dominio do ambiente; 3) O Direito de Ingeréncia Ecolégica.
Os resultados da pesquisa podem ser assim sintetizados: O Estado é quem detém o principio da
summa potestas, pois ha uma identificacdo entre a abstracdo do Estado e os governantes que
agem em seu nome. A soberania tem um significado na ordem interna (poder supremo dentro dos
limites do territorio) e outro na ordem externa (é sindnimo de independéncia, pois os Estados sdo
soberanos e independentes). E justamente esta aporia que nos interessa, porque ha uma
dificuldade em conciliar a soberania como poder absoluto na ordem internacional. A soberania,
portanto, é conceito histérico e relativo porque ndo seria possivel enquadrar os Estados como
entidades soberanas, ja que eles se submetem as normas do Direito internacional. Ha um declinio
do Estado como Nagéo-Soberana, exclusivista e individualista, cuja autonomia mostrou-se
absoluta na esfera internacional. Isto ocorre a partir da Declaragdo da Carta das Nac¢des Unidas
em 1945 e a Declaracéo dos Direitos do Homem, em 1948, ou seja, a partir da consagracéo e
internacionalizagdo dos direitos fundamentais do homem. O vazio entre os simbolos legais da
soberania e sua significacdo na realidade de nossos dias é cada vez mais acentuado. A crescente
interdependéncia econdmica, politica e ecoldgica possibilita introduzir uma nova complexidade na
sociedade internacional: a ingeréncia no dominio do ambiente E nesta seara que a ingeréncia no
dominio do ambiente aparece como contrapeso & soberania estatal. Em sintese, a soberania deve
estar em conformidade com a regra da (co) responsabilidade ecolégica e com o Direito
Internacional. Por isso, ingeréncia e soberania formam ao mesmo tempo dois aspectos
contraditorios e complementares das relacdes internacionais. A ingeréncia é o direito/dever de um
Estado voltar-se para os assuntos de competéncia interna de outro Estado, sem autorizagéo
deste.

Palavras-chaves: Meio Ambiente; Ingeréncia; Soberania; Estados.

Instituicdo de Origem
UCS-Universidade de Caxias do Sul

! Resultado da Dissertacdo de Mestrado em Direito Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul.

> Mestre em Direito Ambiental e Biodireito pela UCS/RS. Especialista em Direito Ambiental pela
ULBRA/RS. Graduada em Direito pela UNIJUI/RS. Professora do Curso de Direito da FSG e
Faculdade Dom Alberto. Advogada.

® Orientadora. Doutora em Direito pela UFPR/PR. Professora do Programa do Mestrado em Direito
da UCS/RS e UNIJUI/RS.
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INEXIGIBILIDADE DE OUTRA CONDUTA?*
Simone Terezinha Zanon®
Claudia Litter Carvalho®
Gilmar Jose Duarte”

Fabio Agne Fayet®

Na seara do Direito penal, merece relevancia o estudo dos crimes contra a ordem tributaria e suas
peculiaridades. E demasiado importante analisar quais as principais causas e as circunstancias
em que eles ocorrem. Além disso, € mister levar em conta a ganéncia do fisco em relacdo aos
contribuintes e a necessidade de arrecadar recursos para custear 0os gastos publicos inerentes a
atividade do Estado. Todos sabem que a carga tributéria no Brasil € muito elevada. Também € de
conhecimento generalizado que é alto o indice de sonegac¢éo e inadimpléncia de tributos, prova
disso sdo os sucessivos parcelamentos concedidos pelas fazendas federal, estaduais e municipais
com adesdo em massa dos contribuintes, que ali encontram uma alternativa para sobreviver —
falando do ponto de vista econdmico-tributario. Tanto a sonegacéo, quanto a inadimpléncia séo
tidas como crimes tributérios de acordo com os art. 1° e 2° da Lei n.° 8.137/90 e essa tipificacao
tem o objetivo de diminuir sua ocorréncia. E preciso lembrar que em geral para que exista crime é
necessario que o criminoso tenha a consciéncia e a intencdo de praticar o ato. Dentro dessa
analise, ganha maior relevancia o inciso Il do art. 2° da Lei n.° 8.137/90: o ndo recolhimento aos
cofres publicos de tributos descontados de terceiros na qualidade de sujeito passivo da obrigacao
tributéria. Esse crime é mais conhecido por todos como apropriagcdo indébita, considerando o
sujeito passivo um depositério infiel e por isso sujeito a pena de prisdo de acordo com o art. 5,
inciso LXVII da CF/88. No entanto, ao verificar com maior profundidade os motivos pelo qual, um
contribuinte ndo recolhe tais tributos é possivel concluir que isso pode ocorrer por deliberalidade
ou por falta de capacidade financeira para efetuar o recolhimento dos valores ao fisco. O segundo
motivo € muito comum principalmente entre as empresas que, submersas em meio a siglas
tributarias e mais ainda em percentuais progressivos ou ndo, precisam por muitas vezes recorrer a
inadimpléncia para dar continuidade a sua atividade. Nestes casos seria perfeitamente aceitavel o
entendimento de que ndo se poderia exigir uma conduta diferente por parte do empresario. Por
uma questdo de sobrevivéncia empresarial, ele ndo teve outra alternativa, a ndo ser deixar de
recolher o tributo para aplicar os recursos em capital de giro. Entende-se por Inexigibilidade de
Conduta Diversa o comportamento de um homem médio frente a uma determinada situacéo.
Sendo assim, se € considerado normal aquele comportamento, ndo pode o autor ser considerado
culpado. O Tribunal Regional da 4° Regido foi pioneiro, ao acolher a tese da inexigibilidade de
conduta diversa, como causa excludente da culpabilidade, nas questdes de nédo recolhimento de
tributos nos prazos legais. Depois disso, o tema foi amplamente debatido pela doutrina e por todos
os tribunais. Atualmente, as decisdes vém enfatizando a questdo probatéria da dificuldade

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “Inadimpléncia tributaria e inexigibilidade de
outra conduta: aproximacado possivel?”, iniciado em 01/06/06, na Faculdade de Direito de Santa
Maria (FADISMA), sob orientagdo do Prof. Ms. Fabio Fayet.

2 Autora. Bacharel em Ciéncias Contabeis e aluna de graduacgéo do 6° semestre da Faculdade de
Direito de Santa Maria — FADISMA. E-mail: simone@tmconsulting.com.br.

® Co-autora. Bacharel em Administracdo e aluna de graduacéo do 6° semestre da Faculdade de
Direito de Santa Maria — FADISMA. E-mail: claudia@veisa.com.br .

* Co-autor. Aluno de graduacéo do 6° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA). E-mail: gilmarjdr@hotmail.com.

5 Orientador. Mestre em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul (PUC/RS); Especialista em Direito Penal Econdémico e Europeu, pelo Instituto de Direito
Penal Econémico e Europeu Coimbra/Portugal. Professor da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA). Advogado. E-mail: fabio@fayet.adv.br.
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financeira que impossibilitou o repasse de valores ao fisco, bem como do esforco empreendido
para recuperar a empresa, como condicdo para a arguicdo de Inexigibilidade de Conduta Diversa .
Essa € uma prova dificil de se fazer e mais complicado ainda é aferir se o esforco produzido foi o
maior possivel de se fazer. E assim se vai mais uma tentativa de justificar que o fato de nédo pagar
significa que o empresario € um sonegador.

Palavras-chaves: tributaria - penal

Referéncias Bibliograficas:

MACHADO, Hugo de Brito. Inexigibilidade de outra Conduta nos Crimes Contra a Ordem
Tributéaria. 2004. Disponivel em <http://www.hugomachado.adv.br> acesso em: 22 set. 2005.

Lei 8.137/90. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br> acesso em 09 out. 2006.

CF/88. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br> acesso em 09 out. 2006.
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FADISMA — Faculdade de Direito de Santa Maria

117



{ )
entrementes

Semana Académica da FADISMA

PROTEGAO CONSTITUCIONAL COMO FOCO A LIBERDADE DE IMPRENSA X
INVIOLABILIDADE DA INTIMIDADE

Sonia Regina Prevedello*
Antonio Carlos Gomes de Oliveira’

Valéria Ribas do Nascimento®

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 lista o que ela denomina de direitos e deveres
individuais e coletivos. Esse dispositivo comega a enunciar o direito a igualdade de todos perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza. Em seguida, o dispositivo assegura aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade. E jA em outro dispositivo, a inviolabilidade, a intimidade, a vida
privada, & honra e a imagem pessoal. Assim, é que em seu inciso X do artigo 5° a Constituicdo
Federal de 1988 dispbe:Art. 5°, X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito de indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagdo.Portanto, institui esses valores humanos a condi¢do de direito individual e que
leva a conclusdo de que a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem constituem um direito
ligado ao direito a vida, preconizado no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988.Entende-se por privacidade & intimidade a esfera secreta, intima do individuo, a vida privada
e 0 modo de vida que o individuo leva na sociedade, a honra que é um sentimento interno e a
imagem que é o retrato, o desenho do individuo.O direito a intimidade é quase sempre
considerado como sindnimo do direito a privacidade. Cabe saber que a intimidade do individuo é
sua vida privada, no recesso do lar. A defesa constitucional pretende a protecéo das pessoas de
dois atentados particulares, ou seja, ao segredo da vida privada, direito a intimidade e a liberdade
da vida privada, direito a vida privada.Intimidade é a situacéo daquilo que é intimo, isolado, s6. H&
um direito ou liberdade de estar s, de ndo ser importunado, invadido, visto por olhos estranhos.A
intimidade se caracteriza com a esfera secreta da vida do cidaddo no qual este possui o direito
legal de evitar os demais. Assim, a intimidade revela a esfera secreta da pessoa, sua reserva de
vida e mantém forte ligagdo com a inviolabilidade de domicilio.Convém ressaltar, que embora em
algumas situacfes os direitos a intimidade, & honra e a imagem possam aparecer entrelagcados,
estes ndo podem ser confundidos. Por outro lado, essa prote¢cdo constitucional em relagédo
agueles que exercem atividade politica ou ainda em relacdo aos artistas, em geral deve ser
interpretada de uma forma mais limitada, havendo necessidade de maior tolerdncia ao se
interpretar o ferimento das inviolabilidades a honra, intimidade, vida privada e a imagem, pois os
politicos estao sujeitos a uma forma especial de fiscalizagdo do povo e pela imprensa, enquanto o
proprio exercicio da atividade profissional dos artistas exige maior e constante exposicdo a midia.
Essa necessidade de interpretacdo mais limitada, porém, ndo afasta a prote¢do constitucional
contra ofensas sem razdo, desproporcionais e, principalmente, sem qualquer nexo de causa e
efeito com a atividade profissional realizada.

Palavras-Chave: Liberdade —Inviolabilidade — Intimidade

Referéncias Bibliogréficas:

! Autora: Académica do 4° Semestre do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Santa Maria —
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2 Co-Autor: Académico do 4° Semestre do Curso de Direito da Faculdade de Direito de Santa
Maria — FADISMA: e-mail: presencasm@yahoo.com.br

® Orientadora. Mestre em Direito Publico pela UNISC. Professora da Faculdade de Direito de
Santa Maria (FADISMA). E-mail: valribas@terra.com.br
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BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentérios a Constituicdo do Brasil. Sdo
Paulo: Saraiva, 1989, 2v.

COSTA JUNIOR, Paulo José da. Comentarios ao Codigo Penal. S&o Paulo: Saraiva, 1988, 2 v.
CRETELLA JUNIOR, José. Comentéarios & Constituicdo brasileira de 1988. 2% ed., Rio de Janeiro:
Forense, 1990, 1 v.
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DEMOCRACIA E JURISDICAO CONSTITUCIONAL: LIMITES E PERSPECTIVAS DE UMA
CULTURA E UM ESPACO JURISDICIONAL DEMOCRATICOS PARA EFETIVIDADE
CONSTITUCIONAL*

Valéria Ribas do Nascimento®

O percurso para a construcdo de um Estado Democratico de Direito inclui a possibilidade de
instauragdo de um processo democratico. Nesse sentido, € necessario ocorrer uma interligagéo
efetiva entre a jurisdigéo constitucional e a democracia politico-social. Esta nova concepcao surge
devido a centralidade assumida pelas Cortes Constitucionais na maior parte do mundo ocidental,
ou em outras palavras, a chamada jurisprudencializacdo da Constituicdo vem marcada pela
transicdo de um direito constitucional legislativo para um direito constitucional jurisprudencial, no
qual passa-se do texto da norma para o texto da deciséo judicial. Tal posicdo leva a uma mudanca
de paradigma do constitucionalismo, antes pautado na postura positivista, para percebé-lo em sua
forma aberta e viva, para além da neutralidade do texto normativo.” Nesse diapasao, a Teoria da
Constituicdo emerge como um acontecer cultural, que representa a obra de todos os intérpretes
em uma sociedade aberta, retratando a expressdo viva de um povo.* Dessa forma, percebe-se
gue o modelo de Constituicao cultural € uma soma de atitudes, idéias, experiéncias, escalas de
valores e expectativas subjetivas. Além disso, ha correspondentes acdes objetivas, dos cidadaos,
das suas associa¢des, da jurisprudéncia, doutrina e demais 6rgdos estatais.” Por conseqiiéncia,
pensar a jurisdicdo constitucional contemporénea, necessariamente implica o debate sobre a
democracia e, logo, a investigac&o sobre a questédo do papel do povo. ® Em torno do povo é que
se constitui o poder politico moderno sob a férmula da democracia representativa, e através desta
€ que se bhusca legitimar o poder estatal, pois 0 povo é constantemente evocado no documento
constitucional. Para Friedrich Muller o conceito de democracia estaria relacionando, de forma
aparente dois componentes, povo e dominacdo.” Assim, denota-se a diferenca do povo como
fonte de legitimacéo e do povo como objeto de dominag&o. A democracia ndo encontra respostas
para explicar suas atuais caracteristicas: homogenizacdo do espaco temporal e o apego
exacerbado a procedimentos previsiveis. Dai a necessidade de se (re)discutir o sentido da
democracia e da jurisdicdo constitucional, na busca de espacgos culturais e jurisdicionais
democréticos, ressaltando as condicfes de acesso do povo e sua influéncia na formacgéo das

! Resultado parcial de pré-projeto para selecao de doutorado na Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS), 2006, vinculado a Linha de Pesquisa “Cidadania e novos direitos: ensino do
direito, hermenéutica e complexidade”.

Mestre em Direito Publico pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), graduada em direito
pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), professora de Direito Constitucional I, 1l e
Processo Constitucional da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA), e-mail:
valribas@terra.com.br.

® BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Crise do Estado, Constituicdo e Democracia Politica: a
“realizacdo” da ordem constitucionall E o povo...In: Consituicdo, Sistemas Sociais e
Hermenéutica: programa de pos-graduacdo em direito da UNISINOS: mestrado e doutorado.
Orgs. COPETTI, André; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA,, Leonel Severo; PEPE, Albano Marcos
Bastos. Porto Alegre: Livraria do Advogado; S&o Leopoldo: UNISINOS, 2006.

2

* VERDU, Pablo Lucas. Teoria de la Constitucién como ciencia cultural. Madrid: Dykinson, 1998,
p. 40.

® HABERLE, Peter. Teoria de la Constitucién como ciencia de la cultura. Madrid: Editorial Tecnos,
2000, p. 161.

® BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Crise do Estado, Constituicdo e Democracia Politica..., op. cit.
p. 104.

" MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questdo fundamental da democracia. S&o Paulo: Max
Limonad, 2000, p. 37.
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decisBes, bem como a importancia da analise das referenciais democraticos no discurso decisorio,
para que assim o sentimento constitucional se concretize. O método de abordagem adotado é o
dialético®, pois sendo o mundo um conjunto de processos, por isso, dinamico, propugna-se que no
caso, tome-se a teoria do Estado e a ciéncia do direito Constitucional, que séo historicas, a partir
de suas contradicGes internas e da interacdo com outros fendmenos, numa acao reciproca,
levando em conta as constantes mudancas na sociedade.

Palavras — chave: democracia, jurisdicdo constitucional, povo, cultura e espaco jurisdicional.
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Livraria do Advogado, 2002.
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DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE CONDICIONADA DA NORMA POLISSEMICA®
Vinicius Oliveira Braz Deprél2

Jaci René Costa Garcia®

O Controle de Constitucionalidade € um dos temas mais peculiares no Direito Constitucional. Com
efeito, a atividade de vigilancia da Constituicdo é fundamental para a manutencao da unidade e
harmonia de todo o ordenamento juridico. Ocorre que esse controle visa a eliminagdo de regras
(leis ou atos) que, evidentemente, contrariam a Constituicdo. Destarte, existe, também, uma
ferramenta a que dispde o Guardido da Constituigcdo que, ao contrario da eliminacéo da lei ou do
ato, vista estipular, ou melhor, limitar a sua interpretacéo, invalidando, dessa forma, as demais
interpretacdes possiveis. Assim, a pesquisa visa perquirir acerca dessa ferramenta, mormente a
forma pratica e metodoldgica de como é utilizada, trazendo a baila, inclusive, decisdes exaradas
pelo Supremo Tribunal Federal que demonstram sua aplicagéo, e evidenciar, ainda, se seu escopo
primaz é concretizado. Para esse mister, como método de abordagem, sera adotado o hipotético-
dedutivo e, de procedimento, o histérico e comparativo. Ao se situar no topo da hierarquia
normativa, a Constituicdo Federal age como mantenedora da harmonia do ordenamento juridico,
visto que todas as leis ou atos devem nela buscar seu fundamento de validade. Ocorre que em
determinadas circunstancias, leis sdo criadas, e atos exarados, que se firmam em desacordo ao
texto legal, exigindo-se, assim, que haja a vigilancia e verdadeiro controle, a fim de ser
restabelecida a ordem unitaria do ordenamento. No Brasil, 0 modelo adotado para tanto é o
Jurisdicional, visto competir ao Poder Judiciario tal escopo. Além disso, o sistema de controle
adotado por nosso pais é considerado misto, pois admite tanto o controle concentrado (sistema
austriaco) quando difuso (norte-americano). O controle difuso admite ser suscitada a
inconstitucionalidade da norma ou ato no caso concreto, em qualquer demanda, como matéria
prejudicial, pronunciado pelo Juiz ou Tribunal, invocado pelas partes ou mesmo de oficio. Ja o
controle concentrado, criado por Hans Kelsen, ndo ha partes litigantes, nem demanda, mas, sim, a
intencdo de protecdo global do ordenamento, ou seja, remover de todo o ordenamento, e ndo
apenas em dado caso concreto, a lei ou ato normativo que esteja em dissonancia ao Texto
Magno. Ocorre que, como é cedico, a norma posta pode permitir varias interpretacdes, e nem
todas elas afrontar a Constituicdo. Nesse sentido, nasce a declaracdo de constitucionalidade
condicionada da norma polissémica, que visa limitar as interpreta¢cdes, ficando aquela somente
conforme a Constituicdo, removendo a aplicacdo das demais. Assim, verificar essa forma de
declarar a constitucionalidade das leis é invocar a hermenéutica juridica para sua satisfagcdo, cuja
finalidade reside no restabelecimento da unidade do ordenamento, conservando a norma a
vinculacéo conforme a Constituigcao.

Palavras-chaves: Direito Constitucional — Controle de Constitucionalidade — Norma Polissémica
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EXTENSAO DO DIREITO ADQUIRIDO DAS INSTITUICOES DE FILANTROPIA: O
CONTRAPONTO DE NOVOS DISPOSITIVOS LEGAIS EM FACE DE DIREITO FUNDAMENTAL
ALCANCADO CONSTITUCIONALMENTE"
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O presente trabalho tem como objetivo analisar a extensdo do direito adquirido como direito
fundamental protegido constitucionalmente, em contraponto com as exigéncias do art. 55 da Lei
8.212/91, no qual condiciona a natureza filantrépica das instituicdes de assisténcia social a
requisitos distintos as legislacdes anteriores. Trata-se de uma andlise na qual verifica-se se as
exigéncias dessa lei alcancam ou ndo as entidades que, na data as sua entrada em vigor, ja
faziam jus & isencéo por atenderem os requisitos para tanto exigidos no dispositivo legal anterior.
O estudo em pauta, portanto, analisa casos concretos submetidos a critica problematica da
cobranca de contribuigbes tributarias e previdenciarias pela Administragdo Publica, em face de
novos arcaboucos normativos. Para a realizacdo da pesquisa, optou-se pelo método de
procedimento comparativo e técnica de pesquisa bibliografica. Como resultados para discussao,
verificou-se a necessidade da prote¢do da imunidade das contribuigbes previdenciérias, prevista
no 87° do artigo 195 da CF/88, regulamentado por Lei Complementar, mais especificamente pelo
art. 14 do Cadigo Tributario Nacional, que por si s6 demonstram a possibilidade de isencdo de
contribuicdo para a seguridade social das entidades beneficentes de assisténcia social que
venham atender as exigéncias estabelecidas em lei. As instituicdes, uma vez apresentando as
documentacdes necesséarias a concessdo do Certificado de Entidade Filantrépica & época que
deveriam apresentar, evidentemente ndo podem ser penalizadas frente & morosidade da
Administracdo Publica, em virtude dos dispositivos legais que guarnecem imunidade tributéria,
possibilitando a isencdo de contribuicbes, imunidade essa que fora levada a efeito por lei
complementar. Pode-se concluir, por derradeiro que, por mais que a lei nova tenha aplicagédo
imediata e alcancga inclusive as situacdes em curso de formacéao, de seu alcance ficam excluidas
as situagbes em que o suporte fatico para a incidéncia da lei antiga ja se havia completado
inteiramente ainda na vigéncia daquela. Ou seja, o direito ja estava adquirido e, como tal, ndo
pode ser atingido pela eficacia da norma superveniente, devendo-se fazer valer o efeito ex-tunc da
norma, uma vez que se limita a declarar a situacao anteriormente existente. As exigéncias da Lei
8.212/91, mais precisamente o paragrafo 1° do art. 55, por certo ndo alcancam aquelas Entidades
de caréter filantrépico que ja faziam jus a isencado. Por certo, pode-se afirmar o direito a imunidade
prevista na CF/88, em relagdo as contribuicdes, ndo apenas tributarias, como também
previdenciarias, deve-se fazer concreto e aplicavel, visto que o art. 5°, inc. XXXVI da CF/88 abarca
a necessidade da lei ndo prejudicar os direitos adquiridos, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

! O presente resumo é fruto de Projeto de Pesquisa intitulado “A intangibilidade do Direito
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A LEI 11.284/06 PROMULGADA SOB A TUTELA DO CAPITALISMO?
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Movimentos protecionistas ou preservacionistas de florestas nativas ja floresciam no inicio do séc.
XIX nos Estados Unidos culminando com a criacdo do primeiro parque nacional em ambito
mundial em 1872 (Yellowstone). Se bem que, esta idéia ja prosperava na Europa. Em funcéo
desses movimentos, surgiram, por conseguinte, duas correntes: a dos preservacionistas e a dos
conservacionistas lideradas por Muir e Pinchot, respectivamente (DIEGUES, 1994). O Brasil, por
sua vez, seguiu pari passu esses movimentos internacionais criando, através de legislacao
especifica, as florestas publicas, na maioria flonas (florestas nacionais) com 17,3 milhGes de
hectares (DINDO, 2005), devidamente protegidas por uma legislacdo tecnicamente excelente.
Entretanto, foi aprovado em carater de urgéncia, pelo Congresso Nacional, o PL 4.476/05,
originario do Poder Executivo, que se transformou na Lei n. 11.284 promulgada em 02 de marco
de 2006 e publicada no DOU no dia seguinte, sem vacatio legis. A referida lei trata, entre outras
questoes, “[...] da gestao de florestas publicas para a producao sustentavel [...]” de acordo com o
art. 1°, caput, primeira parte. Ja o art. 39, inciso |, especifica as florestas passiveis de serem
licitadas: que sao as “[...] de dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal e
das entidades da administracao direta [...]. O que se questiona, em parte, é o art. 3°, inciso VI, que
dispde quanto ao manejo florestal sustentavel, pelo qual permite a obtengédo de “...] beneficios
econdmicos, sociais e ambientais [...]. Suprimindo o aspecto social os demais objetivos alegatérios
sdo verdadeiros atos predatdrios chancelados pelo Poder Puablico contra ecossistemas
estabilizados como, no caso, a floresta amazénica. Considerando-se os dados disponiveis no
prazo de 120 meses, que é o prazo legal para o contrato de concessodes (art. 5°, § 1°) se tera uma
area desflorestada na ordem de 13 milhGes de hectares, area equivalente a trés pontos
percentuais da Amazonia (DINDO, 2005). Ha evidéncias de que se esta oficializando e legitimando
um saque do estoque florestal existente. Aduz-se que a Lei 11.284 determinara a
internacionalizagdo (de forma legal) da Amazénia legal, através de contratos de concessdes via
licitagdo, Como resultado concreto da efetivacéo desta lei é que serdo acrescidos, ao planeta,
alguns milhdes de hectares propicios a desertificagdo, sob o olhar condescendente dos
ambientalistas, sendo o Poder Publico co-ator deste ato. Na verdade o legislador tentou colocar
um “freio” em futuras exploracgdes florestais dando competéncia exclusiva ao Congresso Nacional
para decisdes nesse sentido (art. 49, caput e inciso XVII). Em vao o Congresso tentou usar sua
competéncia, pois o espirito do inciso XVII, foi colocado na Lei 11.284, precisamente no art. 10, §
4°, com a seguinte redacao “O Paof devera ser submetido a prévia aprovagao pelo Congresso
Nacional quando incluir a concessao de florestas publicas com &rea superior a 2.500 (dois mil e
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qguinhentos hectares) nos termos do inciso XVII do art. 49 da Constituigdo Federal”. Esse
paragrafo foi vetado pelo Executivo com justificativas, simplesmente pifias. Portanto, o que ocorre,
nesse caso, € um grave atentado contra a Constituicdo. De forma que, prevaleceu, neste imbrdglio
todo, interesses particulares em detrimento do cumprimento da Ordem Maior prevalecendo,
portanto, a forca politica.
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