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Coordenacéo de Pesquisa e Monografia

FADISMA, Faculdade de Direito de Santa Maria, 2007.

Anais da 42 Semana de Ensino, Pesquisa e Extensdo - ENTRE/MENTES FADISMA; por
FADISMA - Faculdade de Direito de Santa Maria; Santa Maria, 2007. XX p.

1. Novos Direitos, Multiculturalismo e Internacionalizagdo de Direitos 2. Constitucionalismo,
Concretizacéo de Direitos e Cidadania 3. Meio Ambiente, Ecologia e Transnacionalizagdo
do Direito

Os anais dos Trabalhos Completos séo resultados da 42 Semana de Ensino, Pesquisa e Extenséo
- ENTRE/MENTES FADISMA realizada no periodo de 05 a 09 de novembro de 2007.

As opiniBes externadas nestes anais sdo de responsabilidade exclusiva dos seus autores.
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A PROBLEMATICA DA CORRUPGAO NO SETOR PUBLICO SOB O PRISMA DA ETICA DA
RESPONSABILIDADE *

Alan Castilhos 2

A palavra corrupcao frequentemente surge nas discussdes politicas. Nos meios de comunicagéo o
tema corrup¢do ganha relevo de tempos em tempos, sobretudo envolvendo a esfera publica. Ja
viraram populares ditos como: “politicos sdo todos corruptos”, “tal politico esta num mar de lama”
(utilizando lama como sindnimo de corrupgao/sujeira). Comentaristas “especializados” em politica,
fazem criticas clamorosas, esbravejam contra a epidemia da corrupgdo que assola a
administragdo publica em todas as esferas, sem ter idéia ao certo sobre o que tratam. Para falar-
se em corrupgao € necessario perquirir qual o seu significado, como se manifesta e possiveis
maneiras de combater esse mal (eis que se deve, ao menos tentar encontrar solucbes para
combaté-la, ao invés de apenas criticar suas manifestagcbes), que atentam contra a sociedade
como um todo. Em sua obra: “A sociedade contra o social’, Janine Ribeiro, traz um enfoque
interessante da questédo da corrupgdo e faz um inevitavel paralelo com a ética — pois a corrupgao
contraria qualquer preceito ético - trazendo esta sob duas formas diferentes (ética dos principios
ou particular e ética da responsabilidade ou ética do agente publico). Na primeira, o que rege o
individuo sdo seus valores pessoais, toda a carga axiol6gica a qual foi submetido na sua vivéncia.
Nesta, as intengcbes sdo mais valorizadas do que os resultados, pois agir de acordo com o0s
valores os quais o individuo mais preza, ja faz dele alguém ético. Na segunda forma, ndo bastam
as boas inten¢des, sendo necessério que as boas idéias - ou as idéias que sejam mais benéficas
para a sociedade como um todo — sejam transformadas em agéo, isto € materializem-se. Tal ética
ndo prescinde dos valores, no entanto, ndo basta para a efetivacdo da ética da responsabilidade,
bons planos, séo necessarias boas obras, tanto materiais como sociais. O intento deste artigo é, a
partir da idéia de ética da responsabilidade, enfrentar sob o aspecto filos6fico, sociolégico e
juridico a questdo da corrupcao, enfocando os problemas que ela ocasiona para o
desenvolvimento brasileiro e de outros paises do chamado terceiro mundo. Pretende-se,
aprofundar, de forma sucinta, a discussdo acerca da origem, como se forma e o que favorece o
alastramento da corrupg¢do na esfera da administracao publica.

Palavras chaves: corrupcao — ética — sociedade.

Referéncias bibliograficas:

RIBEIRO, Renato Janine, 1949 — A sociedade contra o social: o alto custo da vida publica no
Brasil/ Renato Janine Ribeiro. — S&0 Paulo: Companhia das Letras, 2000

RAMINA, Larissa L.O. - Acdo Internacional contra a Corrupcdo/ Larrisa L.O. Ramina. / Curitiba:
Jurud, 2002. 228 p.(Colecao Biblioteca de Direito Internacional)

Instituicdo de Origem:
FADISMA — Faculdade de Direito de Santa Maria

1 Resumo do trabalho a ser desenvolvido no biénio 2007/2008.
2 Aluno do 6° Semestre da Graduagdo da FADSIMA, e-mail: alan_castilhos@hotmail.com
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RESPONSABILIDADE PENAL JUVENIL E A INCAPACIDADE PARA CUMPRIR MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE ADOLESCENTES ACOMETIDOS POR TRANSTORNOS PSICOTICOS!

Aline Adams®
Ney Fayet Jr.?

E sabido que muito embora os adolescentes sejam considerados inimputaveis, estdo sujeitos as
medidas sécio educativas previstas no ECA (Lei 8.069/90). Entretanto, quando do cometimento de
ato infracional por jovem padecido de transtorno psicético, 0 mesmo torna-se incapaz para o
cumprimento da medida pedagdgica. Assim, este trabalho busca analisar as possiveis alternativas
para a problematica.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 228 elencou como penalmente incapazes o0s
menores de 18 anos. Nesse mesmo viés, também o Cddigo Penal disciplina como inimputaveis
todos os maiores de 18 anos que por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado eram, ao tempo da agdo ou omissdo, inteiramente incapazes de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento. A questdo entdo a ser
debatida é a destes adolescentes que, por forca de determinacdo constitucional ja sao
considerados inimputaveis mas que além disso possuem transtornos mentais. Ou seja, ndo é
possivel aplicagdo da pena privativa de liberdade imposta aos adultos e tampouco da medida
socioeducativa que incumbe aos jovens que cometem atos infracionais, tendo em vista seu carater
absolutamente pedagdégico. Da mesma forma, ndo ha a previsao legal de ‘medida de seguranga’
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), mas tdo somente de medida de protecao
(art. 101, V) de “requisi¢é@o de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial”. Porém, ndo ha definicdo de onde essa medida devera ser cumprida vez que ndo
existem, pelo menos no estado do Rio Grande do Sul, institutos psiquiatricos forenses que
recebam adolescentes. Desta feita, incumbe a este trabalho a andlise do tema a partir de trés
eixos principais, quais sejam:

1. O estudo da fase da adolescéncia e todas as suas caracteristicas proprias;

2. A andlise dos transtornos mentais possiveis de acometerem adolescentes tanto por
propenséao genética como por utilizagdo demasiada de substancias entorpecentes;

3. O exame dos atos infracionais praticados por jovens acometidos desses transtornos.

Palavras-chave: Adolescentes — psicose — ato infracional — Estatuto da crian¢a e do adolescente
Instituicdo de Origem: Pontifica Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul

Referéncias Bibliograficas:

ASSIS, Simone Gongalves de. Tragcando caminhos numa sociedade violenta: a vida de jovens
infratores e seus irmé&os néo infratores. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 1999.

CALIMAN, Geraldo. Desvio social e delinqiéncia juvenil: teorias e fundamentos da excluséo
social. Brasilia: Universa, 2006.

CARVALHO, Jeferson Moreira de. Estatuto da crianca e do adolescente: manual funcional:
doutrina, jurisprudéncia, legislacdo, formularios, esquemas. 2. ed.S&o Paulo:Juarez de
Oliveira, 2000.

CURY, Munir. Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado/ Cury, Garrido & Margura. 22 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

ELBERT, Carlos Alberto. Manual Basico de Criminologia. Tradugdo de Ney Fayet Jr. Porto Alegre,
Ricardo Lenz, 2003.

! Resultado parcial do Projeto de Dissertacdo de Mestrado intitulado “Responsabilidade penal
juvenil e a incapacidade para cumprir medida socioeducativa de adolescentes acometidos por
transtornos psicéticos”, iniciado em abril de 2007, como parte do programa de Pés-graduagédo em
Ciéncias Criminais pela PUCRS.

% Autora. Bacharela em direito pela Universidade Federal de Santa Maria e pds-graduanda em
Ciéncias Penais pela PUCRS. Email alineadams_sm@hotmail.com

® Orientador. Doutor em Direito Publico pela Unisinos. Professor do programa de pés-graduacao
em ciéncias criminais da PUCRS. Email neyjunior@fayet.adv.br
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GALO, Rodrigo. Crime de Abandono. Sociologia: ciéncia e vida. S&o Paulo, Ano I, n. 10, p. 18-27,
ago., 2007.

PRATES, Flavio Cruz. Adolescente infrator: a prestacéo de servicos a
comunidade. Curitiba : Jurua, 2005.

RASSIAL, Jean-Jacques. A passagem adolescente: da familia ao laco social. Tradugédo de
Francine A. H. Roche. Porto Alegre: Artes e Oficios, 1997.

SAGGESE, Edson. Adolescéncia e Psicose: transformagdes sociais e os desafios da clinica. Rio
de Janeiro: Companhia de Freud, 2001.

SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca & protecao
integral: uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005.

TABORDA, José V. G., CHALUB, Miguel, ABDALLA FILHO, Elias (org). Psiquiatria Forense. Porto
Alegre: Artmed, 2004.

VOLPI, Mario (org). Adolescentes privados de liberdade: a normativa nacional e internacional &
reflexdes acerca da responsabilidade penal. 32.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

VOLPI, Mério. O adolescente e o ato infracional. 3. ed. S&o Paulo : Cortez, 1999.
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O DIREITO DE FAMILIA BRASILEIRO FRENTE AO MULTICULTURALISMO E A
COMPLEXIDADE SOCIAL CONTEMPORANEA'

Ana Carolina Machado Ratkiewicz’
Ariane Simioni®

Carolina Dutra Normey*

Diego da Costa Cavalheiro®
Franciesca Parise Piecha®

Gilberto Bolzan Frasson’

Milene Oliveira de Carvalho®

A efetividade dos institutos tradicionais do Direito de Familia brasileiro € posta em cheque frente
ao multiculturalismo e as constantes transformagfes econdmicas, politicas, culturais e sociais
inerentes a complexa sociedade mundial contemporédnea. Com efeito, para que se garanta a
efetividade do Direito interno dos Estados, é preciso que se considere o impacto ai acarretado
pelas transformagBes globais de toda a ordem, eis que o global e o local, atualmente, estdo
intimamente associados. Em vista disso, a presente pesquisa permite a reflexdo acerca da
efetividade dos principais institutos do Direito de Familia brasileiro, previstos na legislacdo ora
vigente, analisando-se a capacidade de os mesmos responderem de forma efetiva aos reclames e
demandas da sociedade atual, caracterizada pela pluralidade, diversidade e dinamicidade.
Outrossim, o estudo possibilita verificar as mudangas por que deve passar este ramo do Direito
para que possa atender de forma satisfatéria aos reclames da atual sociedade globalizada,
refletindo e preservando as caracteristicas do contexto cultural brasileiro em que esta inserido.
Quanto a metodologia, adota-se o0 método de abordagem dialético, por ser o tema polémico e
controverso, eis que h& diversos entendimentos e diferentes perspectivas de analise
relativamente as consequéncias trazidas pela diversidade cultural e complexidade social
contemporénea para os institutos tradicionais do Direito Privado existentes no &mbito interno dos
Estados, os quais tém, muitas vezes, de ser repensados e reformulados para que possam tornar-
se efetivos em uma sociedade diversificada e em constante transformacdo como a atual.
Relativamente aos métodos de procedimento, sdo utilizados os métodos histdrico e tipoldgico. O
primeiro € utilizado pelo fato de tragar-se a evolugéo historica do Direito de Familia brasileiro,
verificando a sua influéncia na previsdo e tratamento atual de seus principais institutos.

! Resulatado Parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “O Direito de Familia Brasileiro frente ao
Multiculturalismo e a Complexidade Social Contemporanea,” com apoio da Faculdade de Direito
de Santa Maria (FADISMA), vinculado a Linha de Pesquisa “Culturas Juridicas e
Multiculturalismo.”
Z Autora. Especialista em Direito Constitucional Aplicado: uma abordagem material e processual
pela UNIFRA. Mestre em Integracdo Latino-Americana pela Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM). Professora da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Advogada. E-mail:
anacarolinamac@hotmail.com
® Co-autora.Aluna da graduacdo do 6.° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria
SFADISMA). E-mail: arianesimioni@ibest.com.br

Co-autora.Aluna de graduacdo do 6.° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria
gFADISMA). E-mail: carollnormey@hotmail.com

Co-autor.Aluno de graduacdo do 6.° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria
gFADISMA). E-mail: diego_1sm@yahoo.com.br

Co-autora.Aluna de graduacdo do 6.° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria
gFADISMA). E-mail: franciesca.piecha@gmail.com

Co-autor.Aluno de graduacdo do 2.° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria
gFADISMA). E-mail: gilberto_frasson@yahoo.com.br

Co-autora.Aluna de graduacdo do 6.° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria
(FADISMA). E-mail: mikaa_carvalho@hotmail.com
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Paralelamente, o método tipoldgico justifica-se em virtude de tentarem-se estabelecer conceitos e
previsdes ideais referentes aos mais tradicionais institutos do Direito de Familia brasileiro
contemporaneo, de maneira a garantir a efetividade dos direitos e garantias que dai decorrem
para os jurisdicionados nesse contexto. O desenvolvimento da pesquisa possibilita afirmar-se,
como resultado parcial, que urgem mudancas na seara do Direito no Direito de Familia brasileiro,
de maneira que este possa atualizar-se e incorporar novos conceitos e perspectivas, fazendo-se
efetivo em uma sociedade cada vez mais culturalmente complexa, ambigua e mutante. Da mesma
forma, € nessa conjuntura que se deve erigir um novo paradigma cientifico, de maneira a
considerar o Direito no plano da coexisténcia, permitindo a convivéncia entre os seres humanos e
harmonizando os interesses divergentes.

Palavras-chave: Multiculturalismo — Complexidade social — Direito de Familia — Efetividade.
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A VINCULAGCAO DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA DIANTE DOS FUNDAMENTOS DE
DIPLOMACIA SOLIDARIA: O CASO HAITI.?

Ana Carolina Guimaraes Seffrin?
Ricardo Seitenfus®

O presente trabalho objetiva analisar os referenciais "cooperacéo internacional" e "solucéo pacifica
de conflitos", como as principais justificativas para a politica externa brasileira ter-se direcionado
na lideranca da denominada MINUSTAH (Missdo das Nacdes Unidas para Estabilizacao do Haiti).
Para a realizacdo da pesquisa, fora utilizada a técnica de pesquisa bibliografica, bem como o
método de procedimento histérico. E possivel verificar que a intervencdo brasileira no Haiti
adquire, paulatinamente, com o passar do tempo, um carater eminentemente solidario. O pais,
mesmo sendo membro ndo-permanente no Conselho de Seguranca das Na¢Bes Unidas, assumiu
uma postura politica no cenario internacional que busca maior visibilidade de cooperacdo na
propria América Latina. Dessa forma, a responsabilidade brasileira adquire um perfil diferenciado,
nao conformista e, principalmente, "multilateral" diante da crise de governabilidade que paira em
solo haitiano. Assim, a importante e fundamental participacdo das acdes de politica externa
brasileira no restabelecimento da ordem apds os distirbios que derrubaram o presidente Jean-
Bertrand Aristide em fevereiro de 2004, no Haiti, além de constituir-se em ato de solidariedade,
insere o Brasil na agenda da seguranga internacional. A participacdo brasileira na MINUSTAH
demarca a permanente busca pela negociagéo aos litigios internacionais que o Estado brasileiro
visa promover. Contribuindo formalmente em prol da implementacdo de uma sociedade
democrética haitiana, o Brasil reitera sua voz de mediador democrético, fundamentando a
diplomacia solidaria como a principal caracteristica ndo apenas da deciséo de intervencédo, como
também fundamento da proépria politica externa brasileira.

Palavras-chave: Diplomacia Solidaria- Politica Externa- Seguranca Internacional
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AL OTRO LADO DEL RiQ: A GUERRA DAS PAPELEIRAS ENTRE ARGENTINA E URUGUAI E
O NECESSARIO EQUILIBRIO ENTRE DIREITOS HUMANOS E DIREITO DE INTEGRACAO
ECONOMICA NO AMBITO DO MERCOSUL"

Ana Carolina Guimaraes Seffrin®
Angela Araujo da Silveira Espindola®

O presente trabalho objetiva analisar a chamada “guerra das papeleiras”, controvérsia surgida
entre Argentina e Uruguai no ano de 2003, periodo em que governo uruguaio autorizou a
construcdo de duas fabricas de celulose européias na cidade de Fray Bentos, em frente a
provincia Argentina de Entre Rios. O governo argentino automaticamente iniciou um movimento
“ambientalista”, alegando que as fabricas afetariam o meio ambiente da regido. A problematica
chegou ao sistema de solugédo de controvérsias do Mercosul, surgindo um legitimo debate entre
Direitos Humanos e o Direito de Integracdo Econdmica estabelecido com o Tratado de Assuncéo.
De um lado, os interesses argentinos e as alegacdes argentinas de violagbes aos Direitos
Humanos de ambito ambientalista e, de outro, os interesses uruguaios de esfera econdmica e
social. Tais fatos sugerem um urgente fortalecimento dos Direitos Humanos no bloco,
fortalecimento esse que seja capaz de caminhar conjuntamente com as questdes econdmicas
essenciais para 0s paises membros, estabelecimento esse que facilite a consolidagéo do processo
de integracdo regional almejado, com vistas a instituir a democracia entre Estados-partes, bem
como a promocdo de mudancas fundamentais para a economia da regido. O aceleramento de
quaisquer processos de desenvolvimento econdmico com “justica social” depende ndo apenas dos
interesses dos Estados, como também o necessério equilibrio entre os Direitos Humanos e as
guestBes de indole econémica. Dessa forma, valido afirmar que Unido Aduaneira almejada (livre
comércio intrazona e politica comercial comum) venha possibilitar uma din&mica inter-
governamental de apoio, solidariedade e cooperacéo entre os Estados-partes, requisito para um
maior comprometimento com o processo de integracdo econdmica e com os Direitos Humanos.

Palavras-chaves: MERCOSUL- Direitos Humanos- Integracdo Econdmica
Referéncias bibliogréaficas:
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O papel humanizador desempenhado pelo Direito Internacional Humanitario: confrontos
com o Direito da Guerra e desafios normativos para o século

Ana Carolina Guimaraes Seffrin*
Ricardo Seitenfus®

O presente trabalho analisa o notavel confronto entre o Direito Internacional Humanitario e o
Direito da Guerra em casos de conflitos armados internacionais e néo internacionais, e 0s
consequentes desafios normativos do DIH. Em um periodo histérico onde os horrores da guerra
ndo sdo de forma alguma aceitos, faz-se absolutamente essencial a regulamentagdo normativa
global do DIH, regulamentacdo essa que venha seguir a perspectiva das quatro Convencdes de
Genebra, Convengdes de Haia de 1899 e 1907, Carta das Nac¢bes Unidas de 1945 e o direito
consuetudinario de origem diplomética, bem como demais tratados e acordos de carater
humanitario. Os desafios do DIH, portanto, devem guiar-se em prol de uma uniformizagdo plena e
absoluta de um patamar normativo que permita, em casos de conflitos armados que venham se
utilizar da for¢a e violéncia e restringir e suspender direitos de individuos, a¢des intervenientes do
Direito Internacional Humanitario. Tais ac¢Bes nada mais objetivam do que fazer respeitar
principios humanitarios, sem defesa de grupos ou paises em especifico, mas sim em defesa de
civis e por vezes, até do préprio Estado, partes que se véem ameacadas com os combates dentro
de seus territérios. A uniformizacdo normativa do DIH facilitard o trabalho de Cortes ad hoc e
cortes de alcance regional e univeral, como o Tribunal Penal Internacional, no julgamento de
infratores e na condenacao da guerra enquanto meio politico de defesa de interesses.

' AUTORA. Académica do 8° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA).
Académica do curso de Ciéncias Econémicas da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

> ORIENTADOR. Doutor no Institut Des Hautes Etudes Internationales IHEI na Universidade de
Genebra, Suica. Pos-Doutorado na Universidade de Paris | (Panthéon-Sorbonne), U.P. |, Franca.
Diretor da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Professor na Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM).
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O PROCESSO CIVIL COMO UM INSTRUMENTO DEMOCRATICO CONTRA O MONOPOLIO
DO PODER ESTATAL

Ana Paula de Almeida Lopes®

Inicialmente, é interessante observarmos o anacronismo de nosso sistema processual sob o
prisma do principio da histéria efeitual de Gadamer, para assim entendermos que a histéria ndo
estd em nosso poder, mas ao contrario, nés estamos submissos a ela. Portanto, segundo o
principio da histéria efeitual, a compreensdo do homem é limitada pelo acontecer de sua tradicdo
na histéria, ou seja, o homem, ao interpretar qualquer fenémeno ja dispde de um pré-conceito,
influenciado pela tradi¢cdo na qual ele esta inserido. Portanto, é fundamental a abertura de nosso
horizonte histérico, como condi¢éo para valorizarmos e compreendermos, a partir do passado, a
evolucao do processo civil no sistema juridico brasileiro, para, assim, atualizarmos a sua utilizagao
para o desenvolvimento e efetivagdo do regime democratico. Assim, desde logo, observa-se que o
anacronismo de nosso sistema processual evidencia o seu compromisso com 0 movimento
histérico denominado Racionalismo, isto &, a incorporacdo em nossa cultura de ideais proprios da
formacdo do Estado na Europa, plasmada pela doutrina de separagéo de poderes, como um
remendo velho em pano novo, que acaba por corroé-lo e, assim, torna-lo inttil para o uso. Fruto
do processo historico lluminista, o Racionalismo, tendo como pressuposto basico a razdo, almeja
atingir a verdade absoluta, evitando a influéncia dos seus lacos culturais e da tradicdo. Enfim, tira
do jurista o espirito critico que, imerso neste senso comum, utiliza o Direito como um “simples
regulador funcional de uma sociedade individualista”.? Nesse sentido, a marca registrada deste
pensamento conservador € a “naturalizacdo” da realidade que ele préprio elabora. O Professor
Ovidio Baptista reitera no livro ‘Processo e ldeologia’ a utilizagdo do mesmo vocabulo inspirador
de sua obra - ideologia, como uma segunda naturalizacéo da realidade, ou seja, manter o statu
quo é uma forma de nos permitir o acesso a verdade absoluta, de modo que todo aquele que
intenciona questionar essa mesma realidade torna-se, aos seus olhos, ideolégico. Essa é também
uma forma do juiz manter a sua “tranquilidade de consciéncia”, ao mesmo tempo em que afasta de
sua jurisdicdo o uso de qualquer discricionariedade, descansando na ilusdo de que, se houver
alguma injustica em sua decisdo, esta ser4 cometida pelo legislador. A peculiaridade do nosso
sistema de direito escrito, ou civil law, decorre da substituicdo dos direitos costumeiros medievais
pelo direito produzido exclusivamente pelo Estado, primeiramente pelos monarcas, e depois pelo
Poder Legislativo. Assim, a doutrina de separacdo de poderes deixou marcas praticamente
indeléveis no sentido de que tirou a autonomia do Direito, atribuindo-lhe uma fungdo meramente
reguladora e funcional da sociedade, a qual foi categorizada e naturalizada numa realidade
abstrata. Diante disso, a recuperacdo da retdrica em nossas academias e tribunas é peca chave
para esta mudanca de paradigma, pois se recupera, através dela, a argumentac¢do juridica e, logo,
a compreensdo hermenéutica. Ademais, o processo civil pode, sim, ser um instrumento
democratico eficaz contra 0 monopdlio estatal, mas antes precisa ser pensado ndo como um
instrumento do Estado vinculado ao modelo racionalista, mas como um instrumento a servico da
sociedade, através do 6rgéo judiciario que Ihe é mais préximo, qual seja a jurisdicdo de primeiro
grau. No entanto, para isso, é necessaria maior legitimidade politica para os nossos 6rgaos
judiciarios cumprirem as suas atribuigfes, enfrentando, assim, as incertezas e “perigos” que
emergem, diariamente, da sociedade.

Referéncias Bibliograficas

AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: UFMG, 2002.
BOBBIO, Norberto. Dicionario de politica. 5. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2000.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2004. 9 ed.

CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER, Evelyne. Dicionario de obras politicas.
Traducao de Gldria de C. Lins e Manoel Ferreira Filho.Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1993.
1300p.

! Mestranda em Direito pela Unisinos
% SILVA, Ovidio A. Baptista. Processo e ldeologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2006. 2 ed. p. 300.

14

N
=)
=]
Y
L.
<L
=
<X




{ )
entrementes

Semana Académica da FADISMA

CORETH, Emerich. Questées Fundamentais de Hermenéutica. Sdo Paulo: Universidade de Séao

Paulo, 1973.
FERREIRA, Acylene Maria Cabral. Culpa e angustia em Heidegger. Cogito. [online]. 2002, vol.4,
p.75-79. Disponivel em: <http://pepsic.bvs-

psi.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S151994792002000100012&Ing=pt&nrm=iso>. ISSN
1519-9479. [Capturado em 27 de junho de 2007]

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Ediges Graal. 2007. 23 ed.
GONZALEZ, Rodrigo Stumpf. Democracia e conselhos de controle de politicas publicas: uma
analise comparativa.. Porto Alegre, Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica - UFRGS,
2000. Tese de Doutorado.

GRONDIN, Jean. Introducéo a Hermenéutica Filoséfica. Sdo Leopoldo: Unisinos, 1999. 336p.
HELLER, Agnes. Além da justica. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1998.

NEVES, Anténio Castanheira. O direito hoje e com que sentido?: o problema actual da autonomia
do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 2002. 75 p.

PEREIRA, Rodolfo Viana. Hermenéutica Filoséfica Constitucional. Belo Horizonte: Delrey, 2001.
SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada. S&o Paulo: Atica, 1994.

SILVA, Ovidio A. Baptista. A jurisdictio romana e a jurisdicdo moderna. Artigo ndo publicado. 2007
SILVA, Ovidio A. Baptista. Fundamentacdo das sentengas como garantia constitucional. [on-line]
Disponivel em: www.baptistadasilva.com [Capturado em 22 de margo de 2007].

SILVA, Ovidio A. Baptista. Processo e Ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2006. 2 ed.

SILVA, Ovidio A. Baptista. Verdade e significado. In: ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio
Luiz. Constituicao, Sistemas Sociais e Hermenéutica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.
STEIN, Ernildo. Pensar é pensar a diferenca: filosofia e conhecimento empirico. ljui: Editora Unijui,
2002.

STRECK, Lénio Luiz. Da interpretagdo de textos & concretiza¢éo de direitos. In: COPETTI, André,;
ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio Luiz. Constituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéutica.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. P. 137-80.

TOCQUEVILLE, Alexis. O antigo regime e a revolugdo. Sao Paulo: Hucitec, 1989. 3 ed.

WEBER, Max. Economia y sociedad. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1944. 4v.

15

N
=)
=]
Y
L.
<
=
<X



http://www.baptistadasilva.com/

{ )
entrementes

Semana Académica da FADISMA

O PRINCIPIO DA INFORMAGAO FRENTE A HARMONIZAGAO E SEGURANGA DAS
RELACOES DE CONSUMO: (IN) CONVERGENCIAS DO DECRETO N° 5.903/06 E A LEI
8.078/90 (CDC)*

Ana Paula Paz Nunes®

Angela Andréa Schaurich dos Santos®

Juliana Martins de Aquino Souza®*
Vitor Hugo do Amaral Ferreira®
O art. 6°, inciso Ill, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro 1990, que instituiu 0 Cédigo de Defesa do
Consumidor, assegura, entre os direitos basicos do consumidor, o direito & informagéo. E através
da informacdo, que deve ser repassada anterior e adequadamente ao ato de comprar, que o
consumidor exerce sua liberdade de escolha, adquirindo o que deseja conscientemente, evitando,
assim, possiveis prejuizos econdmicos. No mesmo sentido, o art. 31 do referido Diploma legal
imp6em aos fornecedores o dever de assegurar informacdes corretas, claras e precisas, aos
consumidores, em relacdo as caracteristicas dos produtos e servicos colocados no mercado,
especialmente o que for relacionado ao preco. Sendo o preco fator relevante nas relagbes de
consumo, indmeras legislagdes surgiram para regular a matéria, como a Lei Estadual n°
10.499/00, que disciplinou em Sao Paulo a afixacdo de precos, servindo de base para a edi¢éo da
Lei Federal n° 10.962/04, bem como o Decreto Federal n® 5.903/06. Assim, a questdo do preco
passou a ser disciplinada uniformemente no pais, facilitando a vida de consumidores e
fornecedores.
Foi utilizado o método de abordagem dedutivo, & medida que se partiu do geral, ou seja, o
principio da informacao no Cédigo de Defesa do Consumidor, para o particular: a analise da Lei n°
10.962/04 e o Decreto Federal n® 5.903/06 para se chegar a uma forma de interpretacdo das
normas e principios que regulamentam as rela¢des de consumo.
Os resultados obtidos com a pesquisa mostram que o consumidor deve ter conhecimento do preco
a ser pago pelo produto ou servico antes mesmo de entrar no estabelecimento comercial,
conforme a sua liberdade de escolha. Além disso, o Decreto n° 5.903/06 inovou ao editar o
paragrafo Unico do art. 3°, dispondo que nos casos de outorga de crédito devera ser discriminado
o valor total com financiamento; nimero, periodicidade e valor das prestacdes; juros; bem como
acréscimos e encargos que venham a incidir sobre o valor do financiamento ou parcelamento.
Disso decorre mais seguranca ao consumidor, ja que, freqientemente, os estabelecimentos
comerciais ndo informam juros e acréscimos sobre o valor parcelado, dando ao consumidor a
oportunidade de pensar que o valor a vista sera 0 mesmo se efetuar a compra parceladamente ou
que o acréscimo nas parcelas ndo somara um valor relevante, sendo assim, ludibriado.
A pesquisa mostrou que o principio da informacdo é de suma importancia nas relacdes de
consumo. O fornecedor, por for¢a dos artigos 6°, inciso Il e 31, do CDC, bem como o Decreto n°
5.903/06 e a Lei Federal n° 10.962/04, deve transmitir efetivamente aos consumidores todas as
informacdes que forem relevantes a sua decisdo de consumir, ou ndo, determinado produto ou
servico, devendo ser feita de forma clara, precisa e correta, especialmente em relacdo ao preco
dos bens. Neste sentido, o Cédigo de Defesa do Consumidor e o Decreto n° 5.903/06 sao claros e
precisos, cabendo o cumprimento das normas e regras estipuladas nos mesmos. No que tange a
davidas e lacunas que possam existir na legislacéo, aplica-se os principios basicos de protecéo e
defesa do consumidor, especialmente, ao que se refere a informacao, principio este fundamental
para a harmonizacao das relagdes de consumo.

Palavras-chave: Principio da informacéo — Direito do Consumidor — Relacéo de consumo
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O CAPITALISMO SUSCITA UM NOVO OBJETO AO ESTUDO DA CRIMINOLOGIA: UMA
ABORDAGEM HISTORICA E CRIMINOLOGICA DA SOCIEDADE MODERNA SOB A GENESE
DO SISTEMA DE PRODUCAO CAPITALISTA E SUA CONSOLIDACAO ENTRE OS SECULOS
XVIIIE XX

Andressa Lutz Schiaffino*
Diogo Monfardini Figueiredo®
Cyro Schmitz®

O presente artigo tem por objetivo identificar os fatores que geram a criminalidade no sistema de
producdo capitalista, tendo em vista, que estes sdo objetos novos ao estudo da criminologia. A
andlise inicia-se com a génese do capitalismo ocorrida com a Revolugéo Industrial no século XVIII,
visto que, nesse periodo o dinheiro passou a valer mais que o homem. As indUstrias visavam
exclusivamente o lucro, gerando uma consideravel miséria tanto da populagdo rural quanto da
citadina e, o inicio das periferias nas cidades industriais do Estado Moderno. Perfaz-se a
observacdo com a consolidacéo do capitalismo no decorrer dos séculos seguintes, ressaltando os
avancos tecnoldgicos, finalizando-se com uma critica a globalizacéo, instaurada no desfecho do
século XX. Neste contexto, é necessario ressaltar a atuagdo do Estado de forma conivente ao
consumo desenfreado, levando-se em consideragdo a alienacdo causada pelo sistema atual a
todas as camadas sociais. Assim, o Estado permite que o sistema do capital trate 0 homem como
um objeto usavel e descartavel, como se fosse uma mercadoria de sua produgdo. Por essas
razbes, que ensejam solucdo imediata, expde-se a sugestdo de uma atuacdo mais realista do
Estado para a transformacéo da sociedade de consumo, visando a diminuicdo da exclusdo social
e, consequentemente, da criminalidade. Para a efetiva andlise utilizou-se o0 método de abordagem
dedutivo e os métodos de procedimento histérico e comparativo.

Palavras-chave: Capitalismo — Consumo — Criminalidade
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RELAGCOES DE TRABALHO A PARTIR DA EVOLUGCAO DO MUNDO MODERNO E
CONTEMPORANEO ATRAVES DO ADVENTO DA GLOBALIZAGAO

Andressa Lutz Schiaffino®
Maria Margareth Garcia Vieira®

O presente artigo visa investigar como ocorreu a evolucdo das relacdes de trabalho no periodo
entre a Revolucédo Industrial, no século XVIII, e a globalizacéo, instaurada ao final do século XX,
apresentando reflexdes sobre a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas na atualidade. A analise
inicia-se quando sobrevém o fenecimento do feudalismo na Europa, nos séculos XV e XVI,
momento em que passa a existir uma nova classe trabalhadora e um novo sistema de producao,
respectivamente, o artesdo e o capitalismo. Inicialmente, o artesdo era quem produzia a matéria-
prima ou a comprava e confeccionava o objeto em sua oficina, depois o vendia, geralmente, por
encomenda. A familia deste, o ajudava, tratava-se de artesanato familiar, onde a producéo era
pequena. A partir da Revolugdo Industrial que teve inicio na Inglaterra, a producdo deixou de ser
artesanal e as familias passaram a trabalhar nas fabricas. Porém, eram exploradas, ndo tinham
nenhuma garantia, as criangas realizavam tarefas inadequadas a sua idade, todos arriscando sua
salde e a prépria vida, trabalhando em condicdes e jornadas desumanas, até que surgiram 0s
primeiros sindicatos e as manifestagfes. Apds muitas lutas, o proletariado quebrou algumas
barreiras e obteve os primeiros direitos sociais e trabalhistas, os quais, com o passar dos séculos,
foram se ampliando e, atualmente, protegem o trabalhador contra os abusos e a exploracdo do
empregador. Durante toda a evolugdo das relagbes trabalhistas, houve muitas lutas para a
concessdo de direitos e melhores condi¢gbes de trabalho, que tiveram resultado positivo. Contudo,
apesar da grande evolucdo, atualmente nota-se uma regressdo no rol de direitos dos
trabalhadores, visto que, o capitalismo, através da globalizacdo esta a diminuir esses direitos para
obter mais lucro em detrimento da remuneracdo da for¢ca despendida pelo trabalhador. Como
metodologia de abordagem foram utilizados os métodos: logico e analitico, e de procedimento os
métodos: histérico e comparativo.
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A TRANSFORMAGCAO DO AMBIENTE ANTE O LIMIAR DA MODERNIDADE*

Andressa Lutz Schiaffino®
Albano Marcos Bastos Pepe3
Marcio de Souza Bernardes®*

A presente pesquisa faz parte de uma coletanea de artigos sobre as conseqiiéncias da evolucéo
do mundo moderno e contemporéneo desde a génese do sistema de producdo capitalista no
século XVIII. Este, em especifico, visa analisar a transformacéo do ambiente apds a instituicao do
Estado Moderno e as conseqiiéncias que a Revolucao Industrial trouxe para a ecologia. Sabe-se
gue os Estados do norte se industrializaram ha cerca de 200 anos e durante todo esse periodo
causaram poluicdo e degradacdo ao meio ambiente, sendo que nos Estados do sul, tidos como
subdesenvolvidos ou nédo-industrializados, a inddstria foi instaurada ha uma ou duas geracoes,
alguns talvez ndo tenham essa tecnologia ainda. A preocupacao ambiental que esta em discussao
atualmente se deve a degradacéo causada desde a Revolugdo Industrial, motivada pela ambicao
do sistema capitalista por lucros incessantes e o influente aumento populacional nos dois Ultimos
séculos. Partindo destes pressupostos, a pesquisa pretende revelar os aspectos negativos do
capitalismo frete & ecologia, ressaltando a evolucéo deste sistema e a transformag¢@o ambiental
gue ocorreu no mundo a partir de sua instauracdo. Quanto as metodologias utilizadas salientam-
se a analitica e a logica, e 0 método de procedimento: histdrico.

Palavras-chave: Revolucéo Industrial — Ecologia — Modernidade
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A LEGALIDADE DO ABORTO DO FETO ANENCEFALO"

Antonio Carlos Gomes de Oliveira®
Cyro da Silva Schmitz®

O presente trabalho tem como objetivo propor uma reflexdo sobre esse tema, que a nés,
participes do Direito é exigido uma avaliacdo sob varios prismas, sejam eles social, penal, civel e
psicologico. Porém, antes de discutir a legalidade do aborto em casos de anencefalia, faz-se
necessario expor o significado de tal anomalia, e do proprio termo aborto. A anencefalia trata-se
de uma anomalia diagnosticavel, porém, sabendo-se apenas, que o feto ndo apresenta abobada
craniana e os hemisférios cerebrais ou ndo existem, ou se apresentam como pequenas formacdes
aderidas a base do cranio, além de outras deformacdes. Com relacédo ao aborto, pode-se dizer
que, ocorre quando por algum motivo a vida intra-uterina € interrompida, e que a causa desta
interrupcdo ndo seja o nascimento da crianca. Por outro lado, segundo o Conselho Federal de
Medicina em sua Resolucdo N°. 1.752/04, os anencéfalos sdo natimortos cerebrais, e por ndo
possuirem o cértex, mas apenas o0 tronco encefalico, sdo inaplicaveis e desnecessarios 0s
critérios de morte encefalica. Em outros casos, como o do aborto sentimental, também
denominado ético ou humanitério, o direito penal solidariza-se com a mulher vitima de estupro e
ndo exige dela que carregue em seu ventre o resultado de tdo grande violéncia fisica e psiquica
como é o estupro. O Direito Penal também se coloca ao lado da mulher no caso do aborto
necessério ou terapéutico, e ndo exige dela que sacrifique sua vida em favor da vida que traz em
potencial dentro de si, adotando em todos os casos citados o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana como forma de prote¢cdo a esses atos. Diante deste quadro, € dificil até compreender
porque tanta discussdo em torno do tema da anencefalia e mais curiosa ainda € o que leva
alguém a criar e estimular uma sobrevida de um ser que a Ciéncia reconhece como impossivel e
inviavel a sua sobrevivéncia.
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ABERTA DA LINGUAGEM ]
PARA A APLICACAO DO ARTIGO 944 DO CODICO CIVIL!

Antonio Carlos Gomes de Oliveira®
Clodoveo Ghidolin®

O objetivo deste trabalho é provocar uma analise acerca das conseqiéncias da textura aberta da
linguagem aplicada ao artigo 944 do Cddigo Civil e a discricionariedade do juiz ao quantificar o
valor indenizatério do dano moral. A responsabilidade civil tem, pois, essencialmente, a funcéo
reparadora ou indenizatéria, embora possa vir a assumir, acessoriamente, carater punitivo. Essa
indenizacéo, no que diz respeito ao contelido da reparacdo obrigacional, pode ser: a) especifica
ou in natura, que consiste em fazer com que as coisas voltem ao estado em que se encontravam
antes de ocorrido o evento danoso; e b) por equivaléncia, que se traduz pelo pagamento por
equivalente em dinheiro. Nesta, o juiz deve estabelecer o conteddo do dano, considerando o dano
emergente, o lucro cessante pois, inegavelmente, tera a sua disposi¢cao as provas admitidas em
direito e, as vezes, o dano moral. No entanto, a regra basica de Direito Civil para a mensuracéo do
quantum debeatur esta expressa no art. 944, do novo cédigo, que dispde: “Art. 944. A indenizagéo
mede-se pela extensdo do dano”. Paragrafo Unico: Se houver excessiva desproporgdo entre a
gravidade da culpa e o dano, podera o juiz reduzir, eqiitativamente, a indenizagdo. O caput do
artigo é muito claro. A indenizagédo deve ser medida de acordo com a extensdo do dano. Se o
prejuizo é de "X", compreendendo o dano emergente e o lucro cessante, a indenizacéo tera de ser
também de "X". O problema est& no pardgrafo Unico desse artigo. Como podera o juiz considerar
a gravidade da culpa para fixar o valor indenizatério na hipétese de responsabilidade civil objetiva,
que independe de culpa ou no caso de dano moral? Comentando esse dispositivo legal, RUI
STOCO, assim expressou a sua preocupacao: “Também o paragrafo unico desse artigo, segundo
nos parece, rompe com a teoria da restitutio integrum ao facultar ao juiz reduzir, equlitativamente, a
indenizagdo se houver ‘excessiva desproporg¢do entre a gravidade da culpa e o dano”. Como
adotar os critérios de graus da culpa, pois o dano material ndo pode sofrer influéncia dessa
gradacao se comprovado que o0 agente agiu culposamente ou que ha nexo de causa e efeito entre
a conduta e o resultado danoso, nos casos de responsabilidade objetiva ou sem culpa. Por outro
lado, no artigo em analise, o legislador perdeu a oportunidade de prever parametros para
disciplinar a extensdo e os contornos do dano moral, porque, superadas as divergéncias acerca da
sua reparabilidade, o foco principal dos debates residem, hoje, na sua quantificagao.
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ASSESSORIA JURIDICA NO CONTEXTO DO COMERCIO INTERNACIONAL: UMA PRAXIS
FUNDAMENTAL NOS NEGOCIOS!

Antonio Carlos Gomes de Oliveira
Olinda Barcellos *

Esse projeto de pesquisa visa demonstrar 0 amplo campo de trabalho e incentivar os futuros
Advogados a implementar a pratica de uma assessoria no contexto do Comércio Internacional,
incentivando e orientando as empresas a desenvolverem o0 seu potencial exportador com
seguranca juridica. Qualificar profissionais para assessorar as empresas em sua atuagdo
internacional, atualizar e aprimorar os conhecimentos juridicos na area das relagdes internacionais
do comércio, criando uma cultura de geragdo e disseminacdo do conhecimento estratégico,
beneficiando a empresa, as pessoas que nela trabalham e por via de conseqiiéncia 0 meio em
gue ela esta inserida. Essa seria a oportunidade para aqueles empresarios que nunca pensaram
em exportar ou que exportam de forma amadora, conhecer ferramentas de inteligéncia comercial e
aprenderem a transformar informacdes de mercado em reais oportunidades de negdcios. O
objetivo basilar é trocar informag6es, experiéncias profissionais e promover debates sobre temas
relevantes e atuais inserindo a assessoria juridica no contexto do comércio internacional,
oportunizando uma mudanca de perfil nas empresas e também nos escritérios de advocacia, ja
que, a grande maioria esta afastada dos negdécios internacionais. E de fundamental importancia a
criagcdo de um departamento especializado em comércio exterior totalmente terceirizado, com
amplos conhecimentos juridicos aliado a diretoria da empresa. Isso traz uma reduc¢édo no custo do
departamento, além da n&o incidéncia de encargos e vinculos trabalhistas.
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O processo de execucao foi alvo de significativas modificacbes até chegar a forma conhecida
atualmente. No direito romano primitivo, por exemplo, a execucdo era essencialmente privada,
com caracteristicas que permitiam a penalizacdo do devedor inadimplente, que estava sujeito a
prisdo, humilhag&o publica e, até mesmo, a morte. Ndo se distinguiam o corpo e o patrimdnio das
pessoas. Com o passar do tempo, a histéria testemunhou uma evolucéo que nos permitiu chegar
ao momento atual, na qual, a execucdo incide apenas sobre o patriménio do devedor.
Recentemente, o processo de execucao recebeu alteracdes advindas de duas leis: a lei 11.232/05
e alei 11.382/06. Os embargos a execuc¢éo fundada em titulo executivo judicial foram substituidos
pela impugnacao, retirando-se a suspensividade inerente a defesa do executado. Questiona-se, a
partir dai, a necessidade do instituto da “excegcédo de pré-executividade” (criado pela doutrina e
jurisprudéncia) considerando o atual regime do processo de execucdo. Assumindo-se uma
posicdo substancialista do direito processual, h4 que se investigar as particularidades deste
instituto, sem perder de vista o fato de o processo de execuc¢édo fundado em titulo executivo judicial
ter oportunizado uma ampla atividade cognitiva quando da formacao deste titulo, ao longo do
processo de conhecimento. Veja-se que a garantia do contraditério, prevista na Constituicdo
Federal, ndo é absoluta, chocando-se com outros principios também contraditérios, como por
exemplo o principio do acesso a justica. Neste sentido, a pesquisa pretende investigar sobre o
principio do contraditorio pleno, diferido e eventual. Estes dois Ultimos, ndo raro, ocultados pela
forca do paradigma racionalista que aprisiona do processo civil em pleno século XXI. Cumpre
registrar que esta € uma pesquisa preliminar, iniciada a poucos meses e que pretende ser
aprofundada ao longo do proximo semestre, valendo-se da obra do Prof. Ovidio Araujo Baptista da
Silva, no que se refere ao estudo do processo civil, e da obra do Prof. Lénio Luiz Streck, no que se
refere a fenomenologia hermenéutica aplicada ao direito.

Palavras-chave: execucédo — ampla defesa — contraditdrio — principios processuais
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A EFICIENCIA DO CARI E A EFETIVAGAO DO ESTATUTO DO IDOSO*!

Ariane Simioni?
Clodoveo Ghidolin®

O presente trabalho faz parte de um projeto de pesquisa e extensdo que objetiva oferecer
melhorias aos servicos prestados pelo Centro de Apoio e Referencia ao ldoso — CARI. A fim de
identificar as possiveis deficiéncias ou dificuldades do CARI foi produzida uma bateria de
guestdes especificas para cada servi¢co prestado ao idoso. Para alcancar tais metas, dividimos o
projeto em duas etapas. Na primeira fase, elaboramos cinco instrumentos avaliativos
(questionarios) e em seguida iniciamos a coleta e andlise de dados que permitiram apontar falhas
e criar alternativas de mudanca. Apos um intervalo de 120 dias estamos aplicando novamente os
guestionarios (segunda fase) visando com isso analisar a evolugao das acdes de melhoria através
da comparacdo dos dados colhidos nas duas fases. No desenvolvimento desse projeto foi
aplicada a técnica de questionario e o método comparativo, dedutivo e o estatistico.

Palavras — chave: Estatuto do Idoso; Idoso; CARI
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O ACOMPANHAMENTO FAMILIAR DO IDOSO HOSPITALIZADO"

Ariane Simioni?

Elizete Helena A. da Cruz®
Maria Bibiana Austria Dutra”
Natalia Pereira Munrg®
Clodoveo Ghidolin®

O presente trabalho objetiva realizar um levantamento do nimero de idosos abandonados nos
hospitais em Santa Maria e posteriormente investigar motivos e conseqiiéncias geradas. Além
disso, propor iniciativas para diminuir o impacto causado por essa negligéncia familiar e,
consequentemente, garantir a efetivacdo do artigo 98 do Estatuto do ldoso. Para atingir tais
objetivos, dividimos o projeto em duas etapas. Na primeira fase, elaboramos um instrumento
avaliativo (questionério que foi submetido ao pré-teste) e, em seguida iniciamos a coleta de dados
e analise, fase em que nos encontramos até o momento. Na segunda promoveremos um encontro
entre a equipe e coordenadores do projeto junto as autoridades municipais, para apresentar os
resultados obtidos e oferecer propostas para reduzir os indices de abandono e seus efeitos. Para
isso serd realizada uma conscientizagdo da populacdo dos locais de maior incidéncia de
abandono hospitalar de idosos. Os métodos utilizados neste projeto de extensdo foram: o
estatistico, o dedutivo e o bibliogréfico.

Palavras-chave: Estatuto do Idoso; Idoso; Abandono
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ETICA DE COERENCIA DIALETICA COMO FUNDAMENTAGAO DA DIGNIDADE HUMANA*

Ariel Ferreira Gomes?
Vicente de Paulo Barretto®

A pesquisa tem por objetivo a analise da possibilidade de haver uma fundamentacao tedrica e
universal dos direitos humanos. Insere-se a investigacdo no quadro do debate contemporaneo
sobre a universalidade dos direitos humanos tendo em vista o multiculturalismo, a historicidade e a
contingéncia a qual a sociedade global contemporanea esta inserida. Parte-se da constatacédo
l6gica e empirica da relacdo existente entre a fundamentacdo e a pratica desses direitos no
ambito do Estado Democratico de Direito. A metodologia adotada é o sistema filosofico
neoplatonico (dialético, portanto, composto por: Tese, Antitese e Sintese) e neohegeliano
(composto por: Logica, Natureza e Espirito) proposto pelo Dr. Carlos Roberto Cirne-Lima sendo,
portanto, transdisciplinar, envolvendo contribuigdes da filosofia e da teoria do direito. A raz&o poés-
moderna nega a existéncia de principios ou leis que sejam universalissimos, que interliguem os
diversos subsistemas, ou seja, que sejam validos sempre, em todos os ambitos, em todos os
intersticios e para todas as coisas. Mais, ela diz que ndo ha proposi¢édo que seja universalmente
védlida. Ora, quem faz tal afirmacao, ao dizer, se desdiz. Tal afirmagdo é uma contradicdo em si
mesma, ela detona uma implosao légica. Tomemos a proposicdo: N&o existe nenhuma proposi¢éo
verdadeira. Quem afirma isto estd implicitamente dizendo: Ndo existe nenhuma proposi¢cdo que
seja verdadeira, exceto esta mesma que agora estou dizendo. Assim, entra em autocontradi¢ao.
N&o podemos ficar na contradicdo, porque quem assim fica perde a razdo, ndo consegue pensar e
nem falar, e fica reduzido ao estado de planta, como diria Aristételes. O principio da néo-
contradigao foi formulado por este filésofo da seguinte maneira: “E impossivel predicar e nao
predicar o mesmo predicado do mesmo sujeito sob 0 mesmo aspecto e ao mesmo tempo”. Com
isto, ja temos um dever-ser, uma regra moral que vale para os seres humanos, o dever-ser de
ndo-contradicdo, a contradicdo a ser evitada. Deste primeiro principio da ndo-contradicdo se
deduzem os principios da Ldégica (Identidade, Diferenca e Coeréncia), e estes se aplicam aos
principios da Natureza e aos principios do Espirito (que é a Etica). Esta ética esta diretamente
ligada a dignidade humana, pois o ser humano é um ser ético. Agindo conforme a ética o ser
humano estara exercendo a sua dignidade e respeitando a dos demais. Entdo, tem-se aqui uma
proposta de uma dignidade humana fundamentada numa ética de coeréncia dialética, que compde
um sistema neoplaténico e neohegeliano, conforme supra citado.
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O MENOR PRECO vs. O MELHOR PREGCO NAS LICITACOES PUBLICAS"

Carlos Alberto Day Stoever?
Maicon Rodrigo Moreira Zambarda *
Joseli Fiorin Gomes*

O presente trabalho busca estabelecer um comparativo critico entre a licitacdo pelo tipo menor
preco e a maior vantagem tencionada pela Lei n°. 8.666/93, tratada aqui como o melhor preco.
Numa exegese legal, pretende-se demonstrar que a visao de busca estrita pelo menor preco tem
obtido indesejados resultados praticos, incompativeis com a eficiéncia pretendia pela
Administracéo Publica, onerando o erario com passivos trabalhistas, ficais e previdenciarios que
encarecem o custo real da contratacdo. Inicialmente, cuida-se da analise dos art. 3° da Lei n°.
8.666/93, trazendo a principiologia norteadora das licitagdes e contratagbes administrativas,
trazendo sua hermenéutica para o art. 45 da mesma lei, onde se tem a sistematica do julgamento
das propostas e os tipos de licitagcbes existentes, de acordo com interesse da Administragdo
Pdblica na avaliacdo dos licitantes em cada certame. Neste estudo, atenta-se ao a licitacdo pelo
menor pre¢o, onde ha uma ressalva do legislador, atrelando tal opgéo a proposta mais vantajosa
ao Poder Publico. Apesar de precipuamente importar somente o menor valor proposto, é exigida
capacitacao técnica para a habilitacdo dos licitantes, transmutando-se uma imagem de garantia
minima de qualidade, que nem sempre ocorre em razao de quedar-se a analise das propostas
atrelada ao menor preco absoluto, evitando uma avaliagdo global da proposta, englobando
diversos fatores — dentre eles, 0 menor prec¢o. Trata-se, entdo, da avaliacdo das propostas sob a
Gtica da relacdo custo/beneficio, indicando que a propria Administracdo Publica, ao elaborar um
edital e/ou projeto bésico, deve considerar atributos e exigéncias que possibilitem a escolha dentre
empresas com um minimo de qualidade, dando relevo a reflexos financeiros além do menor prego
objetivamente proposto. Apés, analisa-se até que ponto reduzir a licitacdo a simples escolha
objetiva pelo menor preco podera ensejar contratacdes desprovidas de anteparo qualitativo, cada
vez mais presentes em um mercado de vendas a Administracdo Publica baseado no escoamento
de produtos recusados pelo mercado privado. Pontuadas tais questfes, adentra-se ao estudo do
principio da eficiéncia administrativa, elencado ao caput do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988 pelo advento Emenda Constitucional n°. 19/98, que conduz para um empenho da
Administracdo Publica em agir de modo a obter o melhor resultado possivel em suas acoes,
considerando-se ndo s6 0s servigcos diretamente prestados a manutencdo do Estado, mas,
também, na compra de suprimentos e contratacdo de particulares. Com a simpléria busca pelo
menor preco — fortalecida pela criagdo do pregdo, em suas modalidades presencial e eletrénico —,
tem-se constatado sérios prejuizos ao erdrio com contratacdes sem um padrdo minimo de
qualidade aceitavel. Nesta exegese, busca-se consolidar a interpretacdo pretendida dos artigos
arts. 3° e 45 da Lei n°. 8.666/93: escolher a proposta que atenda as necessidades do contratante,
levando-se em conta fatores de eficiéncia, qualidade e seguranca juridica, pelo menor prego
possivel, sem que este se sobreponha de modo absoluto aqueles. Conclui-se que ao focar o
interesse publico na qualidade, entendida esta como um conjunto de requisitos técnicos — dentre
eles o preco — habeis a possibilitar a melhor contratagcéo, apura-se na licitagdo o menor preco real,
representante do menor desembolso final — relagdo custo/beneficio — para a Administragao
Publica.

Palavras-Chave: Licitagdo, Menor Preco, Melhor Preco.

' O presente trabalho foi desenvolvido durante o periodo em que os autores trabalharam juntos no
setor de licitagdes, enfrentando diariamente as dificuldades narradas, sendo concluido apés o
término do referido periodo, como parte da monografia de graduacgédo do primeiro autor.
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O presente trabalho busca estabelecer uma analise acerca do prazo de prorrogacdo dos contratos
administrativos de servicos continuados, considerando as posi¢des jurisprudenciais e doutrinarias
existentes, bem como as repercussoes especificas de cada situacao enfocada, com seus reflexos
aos interesses da Administracdo Publica e do particular contratado. Partindo-se do texto do art. do
art. 57 inc. Il da Lei n°. 8.666/93, que claramente prevé a prorrogacdo dos contratos de servicos
continuados por periodos iguais e sucessivos ao inicialmente contratado, pretende-se enfocar os
posicionamentos com que o tema tem sido enfrentado, quedando-se, de um lado, a estrita
previsdo legal, de que qualquer prorrogacéo fica adstrita ao prazo inicialmente previsto ao edital,
defendida com analogia a prorrogacdo do prazo de validade dos concursos publicos, trazida ao
texto do art. 37, inc. Ill da Constituicdo Federal de 1988, e, de outro, a livre prorrogacéo pela
Administracdo Pdblica, até o limite de 60 (sessenta) meses, sob o argumento de que ha
prevaléncia do interesse publico sobre qualquer outro, considerando-se como objetivo da
prorrogagdo contratual gerar o menor énus financeiro ao eréario. Inicialmente, o trabalho aborda a
conceituacao de contrato e as peculiaridades de se ter como contratante a Administracdo Publica,
trazendo consigo o interesse publico e seus enraizados principios, passando a conceitua-los em
sua ingeréncia nos contratos administrativos, pontuando o que os diferenciam dos contratos
firmados entre particulares. Apés, busca-se conceituar 0 que sdo contratos de servigcos
continuados, cuja prorrogacdo € excepcionada a norma em comento. Adentra-se, entdo, a
necesséria vinculagcdo da prorrogacao contratual a previsdo orcamentaria do Plano Plurianual, por
nortear toda e qualquer despesa do Poder Publico. Em seguida, avalia-se como deve ser
encarada a continuidade do contrato, tendo-se em consideracao tanto o quesito de menor 6nus a
Administracdo Publica, como também a relagdo de maior vantagem em razdo da extensdo da
permanéncia do mesmo contratado. Na abordagem final, atenta-se para uma hermenéutica do
texto do art. 57 inc. Il da Lei n° 8.666/93 em consonancia com o art. 37, inc. lll da Constituicao
Federal de 1988, cujo texto é bastante similar, mas a aplicagdo, no entanto, diametralmente
oposta. Feitas tais consideracdes e analises, adentra-se ao estudo dos enfrentamentos da
questdo, sendo ressaltado que a primeira corrente, conduzida pelo positivismo juridico, reza pela
primazia da letra da lei e pelo respeito a mens legis pretendida pelo legislador ao inserir a
expressdao “igual periodo” a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, fortalecida pela idéia de
ter a mesma expressao sido precipuamente citada ao texto constitucional, devendo ambas receber
a mesma hermenéutica. J4 a segunda corrente, preceitua-se que existem principios gerais da
Administracdo Publica a serem respeitados e que, a contrario sensu, podem 0s contratos ser
prorrogados livremente, ndo guardando vinculo com o prazo inicial da contratagdo, mas, sim, com
a previsdo or¢camentdria prevista ao Plano Plurianual, uma vez que o interesse publico deve
prevalecer ante ao do particular, devendo aquele dispor, acima de qualquer norma, conforme a
melhor vantagem a ser obtida. Ao concluir o estudo, busca-se ponderar qual a interpretacdo que
deve ser dada a norma, tomando-se em conta toda a hermenéutica dos principios relacionados
aos contratos administrativos, sempre ao anteparo empirico, avaliando seus reflexos para as
contratacdes de servigos continuados pela Administracéo Publica.
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HA ALTERNATIVA AO MODELO ESTATAL DE ORGANIZACAO DA SOCIEDADE? UMA
ANALISE DAS TEORIAS CONTRATUALISTAS A PARTIR DE NORBERTO BOBBIO E
MICHELANGELO BOVERO E DAS CONSEQUENTES IDEOLOGIAS DA MODERNIDADE"

Carolina Elisa Suptitz®
José Luis Bolzan de Morais®

A pesquisa ora resumida fundou-se no intuito do pensar a sociedade, ndo como juncao egoista de
individuos, mas como comunidade potente capaz de desenvolvimento autbnoma e
independentemente; e também de pensar o Estado, ndo como a Unica forma de organizacdo
social capaz de permitir a convivéncia pacifica dos homens, mas como o modelo moderno e
atualmente generalizado de organizacdo da sociedade. A idéia foi a de questionar institutos e
teorias, de modo a permitir que a discussdao da atual crise estatal seja formulada sob 6tica
totalmente diversa das até entdo realizada. A investigacdo permitiu vislumbrar falacias e ideologias
no discurso moderno acerca do Estado, discurso que imprescindivel a discussdo da crise
atualmente vivenciada. Além da crenca na postura essencialmente negativa do homem e de que o
Estado seja a Unica forma possivel de organizagéo social, outra questéo diz respeito as vantagens
atribuidas ao Estado (a eliminacdo do estado de guerra e supressdo do caos social), que
possivelmente sequer sejam verdadeiras, ou que ndo tenham sido implementadas em funcéo
(Unica) do Estado ou, ainda, que ndo mais correspondam a interesses desta contemporaneidade
para que estejamos até hoje confiantes e apegados a este modelo de organizacéo social. Nao se
esta defendendo peremptoriamente um modelo de organizacdo sem Estado, mas apenas
questionando acerca do modelo existente, até mesmo porque uma alternativa talvez seja o Estado
Minimo, desde que nao sob a 6tica conservadora — em defesa da obtencdo de mais poderes para
si préprio —, mas sim num sentido mais de “esquerda”, em que o Estado somente seria minimo
para que todos pudessem ter mais poder, através do debate proposto pela democracia
deliberativa, por exemplo. De qualquer forma, mesmo que a investigagdo, o estudo efou o
consenso, fruto do debate, concluam que a melhor forma de organizacdo social constitua
realmente o Estado, que sequer tenha que ser reformulado em nenhum dos niveis de seus
modelos, ou seja, que permanegamos sob a vigéncia e normativas do Estado Liberal e
Democratico de Direito, o importante € que a discussao foi feita e que, portanto, ndo estamos
acomodados no conforto da estagnacdo, nem muito menos pacificamente submetidos as
concepgdes “vendidas” como corretas. Para a realizagdo da pesquisa o método de abordagem
utilizado foi o dialético e, quanto ao método de procedimento, foram trabalhados os métodos
histérico e comparativo.
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O “RELATIVISMO” E A~SUPERAGAO DOS “RISCOS” DA INSEGURANCA E INCERTEZA
INERENTES A JURISDIGAO*

Carolina Elisa Suptitz®
Ovidio Aratjo Baptista da Silva®

A pesquisa que por ora se quer resumir aborda questées de fundamental importancia para o
direito processual civil, mas também atinge a propria teoria geral do direito e a filosofia do direito.
Aborda histérica e conceitualmente as causas e conseqiéncias da constatada separacao entre
direito e justica. No direito romano classico, tais termos tinham o mesmo significado; falar em
direito significava necessariamente falar em justica. Ocorre, porém, que ja na fase final do direito
romano a situacdo comecga a ser alterada, o que veio a se consumar com a instauracéo do Estado
Moderno, no século XVI, mas principalmente com o Estado Liberal, o pensamento racional-
iluminista, o positivismo-normativista e as codifica¢cdes dos séculos XVII e XVIIl. Contudo, se a
separacdo do direito da justica cumpriu papel importante naquela época — o que nédo pode ser
comprovado empiricamente, apenas suposto teoricamente — hoje com certeza ndo mais parece
atender aos anseios da sociedade, que ndo tolera as constantes situacdes em que o direito (seja
aquele ditado legislativamente, seja aquele fruto das decisdes judiciais) contrarie 0 senso comum
e/ou o bom senso. Partindo deste sentimento generalizado de insatisfagéo, a pesquisa pretendeu
desvelar situagdes em que a justica ja se faz presente, bastando, num primeiro momento, que tal
seja reconhecido, assim como pretendeu, jA num segundo momento, apresentar justificativas para
uma defesa da retomada da justica, como critério de decisdo no ambito juridico. Para tanto, o
direito deve ser deslocado de sua fungédo de garantir seguranca e certeza no trato das relacdes
para priorizar o atendimento das necessidades do homem, o qual precisa voltar a ser visto como
objeto principal do direito. Até mesmo porque a seguranca e certeza sdo valores surgidos na
modernidade, fruto de um pensamento especifico da época, que precisam se revistos, posto nao
mais corresponderem aos interesses primordiais da contemporaneidade. Na verdade, tem que ser
revista a crenca de que a inseguranca e a incerteza sejam riscos — alias, riscos intrinsecos a um
pejorativo relativismo juridico —, o que resultara na possibilidade de pensarmos no direito também
de outra forma, mais adequado ao reconhecimento das diferencas do que a garantia da
uniformizacao, utilizando-se do método hermenéutico de interpretagdo, da atribuicdo de sentido ao
texto e do desapego da nocéo ficticia de verdade, em prol da viavel e humana verossimilhanca.
Para a realizacdo da pesquisa o método de abordagem utilizado foi o dialético e, quanto ao
método de procedimento, foram trabalhados os métodos histérico e comparativo.
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POLICONTEXTURALIDADE IUS-INTERNATIONALIS
Cicero Krupp da Luz"
Leonel Severo Rocha?

A prioridade sera dada ao estudo da teoria do direito enfrentando principalmente a questdo da
autonomia juridica numa posicdo onde a globalizacdo da sociedade rompe com tradicionais
estruturas circulares, retomando-as de forma gradual e policontextural. Dentro desse contexto,
binbmios como privado/publico, Estado/nacdo, nacional/internacional, procedimentalismo
/substancialismo, formal/material, ndo sdo mais suficientes por si mesmas para resolver problemas
que se encontram, ao nosso ver, de maneira plural e hiper-complexa. De outro modo, a solu¢do do
problema torna-se mais paradoxal quando percebe-se a vinculagao do direito com a forga, isto é: o
direito s6 é direito quando enforcado, caracterizando uma grande dificuldade na observacdo da
sociedade global onde a validade de procedimentos paralelos desafia a lei estatal e sua forga,
tornando o que se chamaria de estados de excecao, estaveis e continuos, tornando-os parte da
prépria governabilidade. Portanto, o problema a ser enfrentado é o da autonomia juridica em
contra relagdo com a policontexturalidade, onde se encontram multiplos discursos juridicos
dotados de validade infra-estatal, porém cumprindo sua fun¢&o de direito, frente & dificuldade da
violéncia e da for¢a do direito, ainda presente em momentos historicamente pontuais que se
perpetuam devido a impossibilidade de outro tipo de resposta do direito e da sociedade. Portanto,
0 objeto da pesquisa é verificar as potencialidades da policontexturalidade juridica em contraponto
com as caréncias estatais observadas em seus niveis de excepcionalidade. A globalizagédo
proporciona condi¢cdes favoraveis ao surgimento de Organizacdes Internacionais globais que
desempenham papéis distintos em diferentes sistemas sociais. Esses espagos preenchidos
também se verificam no sistema do direito, fazendo com que v.g. Lex Sportivas e Lex Mercatoria
tenham um desenvolvimento paralelo muito diferenciado para a teoria e pratica juridica do século
XXI. Ao desempenhar uma autonomia social gradual que possibilita um desenvolvimento de um
Direito desligado do Estado e das caracteristicas modernas como a sanc¢do, mas mantendo sua
funcdo de generalizagdo de expectativas normativas, emerge de forma desordenada, porém
continua, uma légica juridica da policontexturalidade e do soft law.
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CONTRAMAJORITARISMO VERSUS DEMOCRACIA: A JURISDICAO CONSTITUCIONAL EM
XEQUE
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Em principio, o Estado Democratico de Direito parece trazer um paradoxo: o constitucionalismo é
essencialmente antidemocratico! A funcdo béasica de uma Constituicdo, além de limitar o poder
governamental, é separar certas decis6es do processo decisoério. Por outro lado, todo poder deve
emanar do povo. Como justificar, assim, que um Estado, jungido por uma Constituicdo, seja
democratico? Por que determinadas matérias, ainda que correspondentes a vontade da maioria,
sdo impassiveis de alteracdo legislativa? Em verdade, constitucionalismo e democracia nédo se
opdem, mas se complementam, na medida em que a finalidade de um Estado constitucional é
realizar os direitos fundamentais dos cidaddos, o que se torna possivel assegurando a supremacia
da Constituicdo, evitando que maiorias eventuais possam pdr em perigo os direitos das minorias.
Na verdade, os dispositivos contramajoritarios (constitucionalismo, divisdo de poderes e revisao
judicial) reforcam a democracia, impedindo o risco das paixdes momentaneas. Assim, a jurisdi¢cdo
constitucional surge como espaco privilegiado para adjudicar o conflito entre duas legitimidades,
de um lado a lei fundamental, do outro o legislador ordinario. Neste contexto, o objetivo do
presente estudo é verificar qual a legitimidade e os limites da jurisdicdo constitucional. Como
resultado parcial, entende-se que a jurisdicdo constitucional encontra limites na prépria
Constituicdo, bem como no principio da triparticdo de poderes, ndo podendo fazer-se substituir ao
legislador. O presente trabalho foi desenvolvido a partir dos estudos realizados pelo DASEIN
(Nucleo de Estudos Hermenéuticos), inserido na construcdo de uma Nova Critica do Direito,
utlizando-se, para tanto, o método hermenéutico-fenomenoldgico, de matriz gadameriana e
heideggeriana.
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A LIBERDADE DE IMPRENSA E O DIREITO A IMAGEM*
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Valéria Ribas do Nascimento®

O presente artigo trata da crescente importancia da liberdade de imprensa dentro do estado
democratico de direito. A pretexto de exercer a liberdade de imprensa, os operadores dos meios
de comunicacdo vao além dos direitos individuais das pessoas, e assim agindo causam muitas
vezes danos a individuos da sociedade em geral, aos suspeitos de praticas delituosas, dentre
outros. Como dispfe o texto constitucional no artigo 220, "a manifestacdo do pensamento, a
criacdo, a expressao e a informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
gualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo, ja no paragrafo 1.° , salienta a
observancia, dos dispositivos previstos no artigo 5.°, da mesma Carta, que sdo exatamente
aqueles que regram a inviolabilidade da intimidade, a vida privada, a honra e a imagem. Assim fica
claro, que a midia ndo pode ultrapassar os limites dos direitos da personalidade, sob pena de
responsabilizar-se civil e penalmente caso os fatos narrados violem tais principios.Diante da
realidade presente em um mundo globalizado, direitos inerentes a personalidade, como a
intimidade, a privacidade, a honra e a imagem, sdo cotidianamente violados,

Na busca de resolucdo destes conflitos, envolvendo a liberdade de imprensa e o direito a imagem,
€ que se pretende desenvolver o presente estudo, tendo em vista que, ndo obstante os referidos
direitos estarem declarados de forma expressa no texto constitucional, digladiam-se de forma
intensa nos Tribunais brasileiros. Assim, discorrer-se-4 no primeiro capitulo sobre os direitos da
personalidade; no segundo capitulo, sobre as liberdades publicas; no terceiro capitulo far-se-4 um
breve estudo sobre o direito a vida privada, a intimidade e a honra; no quarto capitulo, tratar-se-&
especificamente do direito a imagem; no quinto capitulo, da liberdade de imprensa e, finalmente,
no sexto e Ultimo capitulo, serdo feitas as consideragdes finais sobre a liberdade de imprensa e o
direito a imagem.

Palavras-chave: Liberdade de Imprensa — Direito a intimidade e imagem - Principios
Constitucionais
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O BRASIL ASSUME O COMANDO: A MINUSTAH E A PARTICIPAGAO BRASILEIRA EM
MISSOES DE PAZ*

Cristiane Levandowski’
Leopoldo Ayres de Vasconcelos Neto
Cristine Koehler Zanella”

Dentre as varias missfes de paz da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) das quais o Brasil ja
participou, a missdo de paz no Haiti tem recebido especial atencao. Tendo isto em vista, este
trabalho pretende fazer uma analise comparativa entre as varias missdes de paz da ONU das
guais o Brasil tenha feito parte e a missé@o no Haiti. Para tanto, foram analisados dados disponiveis
sobre as missfes, assim como ainda serdo estudados aspectos como o contexto em que se deu
cada intervengdo, as motivacdes brasileiras para estas operagfes e, por fim, o resultado das
demais missdes em confrontagdo com o resultado esperado para as acdes da Missdo de
Estabilizacdo das Nag¢Bes Unidas no Haiti (MINUSTAH). Os dados examinados mostram que a
MINUSTAH esta entre as poucas missdes para as quais o Brasil enviou um corpo significativo de
tropas militares, ja que na grande parte das interven¢des de que participou o pais colaborou com
observadores militares e policiais. O contingente militar brasileiro para a MINUSTAH é o segundo
maior ja disponibilizado pelo pais — 6000 homens -, ao passo que foram disponibilizados 6300
militares a Forca de Emergéncia das Nag¢des Unidas (UNEF I) — Canal de Suez, 1957-1967 -,
porém este niimero foi ao longo dos dez anos da missdo. A MINUSTAH, em aspectos temporais,
esta na média de participacdo brasileira - dois a trés anos -, com perspectiva de renovag¢édo do
mandato. Importante ressaltar que a missdo de paz no Haiti € a primeira missdo de paz da ONU
composta majoritariamente por Estados em via de desenvolvimento, sendo cerca de 48% de sua
formacdo de tropas de paises da América Latina e Caribe, tendo o Brasil, pela primeira vez, o
comando geral de uma operagdo. Estes resultados parciais evidenciam que ha um maior esfor¢o
brasileiro em relacdo a missdo de paz no Haiti, com o objetivo de projetar a imagem do pais
perante a comunidade internacional e defini-lo como um importante artifice na resolucdo dos
litigios internacionais.
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POLITICAS DE SEGURANGCA E EDUCAGAO*

Cristiane Souza da Silveira 2
Caroline Souza da Silveira
Marcos Rolim *

O presente estudo visa trazer a lume algumas questdes sobre as politicas de seguranca publica
desenvolvidas pelo Estado na atualidade e sua forma de interacdo com a educacéo. A sociedade
moderna percebe os efeitos da globalizacao e o Estado tenta, de forma deficitaria, conter as novas
modalidades de crime, sem, contudo, agir coordenadamente entre as varias estruturas sociais.
Pergunta-se o que seria capaz de conter a criminalidade e reduzir a violéncia? Talvez, a resposta
desta pergunta simples seja mais complexa, e, de maior profundidade, exsurgindo a necessidade
de andlise da rede que envolve as politicas publicas de seguranga e a sua interelagdo com outras
estruturas sociais como a escola, familia e religido. Parte-se aqui, da compreenséo do papel da
educacdo como um, ou, talvez, o mais importante, baldrame de qualquer politica governamental
para desenvolvimento da cidadania. O método empregado foi o dialético, no sentido de que foi
considerada a seguranca publica como fendbmeno circundado por outros elementos, dentre eles, a
educacdo. Tem como objetivo a andlise da interelagdo existente entre o papel da educacdo no
saneamento de politicas publicas que contribuem para a efetivacdo do direito a seguranca. Nesse
sentido, realca o carater transdisciplinar das politicas de seguranca, o que vem sendo renegado
pelo Estado, ndo raras vezes agindo de forma fragmentada. No emaranhado de ag¢fes isoladas
emerge a questdo das politicas de seguranca publica e sua importancia no desenvolvimento de
transformacéo da sociedade, sendo que a expressao “politicas publicas” deve ser entendida como
o “Estado em acgao’[1]. A sociedade atual com seus novos desafios, oriundos principalmente do
processo de globalizacdo, tem que arcar com as novas questdes sociais, dentre elas, a violéncia,
oriundas de uma multiplicidade de formas: ecoldgica, exclusdo social, de género, racismo e na
escola[2]. Na ética de Freire, a educacdo serve para libertar os sujeitos, e o ser humano esta
sempre inserido numa “certa pratica educativa”, mesmo que fora da escola. Por isso, relata ele
“quéo violenta é a politica da Cidade, como Estado, que interdita ou limita ou minimiza o direito
das gentes, restringindo-lhes a cidadania ao negar educagéo para todos”[3]. Na mesma linha Cury
informa que ressurge o papel da educagdo como forma de atingir a todas as pessoas como
individuos singulares e como membros de um corpo social nacional e internacional[4]. Mister,
também, compreender qual modelo educativo o Estado adotara, com fulcro a busca de cidaddos
conscientes, e ndo meramente reprodutores de um sistema que idealiza o individualismo e o
consumo. Conclui-se que a Unica forma capaz de gerar sujeitos cidadaos e conscientes de seu
papel na sociedade é investir em educacdo como processo de transformacdo da cidadania e
assim combater a criminalidade, alcancando a efetividade das demais politicas de seguranca
publica.

Palavras-chave: Estado -politicas de seguranca publica - criminalidade - educagéo
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DIGRESSOES SOBRE A INTERELAGCAO ENTRE TELEVISAO E CRIMINALIDADE NO BRASIL"

Cristiane Souza da Silveira
Marcos Rolim *

Este estudo trata das reflexbes que devem ser feitas sobre as conseqiiéncias da midia sobre a
sensacao de inseguranca da populacéo brasileira, que é, em muito, alimentada pela programacéao
da televisdo, que se alicergca em conteludos de extrema violéncia, revelando “uma verdade dos
fatos”, que nem sempre é a Unica encontrada, mas sim a Unica mostrada. O método empregado
foi o hipotético-dedutivo, no sentido de comprovar/refutar a hipétese basica de que a televiséo,
enquanto meio de comunicacdo exerce papel de fomentadora da inseguranca da populacdo
brasileira. Tem como objetivo a analise dos reflexos da midia televisiva, no que tange a
inseguranca da populagdo, partindo-se da premissa béasica. A inseguranca € o substrato da agédo
da programacédo da TV, e é alimentada por essa midia ao mesmo tempo em que serve como
terreno fértil da divulgacdo de massa de imagens violentas. O acesso a televisdo em quase a
totalidade do territério nacional demonstra a importancia dada para este veiculo de comunicacao
pela populacao brasileira, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios, a
televisdo esta em 93% dos lares, perdendo para o radio (87,9%)[1]. Para Rolim, a demanda
repressiva deve ser analisada com seriedade a partir do momento que se utilizar de “um balancgo
criterioso do papel desempenhado pela midia”, e de fato, estudos ja revelam que a diminui¢cdo da
exposicdo a televisdo diminuiu em até 50% as agressfes verbais e em 40% agressofes fisicas
entre criangcas que foram estimuladas a desligar a TV[2]. A midia apresenta 0s eventos penais para
a sociedade, e esta divulgacdo ndo vem despida ideologicamente, ha interesses comerciais e
editoriais que restringem e selecionam os simbolos a serem comunicados[3]. O discurso
amplificado pela televiséo torna-se, em certa medida, parte do desenvolvimento ciclico do sistema
penal, reproduzindo a conflituosidade da sociedade, em grande escala, e construindo diariamente,
por meio de “técnicas midiaticas”, a supressdo de instancias reflexivas e criticas[4]. A
programacéo da televisdo, assim como o resto da midia, deve estar orientada pelos principios
constitucionais informadores da comunicagao social dentro do pais, conforme configura a moldura
democratica revelada pela Constituicdo Federal, sendo estes previstos no artigo 221: preferéncias
e finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas, promog¢do da cultura nacional e
regional e estimulo a producdo independente que objetive sua divulgagdo, regionalizacdo da
producédo cultural, artistica e jornalistica e respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia. Infere-se que a televiséo, em grande medida fomenta a inseguranca social, pois € a midia
preponderante no Brasil, atuando no consciente e inconsciente coletivos, através da iconosfera
sensacionalista, principalmente diante de crimes violentos. Por isso sua programacado deve estar
alinhada com os principios constitucionais, buscando o ideal democratico e sedimentacdo da
cidadania.

Palavras-chave: Midia — Violéncia — Inseguranca — Iconosfera - Principios Constitucionais
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A SEGURANCA PUBLICA NO CONTEXTO DA INSEGURANGA SOCIAL *

Cristiane Souza da Silveira ?
Tais Cristina Flores *
Marcos Rolim *

O presente estudo tem o intuito de resgatar alguns conceitos sobre o Estado de Direito e a
seguranca publica, assim como, o avan¢o da sensacdo de inseguranca que se alastra pela
sociedade moderna. A seguranca publica é um direito fundamental, e, como tal pressupde
algumas medidas a serem incorporadas pelo Estado, direcionando as ac6es em prol de um
ambiente mais seguro. De fato, o Estado é chamado a atuar evitando o alastramento das ameagas
e das lesdes a incolumidade das pessoas e do seu patriménio. O método de abordagem utilizado
foi o dialético no sentido de analisar os fendmenos da inseguranga, a partir do paradoxo da
seguranca publica, como acdo do Estado. O estudo foi norteado na busca do objetivo de
compreender as ac¢Bes do Estado, no que se refere a seguranga publica, frente a inseguranca
social. O Estado como promotor dos Direitos fundamentais se vé as voltas com as inovacfes da
sociedade, e tenta equilibrar o desenvolvimento de politicas de combate a criminalidade, a fim de
concretizar o ideal democratico. A seguranc¢a é um direito social, e desde Hobbes, foi estabelecida
como funcdo do Estado. Passando por Locke, Rousseau, e Weber, percebe-se que o monopdlio
do uso da forca foi dado ao Estado, em troca de seguranca e liberdade; bindmio esse simbiético,
ja que é discutivel falar em liberdade sem segurang¢a[l]. Para Foucault, 0 cumprimento das regras
sociais € oriundo de um sistema de disciplinamento ou de “docilizagdo dos corpos”, ndo sé
emanados do Estado, como também, do organismo social. Para Elias, a pacificag&o social adveio
da obediéncia voluntaria as regras de convivio social.[2] A “violéncia legitima” do Estado se traduz
como meio de garantir os direitos fundamentais, todavia, a sociedade atual, alicercada sobre um
sistema capitalista, caracteriza-se por vinculos sociais volateis e fluidos, fazendo ressurgir uma
concorréncia a esse monopodlio do uso da forga, ou seja, emergindo “modos violentos de
sociabilidade”[3]. O novo contexto social, da sociedade complexa, demonstra a fragilidade dos
vinculos sociais, com a ascensao de valores individualistas, logicas pessoais, e particularidades.
Médioni salienta que “em vez de cultivar a solidariedade, cultiva-se o ‘salve-se quem puder’, por
vezes com uma apresentagdo demagogica dessas estratégias’[4]. Infere-se que o individualismo
exacerbado contribui para a deterioragdo dos vinculos sociais e, consequentemente, 0 aumento
da inseguranca. De acordo com Elias, os padrdes de civilidade foram se transformando em
padrdes de civilizacdo[5]. Atualmente, se verifica uma mudanca nesses comportamentos sociais,
influenciados com a supervalorizagdo dos corpos, a ingeréncia da midia, e o individualismo
pujante. A eclosdo do sentimento coletivo de inseguranca € o reflexo das questdes sociais e
individuais, pressionando a¢cfes do Estado na seara da seguranca publica, o que abre caminho
para politicas de seguranga publica isoladas, e repressoras, que ndo reduzem a criminalidade.

Palavras-chaves: Inseguranca social - Politicas de seguranga publica - criminalidade
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DIREITO SEM FRONTEIRAS"

Cynthia Gindri Haigert2
Suara Denise da Silva®
Priscila Werner*

O presente trabalho tem por objetivo apresentar uma andlise sobre como o Direito dos paises do
Primeiro Mundo na atualidade globalizada, ultrapassam as fronteiras nacionais e difundem uma
ordem juridica ocidentalizada aos paises de culturas ndo ocidentais. Desse modo, o fenémeno da
mundializacao dos direitos tendo como motor primeiro a economia, urge por caminhar junto aos
direitos humanos para ndo se universalizar os valores do mercado em detrimento dos valores
humanos, evitando-se a mundializagdo hegeménica. E necessario um direito além das fronteiras
nacionais onde haja um espaco para um pluralismo regulado, no qual ndo prevalecam zonas de
ndo direito guiadas exclusivamente por leis de mercado. Para maior delimitacdo da pesquisa
optou-se analisar como o direito ocidental interferiu de forma drastica na cultura dos paises
orientais, desde os processos de coloniza¢cdo. Visando atingir os objetivos iniciais do presente
estudo adotou-se 0 método de abordagem dialético procurando salientar como a midia através de
informacdes por meio da Internet e televisdo tém levado a cultura dos povos ocidentais e
transmitido de forma impositiva precedentes para resolucéo de questdes juridicas, percebendo-se
assim, que o direito ultrapassa os limites de qualquer territorio, tornando-se um produto de
exportacdo. Além disso, utilizou o método de pesquisa histérico e comparativo. A técnica de
pesquisa utilizada é a bibliografica. A par disso, percebe-se que ocorre a concretizacdo de
relagBes entre os homens, ndo mais a nivel da comunidade ou nagdo, mas inseridos em um
contexto global. Trata-se de estudo inicial tendo como enfoque as questionar as tradicionais
formas de ‘(im)posicdo’ da cultura ocidental sob outros paises ndo-ocidentais. Desse modo,
procurou-se perquirir algumas caracteristicas dos paises orientais como forma de inserir sua
cultura num direito que olha além das fronteiras nacionais. Para tanto, salienta-se desde ja que
ndo se pretende abordar a problematica sobre a classica dicotomia nacional/internacional, mas
numa interacdo entre ambos os campos, dentre 0s quais hd uma relagdo de complementaridade.
Nesse contexto, insere-se também a problematica dos direitos humanos outrora pensados
somente sob uma mentalidade ocidentalizada de direitos. Assim, estudar a cultura dos paises
orientais faz o alargamento do refletir sob a diferenca, elevando-se a conjugacdo de grandes
esferas do globo mundial em prol de uma internacionalizagéo dos direitos. Visto isso, ja ndo é sem
tempo construir caminhos em prol de solu¢des coletivizadas ressaltando-se que ndo se trabalha
com pretenséo de universalizar e generalizar, mas atender as peculiaridades de cada pais em prol
da efetivacdo dos direitos humanos. Por conseguinte, conclui-se que a mundializacdo do direito
ocidental acaba por ndo considerar as peculiaridades de cada pais, como seus costumes, religido,
em sintese, sua cultura, para difundir generaliza¢cdes que ndo déo importancia as necessidades
essenciais, deixando as sociedades a mercé de sua propria sorte. Portanto, a polémica é
instigante merecendo atencé@o ndo s6 por parte da comunidade académica, mas principalmente
por parte dos operadores do direito, eis que o fendbmeno da internacionalizagdo dos direitos leva
consigo um conjunto implicagdes juridicas e humanas no cenario mundial.

Palavras- chave: Mundializagdo — Direitos Humanos- Povos Orientais
Referéncias Bibliograficas:
DAVID, René. Os grandes sistemas de Direito Contemporaneo. 4 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,

2002.
FARIA, José Eduardo. Direito e Globalizacdo Econdmica. Sdo Paulo: Malheiros. 1998.

! Estudos realizados a partir das discussdes estabelecidas na disciplina de Historia do Direito
guanto a cultura dos povos orientais.

% Autora. Académica do 1° semestre da FADISMA. E-mail: sds.de@hotmail.com

® Co-Autora. Académica do 1° semestre da FADISMA. E-mail: cygindri@bol.com.br

* Orientadora. Mestranda em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).
Professora da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Advogada. E-mail:
priscila.werner@gmail.com.
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LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na histéria: lices introdutérias. 2 ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2002.
DEMO, Wilson. Manual de histéria do direito. 2 ed. Floriandpolis: OAB/RS Editora, 2000. 240p

Instituicdo de Origem:
Faculdade de Direito de Santa Maria — FADISMA.
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CONDICIONANTES ECONOMICOS E SOCIAIS DA PROSTITUICAO INFANTO-JUVENIL NO
MUNICIPIO DE RESTINGA SECA/RS"

Denise Regina Nagel2
Olinda Barcellos®

O presente trabalho tem por objetivo conhecer a realidade do problema da prostituicdo infanto-
juvenil do municipio de Restinga Seca, RS, abordando os condicionantes econémicos e sociais
que interferem na variacao desse fenébmeno, no periodo compreendido entre 1996 e 2006. O tema
se conduz relevante, considerando-se que a prostituicdo infanto-juvenil é uma pratica muito
frequente e deve ser abordada de forma responsavel, a fim de que se possa cooperar com
projetos de inclusdo social. Trata-se de um mal que vem se disseminando por todas as partes. E
uma violéncia silenciosa, que envolve interesses pessoais e cresce de forma alarmante. Ndo € um
problema que se destaca somente em grandes centros urbanos, pois essa realidade também se
faz presente em pequenas cidades interioranas, como € o caso de Restinga Seca, RS, onde se
presenciam a miserabilidade, as diferencas sociais e a falta de alternativas para a sobrevivéncia.
S8o muitas as criancas e adolescentes constrangidas e exploradas que “ganham a vida”
vendendo seus corpos nas ruas e nas esquinas. Um dos fatores determinantes, certamente o mais
acentuado, consiste na dificuldade soécio-econdmica enfrentada pela populacdo devido ao
expressivo crescimento do desemprego. Entretanto, outros fatores também exercem sua marcante
contribuicdo para a permanéncia ou crescimento da prostituicdo infanto-juvenil, tais como:
desestruturagdo familiar, problemas de ordem cultural, taciturnidade e descaso social, bem como
auséncia de politicas publicas efetivas. Fato preocupante é que isso vem se avolumando a cada
dia, mais préximo do que se imagina. Devido & clandestinidade com que é praticado este tipo de
delito, aliando-se ao siléncio e a falta de envolvimento por parte da comunidade de modo geral,
torna-se dificil o controle do problema. Para muitas pessoas, a prostituicdo infanto-juvenil ndo
passa de uma préatica cuja opcdo é livremente pretendida e consentida pela crianca e pelo
adolescente. De vitimas, passam a ser vistas como responsaveis pelo problema, como se a vida
na prostituicdo fosse tdo somente uma livre escolha. Mas essa é uma forma errbnea de ver a
guestdo. Nao se tem dividas de que qualquer crianca ou adolescente que tenha uma familia
responsavel, moradia decente, vida social digna e que se sinta parte integrante da sociedade
jamais se inclinaria a essa situacdo vergonhosa de explorac@o que é o comércio da pratica sexual.
Muitas sdo as preocupacdes da populacdo ao se deparar com o crescimento da criminalidade,
notadamente quando se trata de crimes contra a vida e de crimes contra o patrimdnio. Todavia,
ndo se deve desprezar a existéncia e a gravidade dos crimes que envolvem a perda de valores
humanos, como é o caso da prostituicdo infanto-juvenil, onde também permeiam a drogadi¢éo e
outras formas de violéncia. As situa¢cBes de abuso fisico e psicoldgico a que sdo submetidas essas
criangas e adolescentes, na maioria das vezes, provocam seqlelas irreparaveis, comprometendo
a base do seu desenvolvimento e, consequentemente, do seu futuro, colocando-os em risco de
graves doencas sexualmente transmissiveis, bem como de uma gravidez precoce e indesejada.
Portanto, essa triste realidade € um caso de satde publica. E uma importante questéo social e,
acima de tudo, de humanidade, que precisa ser modificada com urgéncia, através de efetivas
politicas de prevengéo junto a comunidade e demais setores envolvidos.

Palavras-chave: Prostituicdo infanto-juvenil — Violéncia — Desemprego
Referéncias Bibliograficas:

DOPKE, Veleda. Abuso Sexual: a inquiricdo das criancas — uma abordagem interdisciplinar.
Porto Alegre: Ricardo Lenz, 2001.

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “CONDICIONANTES ECONOMICOS E
SOCIAIS DA PROSTITUICAO INFANTO-JUVENIL NO MUNICIPIO DE RESTINGA SECA/RS”,
iniciado no més de agosto de 2007, vinculado ao curso de Especializagdo em Seguranca Publica e
Direitos Humanos.

2 Autor. Aluna da Pés-graduacdo do Curso de Especializagdo em Seguranca Publica e Direitos
Humanos da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail: derenagel@hotmail.com

® Orientadora. Professora da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA).
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SOUZA, Cecilia de M., ADESSE, Leila. Violéncia Sexual no Brasil: perspectivas e desafios.
Brasilia, 2005.

VERONESE, Josiane Rose Petry. Violéncia e exploracdo sexual infanto-juvenil: Crimes
contra a humanidade. Florianépolis: OAB/SC Editora, 2005.

Instituicdo de origem:

FADISMA - Faculdade de Direito de Santa Maria
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A JURISPRUDENCIALIZAGAO DO DIREITO CONSTITUCIONAL — O PAPEL DO POLITICO"

Efendy Emiliano Maldonado Bravo *
Diogo Silveira dos Santos®
Jose Luis Bolzan de Morais*

A analise que proporemos visa promover uma revisao/reconstrucdo do atual quadro politico-
institucional do Estado constitucional contemporaneo, tendo por parametro as transformacdes
sentidas pelas férmulas politicas da modernidade, em particular no que se refere a articulacéo
interna do Estado, desde a sua origem, alicercada na idéia de unidade do poder politico, até a sua
estruturagdo organica sob o modelo da triparticdo funcional, caracteristico do modelo moderno
pos-revolucionario do séc. XVIII.

Assim, este estudo visa recompor o debate acerca do Estado desde um ponto de partida interno,
ou seja, o de sua estrutura funcional e da necessidade de rearticulagdo das diversas estratégias
de sua atuagdo, mantendo-se sustentado pela idéia de unidade do poder, tendo como referéncia
marcante o papel da jurisdi¢cdo constitucional.

A estratégica metodoldgica da pesquisa tem carater hermenéutico, com perspectiva transdiciplinar
e seu objetivo é analisar, através de pesquisa bibliografica e levantamento jurisprudencial, as
circunstancias que envolvem o poder politico contemporaneo, sobretudo com a redefinicdo dos
papéis dos 6rgaos encarregados de pér em pratica as fungdes e tarefas do Estado. Em particular,
no caso brasileiro, com a positivacdo do Estado Democratico de Direito na Carta Constitucional de
1988, requer-se uma revisdo dos papeis do Estado, como também um olhar critico das relagbes
interfuncionais, tendo presente a centralidade assumida pela jurisdicdo constitucional em um
projeto democréatico, ndo mais vista apenas como contralegislador, mas como agente de
realizagcéo constitucional.

No ambito dos Estados Nacionais, principalmente aqueles de democracia tardia ou, como nas
palavras de Guillermo O’Donell, Democracias Delegativas, faz-se necessario rever a estrutura
cldssica das fungBes, tendo em vista a urgéncia da efetivacdo dos direitos fundamentais,
constitucionalmente elencados, para uma concreta inclusdo social de grandes setores da
populacéo brasileira.

Portanto, tenciona-se promover uma reflexdo que ultrapasse o simples olhar disciplinar originario
da Ciéncia Politica, da Teoria do Estado, do Direito ou da Teoria da Constituicdo, passando-se a
adotar uma postura critica frente as respostas trazidas por estas disciplinas e buscando
reconhecer novas estratégias de e para a realizacdo das propostas modernas, desde a construcao
de uma Teoria do/para o Estado Constitucional, tomado, aqui, como projeto inacabado de uma
politica democratica e que precisa ser posto em pratica desde os diversos lugares proprios a acédo
estatal em um ambiente marcado pela excecdo permanente, sem que iSSO promova uma ruptura
profunda e intransponivel na sua unidade fundante.

Palavras-chave: Estado-Constituicdo-Jurisdicdo Contitucional.

LA pesquisa ora apresentada vem na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de
Pesquisa Estado e Constituicdo, sob orientacdo do Prof® Dr. José Luis Bolzan de Morais, no PPG
de Direito da UNISINOS.

2 Autor. Aluno de graduacdo do 4° semestre em direito da UNISINOS. Bolsista de Iniciagdo
cientifica do CNPg-PIBIC

® Co-autor. Aluno de graduacdo do 4° semestre em direito da UNISINOS. Bolsista de Iniciacéo
cientifica UNIBIC

* Orientador: Mestre — PUC/RJ — Doutor - UFSC/Université de Montpellier | — em Direito do Estado
e Po6s-Doutor em Direito Constitucional pela Universidade de Coimbra; Coordenador e Professor
do PPGD/UNISINOS. Procurador do Estado do Rio Grande do Sul. Professor da UNILE — Lecce —
Itdlia; Consultor da Escola Doutoral Tulio Ascarell/Roma Tre e professor convidado das
Universidades de Roma “La Sapienza”, Roma Tre, Napoli e Salerno. Pesquisador do CNPQ,
FAPERGS. Consultor ad hoc do MEC/SESU/INEP, CAPES e CNPQ. Coordenador do Circulo
Constitucional Euro-Americano (CCEUAM) e Membro Conselheiro do Instituto de Hermenéutica
Juridica (IHJ).
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Intituicdo de Origem:
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O QUE E ISSO, COMPANHEIRO? — MEMOR|A, IDENTIDADE E DITADURA MILITAR
Elaine dos Santos®

A sobrevivéncia histérico-social do ser humano parece estar intimamente vinculada a conservacao
da memdria, que representa a perpetuacao e que permite, por outro lado, a atualizacdo dos
costumes, lendas, tradi¢cdes, acontecimentos humanos que configuram o sujeito e o grupo social.
O homem, porém, ndo recorda isoladamente. O ato de recordar pode sofrer interferéncias
pessoais e coletivas, determinando a conservacdo ou a omissdo de um dado evento. Histérias
familiares sdo recontadas por pais e avos; histérias comunitarias se disseminam entre os
membros do grupo, em geral, pela voz do idoso; historias oficiais sdo contadas a exaustdo e
configuram um modelo ideoldgico nacional — a pergunta € qual o nosso modelo? As sociedades
sul-americanas, durante os anos de 1960 e 1970, experimentaram um processo ditatorial atroz
que desfez as instituicbes democraticamente organizadas, suprimiu as liberdades individuais
béasicas, unindo, sob o signo da dor, uma geracdo de homens e mulheres idealistas que lutaram
contra o poder militar que fechou o Congresso Nacional e, sob a protecdo de Atos Institucionais,
instaurou o terror. Passados alguns anos dessas experiéncias, aqueles que vivenciaram a tortura,
a agresséao fisica e moral, a desagregagdo social, recuperaram, para as novas geracoes, 0S
eventos pretéritos e, para tal, fizeram e fazem uso do recurso mnémico, sob a forma de narrativa
ficcional, denunciam, lastimam aqueles anos. A memodria faculta ao individuo a rememoracao ou
esquecimento e, neste contexto, relembrar significa atualizar a nossa histéria social, revisita-la,
indaga-la, reinterpreta-la a luz da moderna teoria literaria e dos estudos histdricos que
desmitificam a prépria Histéria como detentora da “verdade”. Quem somos: cidadaos forjados nos
anos de repressao, personagens retratados em obras ficcionais, homens e mulheres que, de um
modo geral, representam, na histéria oficial, apenas mais um periodo sécio-politico do pais? A
partir de referencial teérico pertinente, este trabalho, tomando como foco de estudo a obra O que é
isso, companheiro?, procura reler as condi¢bes humanas em que se deu um — Suposto - processo
da perda identitaria e, como causa e/ou conseqiiéncia, a perda da utopia em nossa sociedade.
Ap6s a leitura das obras de carater histérico e literario que abordam o periodo, e que incluem, o
relatorio Brasil: Nunca mais, prefaciado por Dom Paulo Evaristo Arns e a série de obras
publicadas por Elio Gaspary sobre a ditadura militar, passa-se a analise do romance memorialista
em questao, no qual um sujeito, protagonista dos eventos, relata-os sob o prisma da experiéncia
pessoal, sintetiza e ressignifica aqueles anos. Os estudos preliminares evidenciam uma
encruzilhada em que homem e sociedade se recompdem, se reléem em busca de si, daquilo que
foram, daquilo que poderiam ser — se a utopia ndo se perdeu, um modelo identitario foi
suplantado, esmagado, torturado. Demarcam, ainda, do ponto de vista teérico este estudo, o
seguinte referencial: Como se escreve a Histéria, de Paul Veyne ; Literatura e sociedade, de
Antonio Candido; Historia e Literatura, de Flavio Loureiro Chaves, entre outros.

Palavras chave: Literatura, memoria e ditadura militar.

Instituicdo de Origem: UFSM

! Mestre em estudos literarios pela UFSM.
Professora de Literatura Brasileira do curso de Letras da ULBRA/Cachoeira.
e.kilian@gmail.com, fone: 55. 3261.2036
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TRANSGRESSAO NA CULTURA JURIDICA, UMA LEITURA DE GUNTHER JAKOBS*

Emanuele Abreu Rodrigues?
Fabio Agne Fayet®

O objetivo desta pesquisa foi buscar desenvolver um olhar transdisciplinar acerca da problematica
da transgressédo e da interdicdo no Estado contemporéneo, buscando as novas alternativas de
compreender os fundamentos do direito penal. A metodologia utilizada foi a realizacdo de
semindrios tematicos, discussdo de grupo e leitura de obras previavemente relacionada, a partir
de uma abordagem dialdgica e pela articulacdo de saberes. Como referencial tedrico foi utilizada a
obra de Gunther Jakobs a partir de uma leitura critica reflexiva da obra “Sociedade, Norma e
Pessoa”. A escolha pelo autor se deu pela sua elaboracdo de uma teoria de Direito Penal
pressupondo uma reconstru¢cdo de uma linguagem para o Direito Penal por meio de novos
conceitos, procurando reformular os fundamentos do Direito Penal. Primeiramente, descreve-se a
forma como Jakobs concebe uma nova Teoria Normativa tendo em vista a crise do paradigma
normativo, isto é, o modelo definido pela norma. Assim, Jakobs define um modelo funcional
determinado pelo sistema social (identidade social). Se tornando indispensavel ter que conhecer e
identificar o individuo em seu contexto social e ndo apenas na sua subjetividade. Entretanto, é
visivel, pois, que a teoria de Jakobs rompe o pacto dogmético com a seguranga juridica
convertendo-a em exigéncia explicita de estabilizac@o e seguranca para o préprio sistema penal e
social. E em nome de uma abertura da Dogmatica Penal para a realidade ela opera o transito de
uma ontologizacdo (Welzel) para uma (re)funcionalizagdo e uma (re)legitimacéo tecnocrética do
sistema do delito. Desta maneira, a modernizacdo da dogmatica penal, sobre o prisma sistémico
estdo intimamente relacionadas com a “reagao punitiva como fungao de restabelecer a confianga e
reparar ou prevenir os efeitos negativos que a violacdo da norma produz para a estabilidade do
sistema e integragdo social’. Neste sentido, complementa Bolzan que ‘a estabilidade juridica,
campo de estabelecimento de normas conviviais, ndo pode significar o aprisionamento, o
congelamento, de uma vez por todas, de seu conteudo’. Assim, ‘a alteragdo, mudanga, renovagao
constantes ndo significam o caos. Ao contrario, conduzem ao engajamento, a identificagdo, mas
nunca a uniformizagdo’. Ndo obstante a diversidade de alternativas, para Jakobs a evolucéo é
irreversivel. Quem sabe, num futuro préximo - ‘mas tendo a consciéncia de que nao é possivel
determinar qual serd o resultado, pois a transformacéo social ocorre sem teleologia nem garantia,
e é esta indeterminacdo que faz o futuro ser futuro’- estd proposta inovadora deixe de nos causar
vertigens e mal-estares, e aprendamos a conviver paradoxalmente com as construgbes da
realidade, tais como: incertas, complexidades, imprevisibilidade e a intersubjetividade. Desta
maneira, esta teoria dos sistemas pode ser, uma saida que nos aponta o beco-sem-saida das
nossas pretensdes cognoscentes. E o direito, como a ordem normativa por exceléncia da
sociedade é uma dentre as diversas formas que temos de descrever e, portanto, distinguir, nossas
descricdes de mundo. Assim, a possibilidade de que no desdobramento desta crise se realize uma
transformacéo da Dogmatica Penal e da sua relagdo funcional com o sistema penal tendente a
compensar sua deficiéncia e a interagir com o proprio sistema depende do deslocamento de sua
separacdo a sua aproximacao e abertura cognoscitiva para a realidade social; de seu mondlogo e
isolamento académico a busca do didlogo interdisciplinar; da reprodugdo a auto-critica e
suspensdo do dogmatismo na Ciéncia Penal e da dogmatizacdo a problematizacdo de suas
proprias premissas.

' O artigo é resultado das pesquisas do grupo de pesquisa Transgresséo e interdicdo no Estado
contemporéneo: os fundamentos do direito penal, que esté situado na Linha de Pesquisa Direito,
Hermenéutica e Psicanalise do Instituto de Hermenéutica Juridica - IHJ.
2 Especialista em Direito Processual na Faculdade de Direito de Santa Maria - FADISMA.
Mestranda em Filosofia na Univerdade Federal de Santa Maria - UFSM, bolsista do CNPq e
Pesquisadora  do Instituto de Hermenéutica  Juridica. Advogada. E-mail:
emanuelerodrigues.adv@gmail.com

® Orientador: Mestre em Ciéncias Criminais PUC/RS. Especialista em Direito Penal Econdmico
Europeu (U. Coimbra/Portugual). Professor de Direito Penal da Faculdade de Direito de Santa
Maria - FADISMA e da da Escola Superior de Magistratura do RS - AJURIS. Advogado. E-mail:
fabio@fayet.adv.br
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A FUNQ@O DO DIREITO NOTARIAL E REGISTRAL NA PREVENCAO DA FRAUDE A
EXECUCAO DECORRENTE DA ALIENACAO DE BEM IMOVEL

Erivelton do Nascimento®
Honorio Luiz Alves?

O objetivo crucial desse trabalho ndo é desvendar ou criar uma solucdo de pronto, a fim de
execrar a fraude a execucdo dos expedientes forenses. Contra a fraude ndo ha sistema que
resista, sempre existirdo brechas para que o fraudador lese seus credores. Todavia, 0s
aplicadores do direito podem criar e utilizar mecanismos que inibam a sua pratica, mitigando seus
efeitos nocivos, tanto para o credor, quanto para o Estado, ja que se trata de um ato atentatorio a
dignidade da justica. Os resultados obtidos com o processo judicial devem ser efetivos,
conquistando resultados praticos as partes, sendo restabelecendo o statuo quo ante, tornando-o
mais préximo da parte lesada. Por essas razdes € que nos propomos a estudar os institutos
envolvidos no enredo escolhido, a fim de trilhar caminhos e despertar interesse na pesquisa que
busque tornar a fraude a execucdo uma desconhecida no seio da ciéncia juridica. Utilizou-se como
método de abordagem o dedutivo e dialético, e como método de procedimento o histdrico,
comparativo e monografico, aliados a técnica de pesquisa doutrinaria e jurisprudencial. Os
resultados alcancados permitem constatar o direito notarial e registral, por meio dos seus agentes,
0 notéario e registrador de imdveis, tém importante fungdo para evitar a ocorréncia da fraude a
execucdo. Cada um deve aplicar os principios atinentes ao regramento da sua atividade, primando
principalmente pela mantenca da seguranca juridica, com intuito de atender a finalidade para a
qual se prestam os seus oficios. O tabelido tem papel de preventor de litigios, colimando a
manuten¢éo da paz social, e a intervencdo minima do Estado-Juiz, por meio de assessoramento e
aconselhamento imparcial das partes que o procuram para instrumentalizar a sua vontade
negocial. Quanto ao registrador de imoveis, a principal funcéo que lhe foi conferida pelo Estado foi
a de imprimir publicidade aos atos levados a registro, salvaguardando a mantenca da seguranca
juridica. Para o atendimento da publicidade, principio basilar do sistema registral brasileiro, seria
de bom alvitre, ampliar a recep¢éo dos titulos atualmente aceitos a registro, conforme a Lei de
Registros Publicos. E bem verdade que tememos os efeitos negativos dessas medidas, visto que
podem embaracar a negociacdo de imdveis. Mas temos o dever de instigar aqueles que
porventura acessem esse trabalho, para que despertem o interesse em apontar outros métodos,
que sejam capazes de minimizar a ocorréncia da fraude a execugdo, e a0 mesmo tempo, nao
atravanquem a préatica comercial em comento, que sdo metas estatais, tanto no que atine a
circulacdo de riquezas, quanto ao acesso a moradia, que é prerrogativa constitucional.

Palavras-chave: direito notarial - direito registral — direito processual civil — fraude a execucao
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Direito de Santa Maria (FADISMA). Pés-graduado no Curso de Especializagdo de Direito Notarial
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Registrador de Imdveis. E-mail: alves5@via-rs.net

61

N
=)
=]
Y
L.
<L
=
<X




N
=)
=]
Y
2.
<
=
=

)
entrementes

Semana Académica da FADISMA

LARRAUD, Rufino. Curso de Derecho Notarial. Buenos Aires: Depalma, 1966.

NERI, Argentino |. Tratado Teérico y Practico de Derecho Notarial. Buenos Aires: Depalma, 1980.
PAIVA, Joado Pedro Lamana. A sistematica do Registro de Iméveis. Porto Alegre: Sintese, 1980.
PEDROTTI, Irineu Antonio, CESAR, José Maria de Almeida. Servigos Notariais e de Registro. S&o
Paulo: Leud, 1996.

PONDE, Eduardo Baptista. Origen e Histéria del Notariado. Buenos Aires: Depalma, 1967.
ROCHA, Eduardo de Assis Brasil (org.). Consolidagéo Normativa Notarial e Registral do RS. Santa
Maria: Fadisma, 2004.

VASCONCELOS, Julenildo Nunes; CRUZ, Antdnio Augusto Rodriguez. Direito Notarial. S&o
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2000.

Instituicdo de Origem:

Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA)

62



{ )
entrementes

Semana Académica da FADISMA

O ALCANCE ECOLOGICO NA RESPONSABILIDADE DOS ATORES ENVOLVIDOS
NO ENSINO JURIDICO*

Fabio Rijo Duarte”
Prof. Dr. Albano Marcos Bastos Pepe®

Genericamente o tema é desenvolvido acerca do ensino juridico, a ecologia® e a responsabilidade
social pertinente neste contexto. Nos Ultimos anos, é sabido ser o curso de Direito um dos que
mais cresceu em nimero de ofertas de vagas® e também um dos mais procurados pelos
candidatos. O educando ao ingressar no curso de Direito perfaz a graduacdo, em algumas vezes,
como um mero espectador de certos docentes que conduzem as disciplinas ou com um rigor
formal®, ou desprepar07, ou irresponsabilidades, alienando-o em relagdo as causas politicas,
sociais, internacionais, ecologicas e econémicas, pois sdo estas as principais fun¢des deste curso.
Existem muitas discussées a respeito do ensino juridico no Brasil. E um tema complexo, de dificil
consenso e provocador de diversas teorias. O ponto relevante desta pesquisa gira em torno de
descobrir a solidariedade existente entre os responsaveis deste contexto, motivando os indices de
empobrecimento do ensino juridico, seja a responsabilidade social do professor, do aluno e das
IES’s, como também s&o os desafios de ensinar e aprender’. O tema é diretamente ligado a esse
espaco ecoldgico, que € o aproveitamento do tempo e a qualidade de vida, que ocupam estes
atores na area do ensino juridico e a responsabilidade que incorporam entre si na formacgéo dos
novos profissionais do direito, que serdo também, possivelmente, docentes num futuro préximo,
gerando um circulo de perigoso vicio. A motivagdo para estudo do tema vem de que (i) as criticas
ao ensino juridico se norteiam somente sobre a propagac¢éo de cursos superiores na area do
direito e a qualidade desses cursos, (ii) ficam afora dessa discussdo, no caso, os bacharelandos
em direito e seus professores, indicando como se fosse a primeira 0 Unico fator de relevante a
marcar o empobrecimento do ensino do direito. Esses dados sé@o pertinentes a partir de que ha
uma concepc¢do e conexao de indices que rotulam tanto as Instituicdes como 0s seus egressos. O
ambiente para o pensamento ecoldgico surge de uma responsabilidade social de ndo desperdicio

! Projeto de Pesquisa apresentado ao Prof. Dr. Albano Marcos Bastos Pepe, como requisito
parcial para elaboracdo de artigo cientifico da Disciplina de Ecologia e Politica do curso de
graduacéo em Direito da FADISMA.

2 Autor: aluno do 8° semestre de graduacgdo em direito da Faculdade de Direito de Santa Maria —
FADISMA. E-mail: fabiorijoduarte@yahoo.com.br.

® Orientador: Professor da Disciplina de Ecologia e Politica do curso de graduacdo em Direito da
FADISMA.

* Ecologia como um modo de pensar e agir com responsabilidade social diante do outro, como
aproveitamento do tempo, um nao desperdicio de vida’lhumanidade, enfim, como uma coeréncia
entre ser e agir responsavelmente diante de uma comunidade, sendo esta local, regional ou
global, pois se sabe que o ser ndo esta s6 diante do mundo e tudo o que ele faz repercute no
outro.

®> Os nimeros s&o dados do Ministério da educacdo — MEC.

6 Aquele que se dedica somente a “letra da lei” fixada aos cddigos, legalista e esquece que o
direito e o ensino sdo caminhos mais amplos e a vida, essa teia que nos permeia no direito, vai
mais além.

" N&o ha o preparo das aulas, ndo é informado das atualidades ou as ignora, talvez pensando que
0 mundo externo néo faz parte do universo juridico, ignora fatos globais que se interagem minuto a
minuto.

® Aceita disciplinas mais do que é capaz, pois precisa complementar a renda ou por imposicao,
uma realidade brasileira, e ndo se sente responsavel pelo que ira frutificar da sua exposicéo, para
isso, se torna aquele mero reprodutor de conteddos ja extravasados e ineficientes, néo
percebendo que o produto (matematico) da sua obra sera afetado e resultard em diagndsticos ndo
g)ositivos, na grande maioria das vezes, na formacao dos egressos dos cursos juridicos.

Conforme Perrenoud o grande desafio de ensinar habitos que se tornem o cotidiano reflexivo
entre discente e docente em suas formagfes continuas, veja-se aqui como contemporéaneas do
que ocorre dia-a-dia nas transforma¢des do mundo, de forma responséavel, ecolégica e solidaria,
distantes da utopia e préximas da realidade.
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de tempo, nem de espaco. E uma engrenagem ligada entre os professores, responsaveis pela
formacgédo dos egressos dos cursos juridicos, na efetivacdo sélida desses cursos em relagdo aos
aspectos gerais do tema, como também uma tentativa de demonstrar que esse conjunto de atores
€ o proprio ensino juridico atual, ecologicamente inserido no contexto social. Cabe enfatizar a
necessidade de se distanciar o comodismo, findo em apontar um Unico fator como responsavel
pela crise desse ensino, simplista e banal, mas suficiente para tranqdilizar a muitos e refutar-se
das responsabilidades surgidas no futuro. Objetivo da pesquisa é encontrar as possibilidades de
evidenciar mais intensamente que a responsabilidade e a qualidade dos cursos juridicos no Brasil
nao devem, entdo, recair somente sobre as IES’s, mas sim sobre todos que interagem neste
ambiente. O estagio atual de desenvolvimento do assunto proposto ja esta cansado e vicioso, pois
0 assunto cerca-se somente de um lado da questdo, desiquilibrando-o. A ampliagdo do ensino
superior pode acontecer sem ter que ser conceituada de inabil, permitindo, sim, seu crescimento e
0 nascimento de profissionais qualificados, desde que haja no criador e na criatura®
responsabilidades intercambiaveis de agir corretamente em prol do seu préprio objetivo, das vidas
alheias envolvidas e do proprio ensino. A relevancia em estudar e pesquisar o tema proposto esta
em uma tentativa de mudanca de paradigma e ampliacdo da visdo sobre os problemas que
cercam o ensino juridico. As contribuicées da pesquisa podem trazer e mostrar novos aspectos a
serem estudados em profundidade acerca do tema, possibilitando novas formulacdes tedricas a
esse respeito. A possibilidade de sugerir modificagdes no ambito da realidade proposta pelo
assunto é indispensavel a sua conclusao, pois seria indcuo pesquisar, estudar e ndo assoalhar
vias possiveis para o crescimento de todos.

Palavras-chave: ecologia, responsabilidade, ensino juridico.
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MORIN, Edgar. Educagéo e Complexidade: os sete saberes e outros ensaios. Sdo Paulo: Cortez,
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PERRENOUD, Philippe. A pratica reflexiva no oficio de professor: profissionalizagdo e razéo
pedagdgica. Porto Alegre: Artmed Editora, 2002.
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. Monografia Juridica: uma visdo pratica. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2002.

! SHELLEY, Mary W. Frankenstein; trad. de Everton Ralph, 52 ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 1996.
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A PRESCRICAO DAS ACOES INDENIZATORIAS NO DIREITO DO TRABALHO*

Fabio Rijo Duarte”
Leonel Walter Quintero Bacelo®
Prof.2 Ms. Karen de Oliveira Guinot®

A prescrigdo do direito de a¢do nas acdes indenizatdrias no ambito do direito do trabalho ainda é
bastante controversa, na medida em que atualmente vigem no minimo dois entendimentos sobre a
matéria. Convém, entretanto asseverar que duas linhas de entendimento surgem diante dos
Tribunais Regionais do Trabalho (TRT) e o Tribunal Superior do Trabalho (TST). A primeira
adotada pelos TRT’s segue de acordo com o que € estabelecido no Cédigo Civil Brasileiro (CCB)
de 2002, e, a segunda, respectivamente a luz da Legislacédo Trabalhista - Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT, bem como do art. 7°, inc.XXIX da Constituicdo da Republica Federal do Brasil.
Enquanto entre esses Tribunais ndo ha um consenso, neste trabalho se propde estudar as
peculiaridades e as consonancias destes conceitos. A pesquisa busca, além de definicbes acerca
do tema, também a comparacdo com direito estrangeiro proximo, isto seja, 0 MERCOSUL, neste
caso, orientado pela Lei 15.837/1986 do Uruguai. A prescricdo é a perda de um direito em razéo
do nao exercicio dentro de um prazo previsto em lei, galga no mesmo sentido o direito comparado
uruguaio. Nao se colaciona com a perda do direito de acdo ou de direito material, pois a perda
aqui é, pela inércia, do direito de demandar, da pretensdo, ndo ha que se comparar com direito
subjetivo que também continua existindo. Para isso, a CRFB/1988 estabeleceu no art. 7°, inciso
XXIX, um dnico prazo prescricional para todos os casos decorrentes da relacao de trabalho, o que
em tese incluiria a indenizacao por dano material e moral, ou seja, dois anos apds a extingdo do
contrato de trabalho, limitados a 5 anos de retroacédo. Ja a regra comparada do direito uruguaio, a
titulo ilustrativo, no seu artigo 2° preconiza: “Las acciones originadas en las relaciones de trabajo
prescriben a los dos afios, a partir del dia siguiente a aquel en que ceso la vinculacion laboral en
que se fundan e no Articulo 4°.- No sera aplicable al régimen de prescripcién regulado por esta ley
lo establecido en el articulo 1.227 del Cédigo Civil”. A regra especifica para as relagbes do
trabalho sempre foi do art. 11 da CLT a qual foi, a posteriori, acolhida pela Lei Maior. Portanto,
inserta tal regra na CRFB/1988, a norma prescricional especifica para as relacdes de trabalho, ndo
haveria motivo para aplicagéo do art. 205 e do paragrafo 3°, inc.V do art. 206 do CCB/2002, que é
o entendimento do TST, contrario ao dos TRT’s. Evita-se com isso negar a vigéncia da
Constituicdo, pois no primeiro artigo referido do Cédigo Civil disciplina de maneira genérica em 10
anos, a prescricdo das agbes quando a lei ndo lhe houver fixado prazo menor, tampouco os trés
anos referidos no segundo artigo, entendimento dos TRT’s. A lei citada, nesse artigo, ndo fez
referéncia ao préprio Codigo Civil, mas a qualquer outra lei que trate de prazo prescricional,
inclusive a Constituicdo. A questdo que surge € da competéncia, irrefutavel, ser competente a
Justica do Trabalho para a acdo indenizatéria, para tanto, aplicAveis as regras do direito
processual do trabalho. Nao obstante, € fato, que a prescri¢cdo é instituto do direito substantivo.
Portanto, conclui o TST que deve vigorar o prazo prescricional o estabelecido na Carta Magna e
na CLT, em face da relacdo de trabalho, pois que o direito a indenizagdo somente surgiria no caso
de violagdo de um bem juridico material ou imaterial no interior da relacdo laboral contratual.
Finalmente, convém lembrar que o art. 114 da CRFB/1988, com a redac¢édo alterada pelo advento
da EC 45/2004, pontuou a competéncia da Justica do Trabalho para dirimir toda e qualquer
controvérsia sucedida da relagdo de trabalho, como também passa a ser de competéncia
exclusiva da Justica do Trabalho as a¢fes de indenizacdo de danos que tenham como origem

! Trabalho de pesquisa desenvolvido na Disciplina de Direito Processual do Trabalho da

FADISMA.

% Autor: Académico do 8° semestre de graduacdo em direito da Faculdade de Direito de Santa
Maria — FADISMA. E-mail: fabiorijoduarte @yahoo.com.br

® Co-autor: aluno do 8° semestre de graduacéo em direito da Faculdade de Direito de Santa Maria
— FADISMA. E-mail: leonelfadisma@yahoo.com.br.

* Orientadora: Professora Ms. Karen Guinot. Professora de Direito do Trabalho e de Processo do
Trabalho da Fadisma e da Ulbra Santa Maria/RS. Especialista em Direito do Trabalho e Processo
do Trabalho pela Unisinos. Mestre em Direito Publico pela Unisinos. Doutoranda em Direitos
Humanos pela UPO de Sevilla- Espanha. Advogada militante ha 10 anos. E-mail:
guinot@terra.com.br
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uma relacdo de trabalho. Entretanto, o presente estudo mostra-se relevante ante aos efeitos que
qualquer das correntes supramencionadas pode gerar no seio da relacdo processual, ha medida
em que, em dadas circunstancias, pode fulminar a pretensdo da parte postulante, o que enseja
estudo.

Palavras-chave: Prescri¢do, indenizacéo, Direito Processual do Trabalho.
Referéncias Bibliograficas:

VADE MECUM. Séao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY - Poder Legislativo -
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=15837&Anchor=. Acesso em 11 de
outubro de 2007.
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OS SISTEMAS POLITICOS BRASILEIRO, MEXICANO E ITALIANO: UMA ANALISE SOBRE A
DEMOCRACIA®

Fabricio Anténio da Silva®
Sandra Regina Martini Vial®

A pesquisa ora exposta visa investigar como esta se efetuando na realidade fatica de Brasil,
México e Italia a implementacdo da democracia, entendida aqui como conjunto de procedimentos
legitimos de redistribuicio de poder dentro de uma determinada sociedade. Assim, para
persecucdo dos objetivos do trabalho utiliza-se a Teoria dos Sistemas como ferramenta
metodoldgica, tendo em vista que esta aposta no conceito de comunicacdo, que por sua vez
ultrapassa as barreiras geopoliticas e interliga os paises periféricos aos centrais. Preliminarmente,
pode-se afirmar que o problema da pesquisa esta centrado no fato de que o sistema politico tem
ocupado uma posicdo central em relacdo aos demais subsistemas, enquanto que a sociedade
vem se tornando cada vez mais complexa e por isso reclama maior diferenciacdo funcional. Nesse
contexto, a orientacdo geral que conduz a investigacdo responde ao interesse de distinguir e
explicar as peculiaridades do processo de democratiza¢do nos paises em estudo, além de analisar
os fatores pelos quais as instituicbes cognitivas e normativas da sociedade e, as instituicdes em
geral, fracassam em obter acordos e orientar mudangas politicas e sociais duradouras. Dessa
forma, tem-se atualmente uma grande tensao, tendo em vista que como salienta, Otfried Hoffe® a
globalizagdo acabou por gerar uma sociedade mundial coletiva, que por sua vez abre espacos
tanto para novas oportunidades, quanto para novos perigos. Nesse sentido, é importante salientar
que embora 0s eventos sociais encontrem-se conectados, existem especificidades locais e
regionais, tais como: a) O Estado brasileiro apés a implementacdo da Constituicdo Federal de
1988, passou do militarismo e autoritarismo a (re)institucionalizagdo democratica, que por sua vez
trouxe a tona a necessidade de repensar o agir estatal. b) No México, bem como nos paises da
América Central, a agenda da transicdo ndo se centra na volta da democracia ou na
redemocratizacao, pois, nesta zona nunca houve uma pratica nem uma cultura democrética e c) A
Itdlia € um pais central em relacdo aos supracitados e ocupa posicao privilegiada diante dos
Estados analisados. Entretanto, embora existam diferengas histéricas e culturais nos paises
estudados, estes, de acordo com as suas realidades e especificidades, também enfrentam
problemas relacionados ao binémio inclusdo — exclusdo, pois, o papel central que o sistema
politico ocupa no contexto atual, muitas vezes faz com que as politicas de Estado acabem ficando
em plano secundario, pois, o sistema politico carrega dentro de sua estrutura diversas formas de
corrupgdo, clientelismo e desvios que fazem com que muitas decisdes sejam permeadas por
vicios burocréaticos. Porém, resta destacar que esta pesquisa nao pretende discutir 0s processos
de “transigdo” politica em si mesmos. Pelo contrario, tem como orientacdo observar — neste
contexto — como € possivel a democracia.

Referéncias Bibliograficas:

CAMPILONGO, Celso. O Direito na Sociedade Complexa. Sao Paulo : Max Limonad 2000.
CASTELLS, Manuel. O Poder da identidade. v. 2. e 3. S&0 Paulo: Paz e Terra, 2001
CASTORADIS, Cornelius. “;Qué democracia?”, Figuras de lo pensable. Fondo de Cultura
Econdmica, México 2001.

CORSiI, Giancarlo. Inclusione. La societa Osserva L’ Individuo. Milano: Franco Angeli,1993.

DE GIORGI, Raffaele. “Redes de inclusdo”, em Direito, Democracia e Risco. Vinculos com o
futuro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Porto Alegre, 1998.

'Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “Democracia e Formas de Inclusdo-Excluso
Politica nos Sistemas Politicos Brasileiro, Mexicano e Italiano”, iniciado em 01/02/07, com apoio da
Universidade do vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), vinculado a Linha de pesquisa “Sociedade,
Novos Direitos e Transnacionalizagao”.

% Aluno de graduacgéo do 6° semestre da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). E-
mail: fabricioantoniodasilva@ibest.com.br.

3Participam desta pesquisa, os professores: Sandra Regina Martini Vial,(UNISINOS) Virginia
Zambrano (Universidade de Salerno) e Ginacarlo Corsi (Universidade de Modena).

* Hoffe, Otfried. A democracia ho mundo de hoje. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005. 8 p.
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DIREITO A INFORMAGCAO E CONCRETIZAGCAO DE DIREITOS

Fabricio Anténio da Silva *
Témis Limberger2

O trabalho ora apresentado busca investigar, através da hermenéutica constitucional aliada com a
pesquisa empirica, as possibilidades que as novas tecnologias, combinadas com o Direito a
Informacdo, possuem de serem consideradas como alternativas eficazes contra a ma gestéao dos
recursos publicos. Nesse sentido, o ponto de partida do trabalho é o fato de que atualmente o
Estado se encontra em crise, pois, ndo tem conseguido fazer prestacbes adequadas de servicos
essenciais como: moradia, educacgéo, salide e previdéncia. Assim, pode-se dizer que a corrupgao
é um problema em todos os paises, porém nos de modernidade tardia®, a situacdo é ainda pior,
pois, 0s servigos publicos ndo sao prestados ou sao de forma precaria. Desse modo, atualmente
os controles classicos do Estado ja ndo sdo mais suficientes para enfrentar as demandas da
sociedade atual, tendo em vista que estes se caracterizam por atuar apés os fatos e dificilmente
conseguem restituir os danos sofridos. Diante deste cenario, as novas tecnologias aliadas com o
Direito a Informacgéo, aparecem como elementos centrais na estratégia de interagcdo popular, tanto
gue a Constituicdo Federal elegeu a publicidade como um dos principios basilares da
administragcdo publica, enquanto que a lei de Responsabilidade Fiscal traz a transparéncia como
elemento de legitimacdo dos administradores perante os cidaddos. Entretanto, muito se discute
sobre as possiveis diferencas entre publicidade e transparéncia, mas o certo é que tanto um
principio quanto o outro refletem a idéia de que em um Estado Democréatico de Direito o sigilo
deve ser excepcionado. Assim, a pesquisa procurou analisar como tem se dado a implementacéo
fatica dos preceitos contidos no ordenamento juridico brasileiro que visam estabelecer
possibilidades de fiscalizacdo e interacdo entre 0s gestores publicos e a sociedade. Devido a
insercd@o regional, onde se encontra a Universidade (UNISINOS), o Vale dos Sinos foi escolhido
como referencial de analise. Os municipios de Novo Hamburgo, S&o Leopoldo, Canoas, Esteio,
Sapucaia, Portdo e Estancia Velha serviram como base para realizagdo da pesquisa de campo,
que pode servir como indicativo da realidade do Estado brasileiro, no que tange a participacdo dos
cidadaos na fiscalizagéo dos atos do poder publico. Como panorama geral é possivel afirmar, em
um primeiro momento, que os resultados obtidos apontam no sentido de que os entes federativos
municipais com maior porte e estrutura oferecem maiores condi¢des de disponibilidade dos dados
fiscais. Entretanto, resta saber se o cidad&o tem se interessado pela gestéo dos recursos publicos.
Palavras chave: Fiscalizacdo — Transparéncia — Concretizagéo de Direitos
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JURISDIGAO CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA: CAMINHO PARA EFETIVACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS*

Felipe Dias Ribeiro
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Cleunice Malheiros Ruviaro?
Valéria Ribas do Nascimento®

O presente artigo trata de certos (di)lemas existes na relacdo entre jurisdicdo constitucional e
democracia, bem como traz alguns apontamentos para a efetivacdo dos direitos fundamentais, a
partir dos principios béasicos da justica constitucional a luz da hermenéutica, tendo como cerne a
compreensdo e a linguagem aplicada nos discursos democraticos. A jurisdicdo constitucional se
entendera como o controle de constitucionalidade de leis e atos normativos exercida pelo
Supremo Tribunal Federal. Ao passo que, seguida da utilizacdo de hermenéutica juridica, se
pretende encontrar caminhos possiveis de serem aplicados no caso concreto a fim de que se
tenha uma decisdo democratica. Sob um outro prisma tratara das dificuldades enfrentadas pelos
direitos fundamentais para se tornarem efetivos na sociedade contemporanea. Por conseguinte,
relacionard a democracia diretamente com os direitos fundamentais e a sua dimensé&o substancial
determinada pelo pacto constitucional como fundamental. Assim, na visao de Luigi Ferrajoli, sobre
democracia e direitos constitucionalizados, vira o grau de intensidade e extensédo da igualdade,
que identifica o grau de supressdo das diferencas sociais e o grau de democracia de um
ordenamento. Por fim, partindo da jurisdicdo constitucional, focada na protecdo democrética dos
direitos fundamentais busca-se a efetivacdo da Constituicdo, norma essencial de um verdadeiro
Estado Democratico. O método de abordagem adotado é o dialético?, pois sendo o mundo um
conjunto de processos dindmicos, propugna-se que ho caso, tome-se a teoria do Estado e a
ciéncia do Direito Constitucional, que s&o histéricas, a partir de suas contradi¢cdes internas e da
interacdo com outros fenbmenos, numa acdo reciproca, levando em conta as constantes
mudancas na sociedade.

Palavras-chave: jurisdi¢cdo constitucional — democracia — direitos fundamentais.
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A REGRA DA PROPORCIONALIDADE: APLICABILIDADE E EFETIVIDADE
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O presente artigo demonstrara a partir de uma andlise pratica, a utilizacdo da regra da
proporcionalidade na colisdo de regras e principios. Por conseguinte, temos uma divergéncia
doutrinaria quanto a sua nomenclatura correta e, para tanto, temos diversas utilizacdes para essa
regra, tais como, principio, dever, teoria, entre outras. Ainda assim, ha também, diferentes
correntes doutrinarias quanto a correta conceituacdo e fundamentacdo por autores patrios e
estrangeiros. Nessa linha, a doutrina utiliza a regra da proporcionalidade como sinénimo de
razoabilidade e proibicdo de excesso, no entanto, a partir da visdo de Virgilio Afonso da Silva e
Robert Alexy, se terd uma conceituacao e diferenciacdo mais especifica de todas essas nuances.
A regra da proporcionalidade tem sido amplamente utilizada no Tribunal Constitucional Alem&o
para solucionar conflitos entre direitos fundamentais e principios. A partir da jurisprudéncia alema
0 uso dessa regra se tornou presente nas Cortes Constitucionais de diversos paises, tais como,
Espanha, Portugal e inclusive no Brasil. Nao obstante, o Supremo Tribunal Federal tem utilizado
essa regra em diversas decisfes e nas mais diferentes atuagfes, em alguns casos ndo da forma
mais correta. Por ser uma regra ampla e, dessa forma, aplicavel e efetiva em diferentes campos, a
proporcionalidade gera questionamentos por doutrinadores brasileiros e estrangeiros, assim na
Gltima parte do estudo da proporcionalidade se apresentardo algumas criticas e davidas sobre a
atuacdo da regra nos Tribunais Constitucionais. Portanto, a partir da proporcionalidade e sua
aplicabilidade no caso concreto se analisara a efetividade dessa regra, como um parametro de
medida na solu¢do de conflitos de normas. O método de abordagem a ser adotado no seu
desenvolvimento ser4d o dedutivo, a partir da andlise bibliografica, enquanto o método de
procedimento serd o analitico e o histérico-critico, haja vista que se observara o objeto de estudo
localizado no tempo, bem como o universo de sua dogmética e tratamento perante os Tribunais.

Palavras-chaves: proporcionalidade — principios — regras — direitos fundamentais.
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TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL: INTEGRAGAO AO DIREITO BRASILEIRO!

Fernanda Barcellos de Salles®
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Cristine Koehler Zanella*

O Tratado de Roma prevé a criacdo do Tribunal Penal Internacional que esta vinculado a
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU), o referido Tratado teve sua aprovacéo no dia 17 de julho
de 1998. A Corte Internacional de Justica ou Tribunal Penal Internacional é considerado o principal
6rgéo judiciario da Organizacdo das Nacdes Unidas. O respaldo histérico mais visivel que talvez
tenha contribuido para a criagcdo desta Corte foi a implantagdo dos Tribunais de Toquio e de
Nuremberg, logo apds o desfecho da Il Guerra Mundial. Os rastros de injustica e morte deixados
por esta guerra ndo poderiam jamais ter sido ignorados, os referidos tribunais servem até como
uma forma de retratacdo as vitimas das atrocidades daquele periodo. Assim sendo, este trabalho
tem o objetivo de destacar a importancia da criancdo do TPI, que apesar de suas imperfeicbes,
estes tribunais constituiram uma importante base para a conformacéo dos principios basicos da
responsabilidade penal internacional, dentre os quais podemos destacar: a afirmacdo da
responsabilidade por crimes definidos pelo direito internacional, independentemente da existéncia
de lei interna; - o ndo reconhecimento de imunidades de jurisdicdo para crimes definidos pelo
Direito Internacional; - o nao reconhecimento de ordens superiores como escusa de
responsabilidade. O principio fundamental do TPI tem por base a complementaridade, ou seja,
significa que s6 pode exercer a sua competéncia quando um tribunal nacional ndo puder ou ndo
estiver disposto a fazé-lo verdadeiramente. Os casos serdo canalizados em primeiro lugar para os
tribunais nacionais. Hodiernamente o Direito Internacional entende que a maior contribuicdo que o
TPl pode dar para que possa ser estabilizada a paz, a seguranga e o respeito aos direitos
humanos no mundo, sera fazer com que ele transite de uma cultura de impunidade para uma
cultura de responsabilidade sem, contudo, ferir o principio da soberania dos paises que aderiram,
ou aos que ainda irdo aderir, ao Estatuto de Roma. Em vista de tais aspectos reconhece-se aqui
gue o TPI passa a exercer suas fun¢cdes em um momento historico importante uma vez que tem
por escopo processar e julgar os piores e mais cruéis crimes de violagdo aos direitos humanos
que possam vir a existir. E também objetivo da Justica Penal Internacional ser responsavel pela
construgcdo de uma sociedade internacional mais digna e justa, baseada nos principios da
igualdade e da ndo discriminagdo, que sdo os fundamentos da tutela internacional dos direitos
humanos. Infere-se disso que o Tribunal Penal Internacional possui um importante papel para o
futuro da humanidade, no sentido de que puni e retira do convivio coletivo mundial os autores dos
crimes mais barbaros e cruéis cometidos no planeta, de forma que ndo € admitido o esquecimento
contribuindo assim para a melhoria do processo de civilizagéo.
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O conhecimento de todos os meios e procedimentos disponiveis a execucdo da justica é
imprescindivel, haja vista a relevancia da informacdo, comunicacdo e inter-relacdo de seus
Orgéaos, para a conformacao de um Sistema de Seguranca Publica eficaz perante seus membros e
sociedade. Segundo esse paradigma, o presente estudo visa apresentar um dos componentes do
inquérito policial, a prova pericial odontolegal, bem como a disciplina odontologia legal, ramo da
ciéncia no qual estd inserida. De forma breve, sdo elencados fatos historicos que contribuiram
para o reconhecimento da disciplina no meio cientifico, inicialmente relacionado a grandes
catastrofes, seu campo de atuacdo que nao se restringe as atividades executadas no interior dos
Departamentos Médico - Legais e sua relagdo com inumeras areas da Ciéncia Juridica. Nesta
esteira, ha a apresentacdo dos procedimentos referentes a aplicacdo dessa ciéncia no ambito do
sistema criminal, sua situacdo hierdrquica dentro da atual estruturacdo da Seguranca Publica
Regional e a demonstracdo de alguns juizos construidos através da interpretacdo de quesitos
predeterminados legalmente, cujas respostas pretendem colaborar com a decisédo judicial.
Paralelamente, almeja-se destacar os beneficios dessa interdisciplinaridade, comprovando de
forma indireta a evolucdo andloga da Salde e da Seguranca Publicas a paradigmas preventivos,
0s quais visam a promoc¢ao de seus direitos, através do ataque a fatores determinantes de suas
mazelas e ndo apenas as seqielas.

Palavras-chave: Pericia Criminal Odontolegal — Odontologia Legal — Prova Pericial
Referéncias Bibliograficas:

BRASIL. Codigo de processo penal. 8. ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2002.p. 809.

BRASIL. Codigo penal. 8. ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2002.p. 803.

MOREIRA, Robson Paredes; FREITAS, Ana Zuli Vidal Moreira de. Dicionario de odontologia
legal. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 1999. p.165.

SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da seguranca publica: eficiéncia do servigco na
prevencéo e repressédo do crime. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p.286.

SILVA, Moacyr da. Compéndio de odontologia legal. Rio de Janeiro: Medsi, 1997. p. 490.
SULOCKI, Victoria — Amédlia de Barros Carvalho G. Seguranca publica e democracia: aspectos
constitucionais das politicas publicas de seguranca. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2007.p. 206.
VANRELL, Jorge Paulete. Odontologia legal & antropologia forense. Rio de Janeiro:
Guanabara Koogan, 2002. p. 365.

Instituicdo de Origem:
FADISMA — Faculdade de Direito de Santa Maria.

! Artigo cientifico exigido pelo Curso de Especializacdo em Direitos Humanos e Seguranca Publica
da Faculdade de Direito de Santa Maria — FADISMA, para obtenc¢é&o do titulo de especialista.

? Autora. Perita Odontolegista do IGP. Especialista em Ciéncias Criminais pela UNAMA/IDRS.
Aluna do Curso de Especializagdo em Direitos Humanos e Seguranc¢a Publica da Faculdade de
Direito de Santa Maria — FADISMA. Email: fcristino@pop.com.br.

® Co-autor. Perito Médico — Legista do IGP. Especialista em Ginecologia UFSM. E-mail:
csitya@terra.com.br.

* Orientador. Pés — Doutor pela Université du Quebec e pela Unesco. Professor titular das
Faculdades Palotinas e Professor da Faculdade Metodista de Santa Maria. Email:
ricardo.rossato@terra.com.br.

75

N
=)
=]
Y
L.
<
=
<X



mailto:csitya@terra.com.br.

{ )
entrementes

Semana Académica da FADISMA

ECA: CONTRADICOES COM RELAGCAO A APLICAGAO DO DIREITO PENAL JUVENIL*
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A origem constitucional da normativa da crianca e do adolescente, bem como a expressa
disposicdo da aplicacdo subsidiaria de outras regras do ordenamento juridico brasileiro, quando
adequadas a condicdo peculiar de desenvolvimento dos adolescentes, permitem o
reconhecimento de prerrogativas elencadas tanto no art. 5° da Constituicdo Federal, quanto em
declaracfes, pactos, convencdes e tratados aprovados pelo Brasil, para o tratamento destes.
Ratificando tal tutela, encontra-se a disciplina da garantia do devido processo legal disposta no art.
110 do ECA, a qual, entre inUmeras prerrogativas asseguradas, destaca o principio do
contraditorio, muitas vezes ignorado nos sistemas anteriores. Entretanto, a aplicacdo plena desta
moderna legislacdo esta distante de sua concretizagdo, principalmente, devido a fatores
relacionados a pratica do ato infracional e ao acesso a justica. Nesta senda, também a resisténcia
da sociedade frente & sensag¢do de impunidade proveniente da exigéncia de tratamento
diferenciado aos adolescentes, haja vista sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento,
representa um Obice a ser derrocado. Por isso, este trabalho pretende apresentar o ramo do
Direito Penal denominado Direito Penal Juvenil, expor as contradicbes existentes na sua
aplicacéo, justificar a presenca de um teor punitivo associado ao socioeducativo nas medidas
aplicadas, objetivando reduzir a sensacdo de impunidade do adolescente infrator perante a
sociedade, motivando a priorizagdo de acdes reintegradoras as sancionatorias, haja vista seu
efetivo potencial transformador.
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Direito de Santa Maria — FADISMA. Email: fcristino@pop.com.br.

® Co-autor. Perito Médico — Legista do IGP. Especialista em Pediatria UFSM. E-mail:
ciprianidr@yahoo.com.br.
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* Orientador. Pés — Doutor pela Université du Quebec e pela Unesco. Professor titular das
Faculdades Palotinas e Professor da Faculdade Metodista de Santa Maria. Email:
ricardo.rossato@terra.com.br.
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POLITICAS TRIBUTARIAS E NECESSIDADES SOCIAIS t

Fernanda Dumke Paz 2
Eduardo Augusto Cordeiro Bolzan 3

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente na industrializacdo de equipamentos
destinados a fabricacdo da TV Digital tera uma aliquota de 0%, conforme Decreto n° 6.227,
publicado em 09/10/2007 no Diario Oficial da Unido. A intencdo governamental desta reducéo é de
digitalizar a TV brasileira propiciando assim, aos fabricantes dos moduladores, codificadores,
transmissores etc., a ndo incidéncia do IPI (que é cobrado sobre produtos industrializados
nacionais ou estrangeiros e suas disposicfes estdo regulamentadas pelo Decreto 4.544 de 2002).
De fato, na medida que o IPI ndo tributar estes equipamentos, 0 mesmo ird gerar uma propagacao
maior da tecnologia em razdo da reducgéo dos seus custos. Com efeito, o0 motivo da implantacdo
da TV digital no pais € o entretenimento, e segundo o governo, um importante papel social, pois
esta tecnologia poderd ser usada para o ensino a distancia e servicos de salde, e com isso
aumentar a interacdo com a sociedade, possibilitando a insercao social digital. Como o sistema de
TV analdgica devera ser substituido para o sistema de TV digital, os cidaddos deverdao adquirir um
conversor digital (que ira receber esta transmisséo e envia-la para o televisor), com custo previsto
entre R$ 300 e R$ 800, viabilizando o acesso a quase todas as vantagens da TV digital.
Outrossim, para visualizar a imagem em alta defini¢cdo precisara também adquirir um televisor com
capacidade para tanto. Esse televisor podera ser de plasma, LCD ou um televisor de tubo. Com a
reducdo do imposto, imagina-se que passardo estes produtos a custar um pouco menos.
Pensando assim, o presente trabalho preocupa-se com a questdo de quem seriam os verdadeiros
beneficiados com esta reducdo, bem como a real importancia da digitalizacdo da TV. Isso tudo
porque, ao analisar as verdadeiras necessidades da populacdo brasileira, considera-se que outros
impostos que incidem sobre produtos como alimentos, remédios, materiais de construgéo,
vestuério, produtos de higiene etc., que sdo fundamentais para um minimo de qualidade de vida,
deveriam ter prioridade na reducdo de aliquotas. Esta pesquisa tem o intuito de questionar as
politicas tributarias brasileiras, em especial no tocante ao IPI, alertando, através da metodologia
de revisdo bibliografica, periédicos e revistas, que as aliquotas deste imposto que incide sobre
produtos consumidos diariamente pelos cidadaos, impossibilitam que os mesmos tenham uma
vida digna. Portanto, se é papel da Unido legislar sobre tais politicas, cabe também a esta,
desonerar, ou pelo menos repensar, as atividades de real interesse publico.

Palavras-chave: politicas tributarias — imposto — necessidades sociais
Referéncia Bibliografica:

DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
132 Edicao, 1997.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. S&o Paulo: Editora Malheiros, 162 Edi¢é&o,
1999.

NASCIMENTO, Carlos Valder do. Financas publicas e Sistema Constitucional orgamentéario. Rio
de Janeiro: Forense.

OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Receitas Publicas Originarias. Sdo Paulo: Malheiros.

ROSA JR., Luiz Emygdio. Manual de Direito Financeiro e Tributario. Rio de Janeiro: Renovar
TOLEDO PINTO, Antdnio Luiz. Coédigo Tributario Nacional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 112
Edicédo, 2005.

A TV Digital Brasileira. Disponivel em http://www.dtv.org.br/perguntas.php#3 . Acesso em
18/10/07;

Ibidem. http://novidadestvdigital.blogspot.com/ . Acesso em 18/10/2007.

' Resultado parcial do Projeto de Pesquisa do mesmo nome, iniciado em 01/10/06.

* Autora. Aluna de graduacéo do 3° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA).
E-mail: fernandad.paz@hotmail.com

3 Orientador. Professor de Direito Tributério da Faculdade de Direito de Santa Maria — FADISMA,
Mestrando em Integracao Latino-Americana, Advogado. E-mail: eduardobolzan@gmail.com
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O TELETRABALHO E A PARASUBORDINAGCAOQ*

Francisco Carlos Gongalves Aguiari
José Henrique Pires Locatelli

O estudo em tela consta de um referencial teérico que objetiva estabelecer a base para um
aprofundamento futuro. Comecamos por definir teletrabalho® e suas caracteristicas principais, 0
seu marco juridico patrio e as possiveis aportacbes do direito fordneo facilitadoras da
compreensdo do mesmo. Passamos, entdo, a tratar das vantagens e desvantagens para
trabalhadores, empresas e a sociedade, para somente entdo entrar no conceito de
parasubordinagdo e suas conseqiiéncias no estabelecimento da relagdo de emprego, onde
também nos utilizaremos do direito comparado para uma melhor compreensédo do tema e sua
possivel evolucdo. Esse € o objetivo principal desse trabalho, analisar as formas de facilitar a
definicdo do TLTr como um ente autbnomo ou como um empregado da empresa a qual presta
servigos. Finalizaremos estabelecendo os principais pontos de conflito ou ddvida entre a realidade
e legislacéo.

O TLT, também chamado de trabalho a distancia, ndo é algo tdo novo assim no mundo
empresarial. Em varios paises ele representa uma porcentagem importante da massa de
trabalhadores. Existem varias definicdes para TLT, porém preferimos elaborar a nossa, a saber: E
o0 trabalho realizado, no todo ou em parte, fora da sede ou filiais da empresa, néo,
necessariamente, em local fixo ou pré-fixado, e que, a contra-prestacdo do profissional para
chegar a empresa, utiliza meios telematicos, podendo configurar, ou ndo, uma relacdo de
emprego. Diferenciamos TLT de Tele-emprego, o primeiro € um género do qual o segundo é uma
espécie, qualificada pela existéncia de uma relagdo empregaticia. Esse é o eixo basiliar do estudo,
pois o grande problema dessa categoria de trabalho, cada vez mais difundida, utilizada e, até,
incentivada por politicas publicas, reside na sua classificagdo como atividade autbnoma ou
subordinada, pois, o contrato de TLT pode admitir a natureza civil, comercial e trabalhista, ou seja,
tem natureza contratual mista, vinculada ao contelddo obrigacional da prestacdo. Quando a
relagdo empregaticia foge ao modelo tradicional e se reveste de um carater de autonomia que a
modernidade, a flexibilidade e as caracteristicas da fungdo exercida possibilitam, temos o
surgimento do que, na Italia, denominou-se parasubordinagao.

As vantagens que o TLT traz para todos os agentes envolvidos (trabalhador, empresa e
sociedade), sdo inquestionaveis, que também ha inconvenientes e perigos principalmente para o
lado mais fraco da relacdo, também ¢é inegavel. Para que a relacdo seja mais equilibrada é
necesséria a intermediacdo da norma juridica, possibilitando a redugdo das incertezas ou
possibilidades de abuso. O problema é que ainda ndo temos legislacdo especifica sobre o tema, a
nossa matriz para o amparo legal se da através das timidas e escassas normas que regulam o
trabalho fora do estabelecimento do empregador, genericamente denominado de “trabalho em
domicilio” (Arts. 3°, 4°, 6°, 8° e 9° da CLT, basicamente). Precisamos da analogia ou ampliar os
conceitos das leis vigentes, para enquadrar essas novas formas de trabalho. Para a definicdo das
regras especificas podemos nos orientar pelos estudos realizados pela OIT e as recomendacgfes
deles resultantes, pois, muitas delas ja foram adotadas e/ou recomendas entre outros, pela Unido
Européia.

Palavras-chaves: Teletrabalho — Parasubordinacdo — Relacéo de emprego
Referéncias Bibliograficas:

GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 162 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2000.

! Trabalho realizado para a disciplina de Direito do Trabalho I.

2 Autor. Aluno de graduacéo do 3° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA).
E-mail: franciscoaguiar7 @msn.com

® Orientador. Especialista em Direito do Trabalho e Processual do Trabalho pelo CETRA/SESUC.
Professor da Faculdade de Direito de Santa Maria. Advogado. E-mail: locatelli@fadisma.com.br

* Siglas Utilizadas: TLT = Teletrabalho; TLTr = Teletrabalhador; OIT = Organizac&o Internacional
do Trablho
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MARTINS, Sérgio Pinto. O Pluralismo do Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

OIT - Conferencia Internacional del Trabajo. Reunido 83. Informe, 4, Ginebra: Oficina Internacional
del Trabajo, 1996.

OIT - Seminario Regional Tripartito Latinoamericano sobre la Proteccién de los Trabajadores a
Domicilio. S&o Paulo, 1990.

PEDREIRA PINHO. “O Teletrabalho”, in Revista LTR, v. 64, N° 5. Maio de 2000.

Revista INFO - Sua Carreira. Editora Abril. Edi¢cdo N°. 162. Setembro de 1999.

Revista INFO - Trabalho no século 21. Editora Abril. Edicdo N° 176. Novembro de 2000.

SILVA, Otavio Pinto e. Subordinacdo, autonomia e Parasubordinacdo nas relagbes de
Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2004.

VIANA, Mércio Tulio. A prote¢do social do trabalhador no mundo globalizado- O direito do
Trabalho no limiar do século XXI. Vol. 63. n ° 07. 63-07/99. Revista LTr. Julho de 1999

Instituicdo de Origem:

FADISMA — Faculdade de Direito de Santa Maria.
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COMO ENTENDER SOCIOLOGICAMENTE AS ATITUDES DOS MAGISTRADOS DO
TRABALHO? *

Gabriel Eidelwein Silveira
José Carlos dos Anjos °
Odaci Luiz Coradini *

Para compreender sociologicamente as atitudes dos magistrados do Trabalho, em termos que
empregaria Bourdieu, é preciso escapar de duas visdes extremadas. Primeiro, é preciso romper
com a visdo “nativa” que é aquela que atribui as causas dos posicionamentos dos magistrados,
em favor ou contra as reformas “flexibilizantes” dos direitos dos trabalhadores, a “motivacdo” ou —
dito em linguagem nativa — as “razdes de decidir’ argiidas pelos proprios magistrados. Em
segundo lugar, ha de se recusar a visdo simplista que atribui os posicionamentos dos magistrados
“diretamente” ao contexto social macro, por exemplo, a sua origem soécio-econdémica ou a sua
posicéo de elite enquanto integrante da “nobreza de estado”. Ao contrario, € preciso se perguntar
sobre a logica especifica que esta em jogo quando juizes do Trabalho de diferentes tipos (com
origens sociais e econdmicas diversificadas, com diversas orientagdes politicas, religiosas e
culturais e marcados por “pertencimentos sociais” dos mais variados) sdo chamados a se
posicionar sobre o mérito das ditas reformas “flexibilizantes”. As opinibes dos magistrados,
expressa em linguagem nativa por discursos a favor ou contra as reformas, se compreende na
relacdo entre a trajetéria social e profissional dos diferentes magistrados e a sua insercdo nos
mundos da magistratura e de outros, como o mundo académico e o mundo politico, etc. A origem
social (fornecida por indicadores como profissdo do pai, origem geogréfica e tipo de instituicdo de
ensino primério freqlentada) pode ser importante para explicar as opinides dos juizes, mas ndo é
suficiente. Pode-se supor, a titulo de hipétese, que juizes com origens sociais mais humildes
possuam posturas mais coincidentes aos interesses dos “empregados”, e que juizes com origens
sociais mais elitizadas possuam posturas mais coincidentes aos interesses dos “patrbes”. Mas nao
€ tudo. As relagbes que os magistrados estabelecem na trajetéria social e profissional também
possuem um peso explicativo importante, uma vez que estas relagcbes podem vir a relativizar o
peso da “socializacdo primaria”. E preciso levar em conta que o ingresso numa carreira de estado
pode ter o efeito do ingresso numa verdadeira “confraria”’, uma comunidade de valor cuja légica de
convivio e interacdo (inclusive os mecanismos de recrutamento e promoc¢ao) contribui
sobremaneira para a conformacé@o e a uniformizacdo das disposi¢cfes opinativas. Além disso, é
preciso captar quais as relagBes importantes que os diferentes magistrados estabeleceram, ao
longo de suas trajetérias, com os diversos mundos sociais, em especial, 0 mundo académico e o
mundo politico, assim como o mundo juridico em sentido amplo. Porque sdo diferentes os juizes
que foram advogados e aqueles que ndo o foram. Sdo diferentes os juizes que se inserem
academicamente como professores de ensino superior e aqueles que ndo o fazem. Séo diferentes
0s juizes que mantinham relag8es importantes com partidos politicos ou associa¢des profissionais
antes do ingresso na magistratura, e aqueles que nédo possuiram tais vinculagdes. Diante deste
guadro, a qualidade das hipéteses imaginaveis sobre a relagcdo das trajetérias dos magistrados
com as suas disposicdes opinativas se complexifica. E é justamente ai que se tornam
verdadeiramente interessantes e explicativas. A “coisa em jogo”, na dindmica que informa as
tomadas de posicdo dos juizes, esta relacionada aquelas propriedades sociais dos juizes
“formadores de opinido” (os “cabegas” das redes) que a pesquisa revelar como decisivas para a
conformacao da propria dindmica, quando a autonomia do modus operandi da danca das posi¢des
e das opinides ndo é redutivel as simples “motivagdes” subjetivas e as determinagdes
macroestruturais mecanicas.

Palavras-chaves: Sociologia do direito — Juizes do trabalho — Andlise de trajetérias
Referéncias Bibliograficas:
BOURDIEU, Pierre. Razfes praticas: sobre a teoria da agdo. Sdo Paulo: Papirus, 1996.

Instituicdo de Origem:
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Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS

! Resultado parcial da Pesquisa intitulada “Recrutamento, composi¢do e concepgoes de Direito
dos Juizes do Trabalho”, iniciada em marg¢o/2006, no Programa de Pds-graduacdo em Sociologia
da UFRGS.

2 Autor. Gabriel Eidelwein Silveira. Professor de Sociologia Aplicada ao Direito no Centro de
Ensino Superior Dom Alberto. Mestrando em Sociologia pela UFRGS.

Site: www.gabrielsilveira.cjb.net - E-mail: dr_silveira@yahoo.com

® Orientador. José Carlos dos Anjos. Professor no Programa de Pés-graduacdo em Sociologia da
UFRGS. Doutor em Antropologia Social pela UFRGS. E-mail: jcdosanjos@gmail.com

* Co-orientador. Odaci Luiz Coradini. Professor no Programa de pés-graduacdo em Ciéncia
Politica da UFRGS. Pos-doutor em Sociologia pela Ecole de Hautes Etudes en Sciences Sociales.
E-mail: coradini@vortex.ufrgs.br
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PROJETO BRASIL-HAITI: O REENCONTRO COM A PEROLA DAS ANTILHAS®

Gabriela Daou Verenhitach?
Joséli Fiorin Gomes®, Marc Antoni Deitos”
Ricardo Seitenfus®

O projeto “Brasil-Haiti: Um novo olhar sobre um novo Haiti”, promovido pela FADISMA (Faculdade
de Direito de Santa Maria) com o apoio do IDRC (International Development Research Centre),
tem por fim analisar a postura brasileira diante da problematica do Haiti, para sensibilizar a opinido
publica nacional acerca da realidade haitiana. O objetivo primordial trata-se da compreensao dos
aspectos politicos, econdmicos e culturais da sociedade haitiana, por meio da andlise da evolugdo
histérica, bem como da sistematizacdo e socializacdo de informacBes sobre esse pais. O
imperativo de se incrementar o conhecimento brasileiro acerca do Haiti e disseminar no pais a
tematica haitiana, suscitando empatia e dialogando sobre e com essa realidade mostra-se cada
vez mais premente conforme se desenvolve o projeto. As atividades de pesquisa evoluem no
sentido de perceber o Haiti enquanto um pais de feicdes complexas, que apresenta inUmeras
necessidades de carater humanitario, razéo pela qual o Brasil ndo pode fechar os olhos para sua
situacdo. Diante disso, as atividades do projeto mostram-se importantes para criar maior
visibilidade & populagdo brasileira sobre a temaética haitiana, de forma a sensibiliza-la e
conscientizd-la da importancia das relacdes entre Brasil e Haiti. Para tanto, o projeto conta com
um Grupo de Estudos sobre a tematica, formado por professores, bolsistas de iniciagdo cientifica
da equipe (selecionados através de processo institucional) e alunos colaboradores, que se relinem
guinzenalmente; um sitio na internet (www.brasilhaiti.com), onde s&@o disponibilizadas noticias e
informacdes relevantes sobre o pais caribenho, além de dados sobre o projeto e artigos completos
para download. As pesquisas realizadas aplicam-se a preparagdo da Cartilha Educativa “A
Cooperagao para a Paz e o Desenvolvimento dos Paises Menos Avancados” e a elaboragéo de
artigos cientificos que serdo publicados futuramente. A realizacdo das atividades do projeto e sua
divulgacdo em diversos ambitos tém contribuido para ganho de visibilidade da instituicdo
pesquisadora com relagdo a producdo académica, fomentando interesse pela temética haitiana. A
equipe do projeto, constituida por académicos e profissionais, professores e colaboradores, ao
mesmo tempo em que o beneficia por seu carater plural e interinstitucional, promove a melhor
capacitacao dos envolvidos, em razdo do intercambio de experiéncias e do conhecimento que vem
sendo adquirido ao longo do desenvolvimento do projeto. A FADISMA disponibiliza recursos
humanos, materiais e de comunica¢do para viabilizar a execucdo do projeto, o qual se encontra
registrado nas Coordenadorias de Pesquisa e Extensdo da instituicdo, que apdiam a realizacdo
das atividades, promovendo sua divulgacdo. Além de biblioteca prépria, com um acervo de mais
de 200 obras (entre livros e teses) de interesse ao projeto, artigos cientificos e coletdnea de
noticias da midia referentes ao Haiti, o projeto tem na instituicdo a estrutura necessaria para a
realizacdo de suas atividades. Dentre elas, inclui-se a organizagdo de seminarios com

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “Brasil-Haiti: Internalizacéo e disseminacéo
da problematica haitiana no Brasil”, iniciado em 29/09/07, com apoio da Faculdade de Direito de
Santa Maria (FADISMA), vinculado a Linha de Pesquisa “Relagdes Internacionais e Politicas
Publicas”.
% Autora. Aluna do Curso de Mestrado em Integracdo Latino-Americana (MILA) da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). Assistente de Coordena¢do do Projeto Brasil-Haiti. E-mail:
gabriela@brasilhaiti.com

Co-autora. Docente da FADISMA. Assistente de Pesquisa do Projeto “Brasil-Haiti”. E-mail:
joseli@brasilhaiti.com
* Co-autor. Aluno do Curso de Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM).  Colaborador do Grupo de Estudos do Projeto Brasil-Haiti. E-mail:
antonideitos@hotmail.com
® Orientador. Doutor em Relacdes Internacionais pelo Instituto Universitario de Altos Estudos
Internacionais da Universidade de Genebra, Professor Titular na Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM, RS), Diretor da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA) e autor de varias
obras sobre relagdes internacionais, politica externa brasileira, organizacdes internacionais e
Direito Internacional Publico. Foi Enviado Especial do Governo brasileiro ao Haiti. E-mail:
seitenfus@fadisma.com.br
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especialistas na tematica, que tém contribuido para fomentar o interesse da comunidade
académica sobre a realidade do Haiti e sua disseminagdo para a comunidade em geral,
colaborando para a formagdo de uma escola de pensamento sobre a diplomacia solidaria e o
desenvolvimento de uma cidadania consciente.

Palavras-chave: Relagdes Brasil-Haiti; Diplomacia Solidaria; Cooperagéo internacional.
Referéncias Bibliograficas:

BRASIL-HAITI: Um novo olhar sobre um novo Haiti. Santa Maria, 2007. Disponivel em:
<www.brasilhaiti.com>. Acesso em: 07 out. 2007.

PROJETO Brasil-Haiti. FADISMA; IDRC. Santa Maria-RS, agosto, 2007.

PROJETO Brasil-Haiti. Relatério Semestral de Atividades. Santa Maria-RS, Brasil: Setembro,
2007.

Instituicdo de Origem:
FADISMA - Faculdade de Direito de Santa Maria; IDRC — International Development Research

Centre (Canada)
(www.fadisma.com.br — www.idrc.ca)
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DEMOCRACIA: INCLUSAO E EXCLUSAO NO SISTEMA POLITICO BRASILEIRO

Gabrielle Kolling*
Prof2. Dra. Sandra Regina Martini Vial®

O presente trabalho refere-se a democracia na sociedade contemporanea, ou seja, uma forma
universal de inclusdo, uma valor universal, que sé se torna possivel em sociedades diferenciadas
funcionalmente, onde a complexidade é constantemente elevada, sendo que essa inclusdo tem
algumas peculiaridades, que se apresentam dentro do Sistema da Politica. Na
contemporaneidade, as conquistas democraticas séo celebradas através de textos constitucionais,
sendo que ndo ha Constituicdo sem os pressupostos da igualdade e liberdade, direitos humanos,
dignidade da pessoa, entendidos como uma maior inclusédo, pois o que mudou foi a interpretacdo
desses, a luz da democracia como valor de universalizacdo. Como objetivo geral, pretende-se, a
partir da Teoria dos Sistemas, desenvolver a interpretacdo acerca do processo de diferenciacao
funcional nas sociedades centrais e periféricas, cuja andlise dar-se-a nos Sistemas do Direito e da
Politica, como também identificar os fatores que dificultam a diferenciacao funcional e o fato de os
sistemas serem cognitivamente abertos e operativamente fechados e, a implicagdo dessa abertura
para o Sistema do Direito. A metodologia béasica dessa pesquisa é a Teoria dos Sistemas Sociais
e, utilizar-se-4 a andlise de dados advindos da histéria, bem como da Ciéncia Politica, sendo
também importante destacar que serdo utilizados instrumentos empiricos, tais como a analise de
documentos politicos, juridicos e movimentos sociais. Sendo assim, a partir dessa Teoria,
pretende-se estudar e interpretar o processo de diferenciacdo funcional nas sociedades centrais e
periféricas, analisando os sistemas mencionados. Dessa maneira, € possivel dizer que o método
empregado ser4 o comparativo, uma vez que conta com convénios realizados com outros grupos
de pesquisa de outros paises, a fim de comparar as realidades estudadas. Partimos de uma
sociedade complexa; de mundo; sendo que cada sistema tem uma fung¢éo particular, logo, ha
diferenciagdo funcional. Inicialmente assumimos um conceito de Sistema Politico amplo e
posteriormente um sentido mais especifico. O paradoxo é outra caracteristica dessa sociedade,
haja vista que este € encontrado na transicdo e democratizagdo dos processos politicos, ou seja,
promocéao da participacéo (incluséo) e aplicagdo de um modelo econémico (excluséo), estreitando
os limites da agéo politica. E deveras importante destacar que a fungéo da Teoria que embasa
esse estudo ndo é apresentar solugbes aos problemas, mas sim desvelar paradoxos, ou seja,
verificar efetivamente quais sdo os problemas dessa sociedade e quais as suas contradicées. No
decorrer desse trabalho, esperamos abrir novas possibilidades de estudo e discussédo da Teoria
Sistémica, bem como saber em que condicdes € possivel a democracia, levando-se em conta que
esse trabalho estd em fase inicial, sendo que a bibliografia abaixo refere-se até o presente
momento, sendo que ja hd um levantamento bibliografico programado para o desenvolvimento da
pesquisa.

Palavras-chave: Democracia — inclusdo — exclusdo — Teoria Sistémica.
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O ACESSO A JUSTICA E A PRESERVAGCAO DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS DENTRO
DO SISTEMA PENITENCIARIO DE SANTA MARIA*

Germana Dalberto®
Francieli Borchartt®
Prof. Ms Fabio Agne Fayet’

Tendo em vista que a pena de priséo é considerada como uma faléncia em termos de prevencao e
que as condicdes carcerarias em todo o Brasil se mostram invisiveis aos olhos da sociedade
juridica, o presente projeto surge com o objetivo de compreender esta realidade dentro do Sistema
Prisional de Santa Maria, além de visar identificar as deficiéncias do sistema, as necessidades e
promover iniciativas para conscientizagdo acerca do direito do preso e das garantias
fundamentais, que estabelecem a toda pessoa privada de liberdade, o direito de ser tratada com
respeito devido a dignidade inerente ao ser humano. A pesquisa utiliza o método analitico
guantitativo e é divida em trés etapas. Primeiramente, fez-se um estudo geral acerca dos
estabelecimentos prisionais, seus 6rgdos de fiscalizacdo e controle e as leis e regimentos. Num
segundo momento, serdo elaborados questionarios e fichas de coleta de dados para aplicar junto
ao Presidio Regional de Santa Maria com o objetivo de colher informag¢bes acerca da
funcionalidade, organizagdo, tratamento humano e eficacia de direitos; verificar se o
estabelecimento esta de acordo com as exigéncias atuais e detectar o que de fato funciona na
pratica e o que serve apenas na teoria. Como Ultima etapa do projeto, realizar-se-a o estagio por
meio de um trabalho que vise beneficiar os presos com tutela jurisdicional e com acesso a justica,
para auxiliar nos problemas apontados pela andalise. Neste contexto, como resultado parcial da
pesquisa, percebeu-se que apesar de algumas mudancas encorajadoras ocorridas nos ultimos
anos em que se avaliaram as condi¢des carcerdarias no Brasil, o cenario geral tem sido pessimista.
Particularmente, uma série de rebelides draméticas, episddios com reféns e mortes, superlotacao,
auséncia de supervisdo efetiva, desenvolvimento de doencas, radiocomunicacfes e tortura nos
presidios por todo o pais confirmam a necessidade de uma fiscalizacdo continua do tratamento
dos apenados e de um estudo mais amplo acerca da efetividade e da ressocializagdo. Sendo
assim, estes problemas representam uma conseqiéncia logica de elevadas taxas de
criminalidade, aumento da priséo publica em favor do "endurecimento” contra o crime e a continua
negligéncia dos politicos. A Lei de Execucao Penal reconhece um respeito saudavel aos direitos
humanos dos presos e contém varias previses ordenando tratamento individualizado, protecdo
aos direitos substantivos e processuais, garantia a assisténcia médica, juridica, educacional,
social, religiosa e material. Vista como um todo, o foco dessa lei ndo é a puni¢do, mas, ao invés
disso, a "ressocializacdo das pessoas condenadas". Atualmente ndo é o que acontece, pois a
prisdo se tornou uma exigéncia amarga e imprescritivel, sendo uma das formas mais sérias e
cronicas de violagbes dos direitos humanos no pais. Infelizmente, este sistema penal brasileiro é
enorme e o0s problemas desse sistema imenso e de dificil controle possuem proporcdes
correspondentes, que a sociedade desconhece e que ferem gravemente a legislagéo.

Palavras-chave: Sistema Penitenciério. Direitos Humanos. Acesso a Justica
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A HOMOSSEXUALIDADE E AS CRENCAS RELIGIOSAS®

Grasiela Cristine Celich Dani?
Valéria Ribas do Nascimento®
Jorge Luiz da Cunha®*

O presente trabalho provém de um projeto de pesquisa que visa analisar a unido estavel entre
homossexuais sob os aspectos juridicos, sociais e religiosos. O projeto teve inicio em agosto de
2006, onde foi passado um questionario com 17 afirmativas para os académicos de Direito de uma
faculdade particular de Santa Maria opinar acerca das unifes homoafetivas. Desta forma, para
este trabalho, foram escolhidas as perguntas 8 e 13 para serem analisadas através do método da
hermenéutica interpretativa. A oitava questdo, portanto, indagava se o artigo 226, 83 da Carta
Magna exige a diferenca de sexos para a constituicdo da unido estavel, ou se esta (diferenca de
sexos) é apenas um exemplo desta instituicdo familiar, podendo, através da analogia, ser
estendida aos casais homossexuais. Assim, dos 268 académicos entrevistados, 69 apenas
concordaram com a questdo 8. Mas agora cabe uma pergunta: por que somente 69 alunos
concordaram com este beneficio para os casais homoafetivos? Uma possivel resposta provém da
pergunta 13, a qual trata sobre crencas religiosas. Ali, foi perguntado se uma parte do preconceito
que a sociedade tem com os homossexuais bem como com suas unides provém das religides.
Assim, dos 268 entrevistados, 92 alunos concordaram com a questao e outros 128 concordaram
em parte com a mesma afirmativa. Portanto, verifica-se que a religido (seja ela catdlica,
evangeélica, espirita ou qualquer outra) dos individuos contribui para disseminar o preconceito
contra 0s homossexuais, posto que a violéncia ndo precisa ser fisica, mas pode ser moral e surgir
quando os ensinamentos religiosos pregam que 0S homossexuais sSdo pessoas imorais e
pecadoras, condenando assim suas unies em que nada se diferenciam das unides entre pessoas
de sexos diversos.

Palavras-chave: Religido — homossexualidade — direitos humanos
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LESAO, ONEROSIDADE EXCESSIVA E CONTRATOS ALEATORIOS

Guilherme Cardoso Antunes da Cunha*
Maria Alice Costa Hofmeister?

Este trabalho apresenta a mudanca de paradigma que houve no ambito do direito contratual a
partir de meados do século XX, analisando as suas novas concepcdes e seus principios
fundamentais, em especial a funcéo social do contrato, a boa-fé objetiva, a justica contratual e o
enriguecimento sem causa, que desencadearam, entre diversas outras coisas, no surgimento (ou
ressurgimento) das teorias da lesdo e da onerosidade excessiva. Depois, estuda estas duas
teorias, apresentando seus histéricos, conceitos, requisitos e fundamentos, fazendo, apés, um
paralelo entre elas. Por fim, estuda os contratos aleatdrios, analisando, ao final, a possibilidade de
aplicacéo da lesd@o e da onerosidade excessiva a esta espécie de contrato. Quanto a metodologia,
os métodos de abordagem foram o dialético e o dedutivo; e os métodos de procedimento foram o
histérico, o tipolégico e o funcionalista. As técnicas de pesquisa tiveram como base fontes
bibliograficas secundarias, utilizando-se de autores antigos e recentes do direito civil e, também,
autores estrangeiros. Além disso, realizou-se pesquisa documental em fontes primarias, na
jurisprudéncia e nos textos de lei. Nesta pesquisa foi possivel concluir que ha possibilidade de
aplicacéo da lesdo e da onerosidade excessiva aos contratos aleatérios. Primeiro em virtude dos
“novos” principios contratuais e da fungdo social do contrato. Depois, porque esta espécie de
contrato tem como género o contrato oneroso, no qual cada contratante tem uma vantagem e um
sacrificio, havendo um pressuposto de equivaléncia entre as prestacdes pactuadas. O risco, a
esperanca de um ganho e a perspectiva de uma possivel perda, contrabalanca-se com a parte
certa do contrato, ndo podendo haver grandes desproporcdes entre essas duas prestacoes.
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A EVQLUC}AO DOS CONTRATOS: UMA ANALISE DE DIREITO COMPARADO ACERCA DA
CESSAO DE CONTRATO"

Guilherme Moraes Haubold?
Joséli Fiorin Gomes®

H4, hoje, continuo aumento das relagées de consumo. Com isso, 0s contratos assumem relevante
papel no mercado, pois ser parte de uma relacéo contratual, além de atribuir status social, é forma
de aquisicdo de bens. Nesse passo, o trabalho em lume objetiva comparar o tratamento
dispensado ao instituto da cesséo de posi¢cdo contratual no direitos brasileiro, em que é contrato
atipico, e portugués. Esse instituto foi normatizado, originariamente, pelo legislador italiano, em
1942. Posteriormente, a lei portuguesa o regulamentou (arts. 424 e ss.). A forma de contrato em
apreco caracteriza-se pela transferéncia de relagédo juridica fundamental, envolvendo trés figuras:
cedente, cessionario e cedido. O contrato, objeto da cessdo, permanece intacto, apenas
modificando-se um dos elementos subjetivos da relacdo, pois o cessionario assume o polo antes
ocupado pelo cedente, que, de regra, se libera da obrigacdo, mantendo-se o cedido no outro pélo
da relagdo negocial. Mediante o método comparativo, analisaram-se decisdes judiciais
portuguesas (e brasileiras) sobre o tema. Verificou-se, a partir disso, que a posi¢do contratual de
uma das partes, em contrato com prestagdes reciprocas, s6 pode ser transmitida a terceiro com o
consentimento do cedido, conforme disp6e o art. 424, n. 01, do Cddigo Civil Portugués. Diante
disso, percebe-se que, atualmente, em raz&o da globalizacdo e da exacerbagdo do consumo,
surgem relag@es juridicas que o direito positivo ndo alcanca, pois a sociedade evolui de modo
rdpido. Conclui-se que a tendéncia €, cada vez mais, o aparecimento de contratos atipicos, pelas
necessidades sociais e pela autorizacdo legal a tais formas de contratar, contida no art. 425,
Cédigo Civil Brasileiro. Assim, é nesse contexto que emerge a importancia de os profissionais do
direito empregarem o direito comparado, especialmente pela analise do direito portugués, além do
uso dos principios gerais de direito, costumes e analogia, para tratar da cessdo de posicao
contratual e demais contratos atipicos.

Palavra-chave: Contratos Atipicos — Direito Comparado — Evolug&o Social
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A DIMENSAO DA ORDEM JURIDICA NA VISAO DE KARL MARX: ESTRATEGIA DE
DOMINACAO*!

Guilherme Ziegler Huber?
Clovis Schmitt Souza®

Este trabalho apresenta as primeiras reflexdes resultantes de uma investigacédo sobre a visdo de
Karl Heinrich Marx a respeito do Estado e a sociedade a partir da l6gica do Direito. O foco da
pesquisa tem por objetivo esclarecer qual o significado que o Direito ocupa dentro da doutrina de
Marx e qual fungdo desempenha para a sociedade da época.

A metodologia empregada para a elaboragdo do artigo teve como inicio um estudo sobre o
conjunto da obra de Marx como suporte conceitual para compreender a doutrina do autor que esta
sendo estudado e em doutrinas de outros pensadores do assunto como material complementar. A
técnica de pesquisa empregada consistiu na pesquisa descritiva, bibliografica e complementada
por meio eletrdnico via sitios nacionais. Com o fim de aprofundar os conhecimentos sobre Direito e
sobre Karl Marx, resolveu-se pesquisar e desenvolver um trabalho com base no Vviés
argumentativo do autor e estabelecer as respostas das perguntas norteadoras da investigacgéo.
Marx entendia a existéncia do Direito como um campo de atuagéo investido por duas fungfes
distintas, mas complementares Na esfera da superestrutura o Direito desempenha a funcéo de
dominagcédo da classe de menor poder aquisitivo e politico por meio da ideologia, de forma
semelhante as fun¢cbes desempenhadas pela religido, o partidarismo, a economia, a propriedade
privada. O segundo conceito tem como preceito o carater da esfera da infra-estrutura onde a
classe burguesa, detentora da ordem econdmica e politica, que tem por tradicdo a represélia dos
povos proletérios, utiliza a estrutura do direito (tribunais, cédigos, leis) para exercer sua dominacao
dentro da sociedade. Com menos representacdo social e primeira a classe operaria que é a forca
de trabalho de uma nacédo, ou melhor, a base mantenedora de toda a sociedade e o alicerce que
garante a sobrevivéncia de toda a patria. A dialética material fala exatamente sobre isto, no
momento em que se obtém ou se cria algo simultaneamente surge o seu oposto e aquele, para
que possa continuar vivo, precisa conviver com este em uma relacdo de trocas constantes; no
caso do coletivismo de Karl Marx essas trocas obrigatoriamente deveriam ser de extrema
igualdade ao contrario do sistema vigente e de todos anteriores a ele que sempre existiu a
desigualdade e a exploracdo de classes sociais. A partir destes dois elementos conceituais, pode-
se esclarecer qual a atribuicdo exercida pelo Direito dentro da sociedade capitalista como sendo a
voz da classe dominante intrinseca e com for¢a normativo-coercitiva a classe proletaria.

Palavras-chave: Direito — Sociedade - dominacéo - Estado - Karl Marx
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NARCOTRAFICO E UMA ANALISE DA REALIDADE HAITIANA*

Gustavo Ribas Adiers®
Humbertho Hartmann Philippsen >
Jorge Palar Pereira*

Fabio Agne Fayet °

O narcotréfico tornou-se, atualmente, um dos maiores problemas combatidos pelos Estados.
Fortunas séo gastas anualmente no mundo com o intuito de lutar contra esse mal. Este trabalho
insere-se neste cenario controverso, tendo uma abordagem reflexiva sobre o tema, com seu
escopo voltado, principalmente, para o Haiti. Mas por que o Haiti € importante quando falamos em
narcotrafico? Para explicar esta questéo, fez-se uma andlise comparativa entre Haiti e Brasil. Foi
tracado um paralelo entre a histéria, a politica e a sociologia dos dois paises, fatores estes que
julgamos decisivos para a importancia haitiana no trafico de drogas. Avaliou-se também a relacao
de fraqueza do Estado haitiano e sua impossibilidade de gerir este problema com seguranca e
confiabilidade. E para comprovar a existéncia desta intensa afinidade (facilidade para o
narcotrafico e “Estados fracassados”), fez-se uma interpretacdo do Relatério Mundial Sobre as
Drogas do ano de 2007 produzido pelo Office on Drugs and Crimes das Nag¢Bes Unidas (UNODC).
Este estudo possibilitou demonstrar esta ligacdo, através da andlise de gréficos e dados sobre a
producéo, as rotas, o consumo e a busca por reabilitagcdo dos dependentes quimicos. Por fim,
refletiu-se sobre as conseqiéncias e danos trazidos pelo narcotréfico, que afetam diferentes
setores de uma sociedade, indo além de uma questdo de salde publica, pois possui um reflexo
econdmico difuso na sociedade.

Palavras-chaves: Narcotrafico - Haiti - Direito Penal Econémico - UNODC
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O PARADIGMA DA MODERNIDADE E A REALIDADE HAITIANA: O DESVELAR DE UMA
NOVA FORMA DE COOPERACAO ENTRE ESTADOS"

Humbertho Hartmann Philippsen2
Gustavo Ribas Adiers®

Jorge Palar Pereira’

Jenniffer Lydian da Silveira Alves
Cristine Koehler Zanella®

O presente estudo é fruto de discussdes tomadas no Grupo de Estudos Brasil-Haiti da FADISMA,
onde no decorrer das reflexdes acerca dos textos que fazem referéncia a evolugdo histérica do
pais caribenho, apresentou-se sempre necessaria uma analise paralela acerca dos efeitos da crise
da modernidade - sob um prisma fundamentalmente sociolégico - no campo do Direito
Internacional, em especial na area da Cooperacéo Internacional. Nesse sentido, sabendo-se que a
liquidez da pés-modernidade a caracteriza como um periodo de iminente instabilidade e incerteza,
visto as relacdes entre os individuos — e aqui ha que se considerar também a figura do Estado —
se dissolverem a uma velocidade mais rapida que a necessaria para as consolida-las, tem-se que
nao mais importa a qualidade de seus relacionamentos, mas sim a quantidade. Assim, de imediato
salta aos olhos a pergunta: como o Estado deveria agir tendo em vista este panorama de
incertezas? Segundo Bauman, a opc¢édo de ficar parado no mundo globalizado € insana, pois é
impossivel de fazé-la em um mundo em constante movimento. Desse modo, a renovabilidade
exigida pela pés-modernidade torna imperioso que os Estados reconstruam seu aparato normativo
a partir de uma visdo ecosofica, centrada no respeito as subjetividades e relagdes inter-estatais e
ao ambiente em que estdo inseridos. Assim, parece-nos que o Brasil toma uma importante
decisao e um grande passo na dire¢do de “contradizer” a logica global de indiferenca e frieza das
relagBes diplomaticas. Uma breve leitura interpretativa dos discursos dos agentes da Politica
Externa brasileira mostra-nos que, embora o Brasil seja constitucionalmente guiado pelo principio
da nao-intervencgdo, o pais vem pautando-se pelo principio da néo-indiferenca, de modo que a
percepcdo e a tentativa de ajuda a paises com deficiéncias técnicas e estruturais — além de
representar solidariedade — imp&e novas diretrizes as modalidades de cooperagéo internacional e
representa um paradigma a ser discutido e institucionalizado pela legislagéo brasileira.

Palavras-chave: Modernidade — pos-modernidade — Direito Internacional — Ndo-indiferenca
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O VOTO DO PRESO E A SUPRESSAO DE DIREITO FUNDAMENTAL*

Isabel de Medeiros Vidal?
Fabio Agne Fayet®
Aline Adams*

Esse trabalho relata acerca da supresséo de direito fundamental em relagcéo ao voto do preso. Ha
muito tempo é vedado em nosso Pais o exercicio da cidadania do preso, ou seja, nunca foi
permitido, em qualquer uma de nossas Cartas Constitucionais que o condenado criminal
exercesse 0 voto. Porém, o voto é um direito essencial, que desrespeitado, fere o principio da
dignidade da pessoa humana e o proprio exercicio da cidadania; que séo direitos fundamentais e
bases do Estado Democrético de Direitos. Cabe mencionar que essa proibigdo contraria também
uma das bases do Direito Penal Brasileiro, pois ndo pode ocorrer pena acessoria cumulada com
pena privativa de liberdade. Nesse sentido, ndo existe qualquer fundamento ou justificativa para a
proibicdo do exercicio de voto pelos condenados criminais com condenacéo transitada em julgado,
a nao ser a retribuicdo pelo delito cometido, ou seja, apenas o castigo. Sinale-se que 0 nosso
ordenamento juridico ndo permite a aplicagdo da pena por mera retribuicdo, pois deve haver uma
justificativa, na qual demonstre que tem o fim de ressocializar o apenado. O artigo 15, inciso lll, da
Constituicdo Federal, suspende os direitos politicos dos cidadaos brasileiros nos casos de
“condenacgao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos”.”> Ou seja, quem esta
preso, enquanto assim estiver, ndo podera votar. Cabe ressaltar, que considerando o direito de
voto do cidaddo como uma garantia fundamental constitucional, a suspenséo dos direitos politicos
ao condenado criminal é absolutamente antinbmico e antijuridico em nosso ordenamento.® Desse
modo, percebe-se que a proibi¢cdo de voto do preso € uma pena acessoria e ilegal, pois quando se
trata de pena privativa de liberdade ndo pode haver uma pena acessoOria. Se assim o fosse, tratar-
se-ia de “bis in idem”, ndo permitido em nosso sistema.’ Ressalta-se que o artigo 38 do Cdédigo
Penal Brasileiro também assegura ao preso o seu direito de voto ao mencionar: “O preso conserva
todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o
respeito a sua integridade fisica e moral”.? A Carta Magna em seu artigo 5.°, caput, cita: “Todos
séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “O voto do preso e a supresséo de direito
fundamental”, iniciado em Agosto/2007 (cabe mencionar que a autora esta pesquisando sobre
este tema desde margo de 2007), com apoio da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA),
vinculado a Linha de Pesquisa “Cidadania e Novos Direitos: ensino do direito, hermenéutica e
complexidade”.
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do Sul - PUCRS. E-mail: alineadams_sm@hotmail.com

® BRASIL. Constituicdo de 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 14.

® BRASIL. Constituicdo de 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 07.

" Acerca das penas acessorias, DELMANTO aduz que “a Lei n.° 7.209/84, mais benigna, extinguiu
a pena acessoria (STF, RTJ 114/1073; TJSP, RT 614/291; TIRS, RT 605/351; TACrSP, Julgados
93/210). Executada, definitivamente, a pena acessoria da antiga lei, ndo se pode voltar a discuti-la
em face da lei nova ( STF, RTJ 122/200).DELMANTO, Celso (coord.). Direito Penal Comentado.
S&o Paulo: Renovar, 2002, p. 175.

® JESUS, Damasio E. de. Caddigo Penal Anotado. 13. ed. atual. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 166.
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seguranga e a propriedade”.! Desse modo, ratifica-se gue ninguém deixa de ser cidadao pelo fato
de ter sido preso. A populagdo em geral tem uma idéia equivocada referente ao significado de
cidadao, pois acredita que o mesmo € o individuo que vota. Porém, cidaddos somos todos nés,
pessoas que tém direitos e deveres perante o Estado, que ao nascer ja adquirimos.

Palavras-chave: Penas acessorias — penas privativas de liberdade — efeitos da condenagédo — o
direito de voto do preso — direito fundamental — estado democratico de direito — dignidade da
pessoa humana — exercicio da cidadania.
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A INVERSAO DO ONUS DA PROVA COMO DIREITO BASICO DO CONSUMIDOR*

Janaina Orso Puehnnger
Francini Feversani®

A regra geral quanto ao 6nus probatério, como se sabe, é que a prova de um fato incumbe a quem
o alega, amparada pela Teoria Classica do Onus da Prova, art. 333, CPC. Todavia, conforme
Filomeno™, em face da reconhecida vulnerabilidade do consumidor, pode ocorrer a inversao do
Onus da prova. Constitui direito basico do consumidor a facilitacdo da defesa de seus direitos em
juizo, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, no processo civil, quando a alegacao for
verossimil ou quando o consumidor for hipossuficiente. Ha muita discussédo na doutrina quanto a
natureza deste instituto e quanto ao momento correto e adequado de sua aplicagdo. A principal
atividade a ser desempenhada para levantamento de dados é a pesquisa bibliogréfica, através do
método dedutivo. De acordo com Pires?, a inversdo do 6nus da prova constitui uma das mais
importantes inovagdes legislativas para a protecdo do consumidor, se ndo fosse este instrumento
de facilitacdo, muitas acfes envolvendo relacbes de consumo ndo chegariam a ser propostas,
pelas dificuldades existentes para o consumidor comprovar suas alegacdes frente ao fornecedor
de produtos e servigos. Para que ocorra a inversdo do 6nus da prova, dois sdo 0s requisitos:
verossimilhanca, que significa ndo a simples possibilidade de a alegagdo ser verdadeira, mas
aguela que configura verdadeira probabilidade; e a hipossuficiéncia do consumidor, que se
configura como a dificuldade em comprovar a veracidade das alegacfes, por razGes de ordem
econdmica, social, cultural, enfim, conhecimentos técnicos”. Basta a existéncia de um destes
requisitos para a inversdo do 6nus da prova. O entendimento predominante, segundo Pires!?,
quanto ao momento processual adequado para sua aplicacdo, é de que se trata de regra de
procedimento, pois do contrério, o fornecedor seria tomado de surpresa e estariam sendo feridos
0s principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Ha os que a defendem como
regra de julgamento, uma vez que se opera ope legis, ou seja, decorre da prépria lei”l. A inversdo
do 6nus da prova, de acordo com Matos®, apesar de ser direito do consumidor, ndo significa que
sempre deva o juiz dispensar o consumidor de provar suas alega¢bes, ou entdo, que com a
inversdo, a procedéncia do pedido seja automética. Ainda que o autor ndo ofereca nenhuma
prova, o fornecedor podera rechacar a pretensdo inicial, trazendo toda prova pertinente a
fundamentar suas alegacdes e formar a convic¢éo do julgador. Neste caso ndo ha que se falar em
aplicacdo das regras de dnus da prova ou sua inversao, pela auséncia de davidas™. Se a inversao
for interpretada como regra de procedimento, somente em dois momentos poderla ocorrer tal
determinacao: por ocasido da sentenca; e na audiéncia de instrucdo e julgamento™. Ao prever a
inversdo do 6nus da prova, o legislador pretendeu garantir um tratamento isondmico entre as
partes no processo e a possibilidade do Juiz, no momento em que entenda ser o adequado,
segundo os requisitos de verossimilhanca e hipossuficiéncia, langar mao desse instituto, sempre
observadas as peculiaridades de cada caso em concreto e 0 bem senso.

Palavras-chaves: Consumidor — Inversdo do Onus da Prova — Verossimilhanca — Hipossuficiéncia
Referéncias Bibliograficas:

[1] FILOMENO, J.G.B Manual de Direitos do Consumidor. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2001.

[2] PIRES, E.C.G. O Direito do Consumidor e os Juizados Especiais Civeis. Sao Paulo: 10B
Thomson, 2006.

3] MATOS, C. O Onus da Prova no Cédigo de Defesa do Consumidor. Revista de Direito do
Consumidor. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais LTDA, 1994.Julho/Set.

Instituicdo de Origem:

UNIFRA — Centro Universitario Franciscano

'Resultado parcial do Projeto de Pesquisa, sem financiamentos, intitulado “Direitos do
Consumldor iniciado em 01/08/07, com apoio do Centro Universitario Franciscano (UNIFRA).
’Autora. Aluna de graduacdo do 5° semestre do Centro Universitario Franciscano (UNIFRA), Rio
Grande do Sul, Brasil. E-mail: janaorso@yahoo.com.br

“Orientadora. Professora do Centro Universitario Franciscano (UNIFRA), Rio Grande do Sul,
Brasil. E-mail: francini@unifra.br
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VENEZUELA NO MERCOSUL E A CRIAGAO DO BANCO DO SUL"

Joao Agustinho Filho?
Antonio Carlos, Fernanda Del Fabro e Thiarla da Silva
Olinda Barcellos®

O presente trabalho tem por objetivo analisar o processo de ingresso da Venezuela
definitivamente no Mercado Comum do Sul. Tal processo passa por uma fase de ofensas,
discordias e possivel aprovacao pelo Congresso brasileiro. O seu representante Hugo Chavez que
possui linhagem de um grande ditador, ameaca desistir do Mercosul e pressiona o Brasil para
imediata aprovacdo. Para o Brasil, € importante economicamente que a Venezuela se torne um
membro permanente, logo alguns politicos discordam. Outro fato importante na atual questao é a
criacdo do Banco do Sul, tendo Hugo Chavez como o grande responsavel pela criacdo e Nestor
Kirchner, Presidente da Argentina, que teria com grande objetivo a desvinculacdo de grandes
bancos mundiais como o FMI e BID. Ao longo do corrente ano aconteceram duras criticas e
ofensas de Chavez ao Congresso brasileiro. No final de maio foi dito que o Senado brasileiro agia
“como papagaio” do Congresso americano. Outro atrito foi em agosto quando o venezuelano deu
um “ultimato” para o Congresso brasileiro e paraguaio regularizarem a entrada da Venezuela no
Mercosul. Logo, em atuais declaragdes Chavez nega ter dado ultimato, e afirma que o Brasil € um
pais soberano e que adora muito. Como existem posi¢cdes divergentes quanto a entrada da
Venezuela no Bloco, também tém os que torcem a favor, € o caso das empresas brasileiras que
querem Chévez no Mercado Comum do Sul. Cerca de 76% das empresas brasileiras mantém
negocios com a Venezuela, como Sadia, Odebrecht e Companhia Vale do Rio Doce. Os nlimeros
sédo claros, em 2006 as exportagdes do Brasil para a Venezuela fecharam em US$ 3,5 bilhGes, até
agosto deste ano somaram US$ 2,9 bilhGes, em quanto que as importacdes alcangaram a casa de
US$ 591 milhdes. Em relacédo a criacdo do Banco do Sul que estaria marcada, segundo Chavez,
para novembro do corrente ano. Nos primeiros dias de outubro esta marcada uma reunido para
elaborar a ata de constituicdo do banco. Este 6rgdo seria um instrumento de desenvolvimento dos
paises e das populagbes, orientando seu financiamento as necessidades nacionais e regionais.
Seria uma instituicdo transparente e acessivel totalmente diferente de grandes bancos como o
Banco Mundial, FMI e BID. Prevéem o inicio do funcionamento com Venezuela, Equador,
Argentina e Bolivia. Em reunido realizada recentemente em Manaus, o presidente Lula disse que
tem interesse em fazer parte dessa investida, mas discorda da idéia inicial de juntar as reservas
internacionais dos paises sul-americanos para criar um banco de investimento, alega que o
BNDES ja tem esse ideal. A sede sera em Caracas e a idéia inicial é que cada um participe com
US$ 500 bilhdes iniciais. Alguns peritos da economia internacional dizem que o Banco seria como
parte do marketing de Chavez para aumentar sua influéncia na América do Sul e sua capacidade
de lideranca. Portanto, para ser aprovado precisar passar ainda pela Comissdo de Constituicdo e
Justica da Céamara, pelo plenario e pelas comissdes e plenario no Senado. O que deve ser
observado no assunto em questdo é que o Brasil € um grande parceiro da Venezuela. Sera que
Hugo Chavez esta realmente interessado em dominar a América do Sul, com seus ideais
ditatoriais de pressdo, ameaca e esse objetivo passa pela criacdo de um Banco? Ou,
simplesmente, quer fortalecer os paises sul-americanos perante as grandes poténcias mundiais?
Com isso, estamos na expectativa dos proximos episddios da trama politica e torcemos que o
resultado seja melhor equitativamente, porque s6 assim € que teremos um bloco forte, conciso e
competitivo no mercado mundial.

Palavras-chaves: Mercosul — processo de integracdo — desigualdade

Referéncias Bibliograficas:

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “INTEGRACAO ECONOMICA,
CRESCIMENTO E DESIGUALDADE: O CASO DO MERCOSUL", iniciado no més de agosto de
2007, vinculado a disciplina de Economia Politica.

% Autor. Aluno do 3° semestre da graduacéo da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA).
E-mail: agustinhofilho_1@hotmail.com

® Orientadora. Professora da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA).
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BAUMANN, Renato. E para valer ou ndo é? Desafios do Desenvolvimento, Ano 4, n® 32, pp. 08-
14, Marco de 2007.

MACHADO, Jodo, B. M. Mercosul: Processo de Integragdo, origem, evolucéo e crise. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2000.
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O CONCILIADOR NOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS!

Jo&o Francisco Bol da Silva 2

Joseli Fiorin Gomes *

O acesso a justica sempre foi identificado como uma utopia para grande parte da populacéo e a
palavra Judiciario produzia, de certa forma, os estigmas do medo e da impossibilidade financeira.
Isso demonstrou, no decorrer dos tempos, as dificuldades encontradas pela populacéo brasileira
frente ao acesso a justica. Ao se falar em Poder Judiciario, relacionava-se crime e crime trazia a
angustia de prisdo. No tocante a onerosidade, esta representava altos custos a desembolsar com
os advogados. Com a criagdo dos Juizados Especiais Civeis (JEC’S), em 1995, estabeleceu-se
definitivamente um marco na histéria do Judiciario, que teve seu inicio em 1982, com os Juizados
de Pequenas Causas. Concretizou-se a flexibilidade para o acesso a busca dos interesses dos
cidadaos junto ao Poder Judiciario. Os juizados especiais Civeis (JEC'C) fundamentam-se em
situacdes bem definidas: litigios de pequeno valor (até quarenta salarios minimos) e, por
consequéncia, a conciliacao entre as partes. Nesse sentido, fundamental é o papel do Conciliador,
nos termos do art. 2 © da lei 9099/95. O Conciliador representa a capacidade de eficacia doa JEC,
pois cabe a ele orientar as partes litigantes do verdadeiro sentido de suas pretensdes. O confronto
ora determinado pelas circunstancias da vida ndo tem como sentido principal a permanéncia
infindavel nos corredores do Judiciario, mas sim a conciliagdo entre as partes, mesmo que para
isto ocorrer, seja preciso que ambas as partes cedam, dentro dos seus limites.Desta forma, esta é
a funcdo do conciliador. Proporcionar os meios, orientar, com parcimdnia, as parte litigantes, dos
riscos intermindveis no prosseguimento do feito. Identificar e caracterizar as condutas dos
cidaddos que buscam as suas conformidades, desenhando pardmetros de solucdes de litigios a
fim de proporcionar a aproximacédo das partes para que possam, do feito em questéo, usufruir dos
rendimentos e aproveitar os resultados do acesso justificado a justica. Conciliador e litigantes
desenvolvem um padrédo de mediagéo, nas salas de audiéncia dos JEC’C, a fim de proporcionar a
racionalidade e proveitos para ambos, cultivando a informalidade, simplicidade, celeridade e
economia processual , com um infinito universo de situa¢gfes que dependem da interacéo social e
psicolégica destes cidaddos que fazem parte da conciliacéo.

Palavras chaves: acesso a justi¢a, conciliador, poder Judiciério.
Referéncias bibliograficas:
Lei 9099/95, referente aos Juizados Especiais Civeis.

Site wwc. cerema. org,br, referente aos sistemas de mediagéo.

Revista dos Juizados Especiais Civeis

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “Os Juizados Especiais Civeis como

instrumentos de tutela jurisdicional efetiva: loci privilegiados para o didlogo contemporéaneo entre
culturas juridicas”, iniciado em 01/06/2007, com apoio do Programa de Aprimoramento Docente da
Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA), vinculado a linha de pesquisa “Culturas
Juridicas e Multiculturalismo”.

% Autor- Académico da Fadisma- E-mail- joaofranciscob@uol.com.br

® Orientadora. Mestre em direito Publico pela UNISINOS. Professora da Fadisma. E-mail-
joseli@fadisma.com.br
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HAITI: A NECESSIDADE DE UM NOVO OLHAR SOBRE A DEMOCRACIA®
Jorge Palar Pereira’
Gustavo Ribas Adiers
Humbertho Hartman Philippsen
Jenniffer Lydian da Silveira Alves®
Prof. Ms. Clodoveo Ghidolin®

S oW

Em 2004, realizou-se a segunda eleicdo democratica — observada pela Comunidade Internacional
—em 200 anos de histéria independente do Haiti. E nesta conjuntura que este estudo se insere, ao
analisar questdes histdricas e socio-culturais deste pais, relacionando-as com a democracia. Para
tanto, resgata-se a evolucdo histérica desta forma de governo, levando em consideracdo as
principais teorias desenvolvidas sobre o assunto: a classica, a medieval e a contemporanea. Em
um segundo momento faz-se uma analise comparativa frente a outras formas de governo:
aristocracia, monarquia e anarquia. O termo democracia remete a um sistema em que o poder
emana do povo e por ele é exercido, através de seus representantes eleitos, ao passo que na
aristocracia encontramos uma elite, ou minoria, privilegiada — nédo eleita — que gere as dire¢bes do
Estado baseando-se em interesses préprios, sem levar em consideracdo os anseios da maioria
(carentes de privilégio) da populagdo. No sistema mondarquico, em sua classica acepcéo, 0
governo é centralizado em uma figura que representa, por si s, a totalidade de uma nacéo, sendo
gque na anarquia o poder ndo se manifesta concentrado, e sim difundido entre todos, todavia sem a
presenca da coer¢éo, tanto juridica como politica, tendo como seu referencial comportamental o
respeito a natureza e o respeito ao senso comum dos interesses da comunidade onde se esta
inserido, sem o0s constrangimentos pertinentes as outras formas de governo. Nesta senda o
Estado haitiano, ao longo de sua histéria, pareceu apresentar — ainda que tangencial e
implicitamente — estas variadas formas de governo. Através desta fundamentacdo teorica,
reavaliam-se as bases do sistema democratico ante a perspectiva de um pais de tragos sui
generis, onde a democracia ainda se apresenta em sua forma embrionéria e implementada com o
apoio de érgédos internacionais e de na¢fes desenvolvidas. Isto nos remete ao questionamento de
como esta nagéo ver-se-4, ao longo do tempo, com a instauracao do referido sistema de governo.
Utilizou-se, quanto a abordagem, o método dedutivo de analise das premissas das teorias
classica, medieval e contemporanea; quanto ao procedimento, o método histérico fora empregado
de forma a melhor explicitar a graduacédo evolutiva do modo de governo desenvolvido no Estado
haitiano.

Palavras-chaves: Estado de Direito — Democracia — Haiti — Formas de Governo

Referéncias bibliograficas:

CAMARA, Irene Pessba de Lima. Em nome da democracia. Brasilia: Instituto Rio Branco;
Fundagédo Alexandre Gusmao, Centro de Estudos Estratégicos 1998.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionério de politica. Vol. | e
Il — Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 12° Ed., 2004.

' A presente pesquisa vem sendo desenvolvida no ambito do Projeto de Pesquisa “Brasil-Haiti,
Internalizagao e disseminagao da problematica haitiana no Brasil”, iniciado em 01/04/07, com o
apoio da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA) e do Internatinal Development
Research Center(IDRC).
Z Autor. Aluno de graduacéo do 5° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA)
E-mail: jorge@brasilhaiti.com
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gFADISMA) E-mail: gustavo@brasilhaiti.com
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Orientador. Graduado em Filosofia pela UCPEL, Mestre em Filosofia pela UFSM, professor de
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. A teoria das formas de governo. — Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 10 Ed,

2001.

FATTON JR., Robert. Haiti’'s predatory republic: the unending transition to democracy. —
Boulder (Colorado, USA): Lynne Rienner, 2002.

PINKNEY, Robert. Democracy in the third world. — Boulder (Colorado, USA): Lynne Rienner,
Second Edition, 2003.

SEITENFUS, Ricardo. Haiti: a soberania dos ditadores. — Porto Alegre: Sdlivros, 1994.
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FADISMA - Faculdade de Direito de Santa Maria.

105



{ )
entrementes

Semana Académica da FADISMA

O BRASIL E OS ACORDOS INTERNACIONAIS PARA A EDUCAGAO!

Cristiane Maria Flores 2
Joselaine Branddo Saldanha®
Cristine Koehler Zanella*
Marcio de Souza Bernardes®
Jerénimo Siqueira Tybusch®

A presente pesquisa tem por objeto uma reflexdo acerca da relacdo entre a democracia e a
educacgédo, tomando como base a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e a Declaragéo
Mundial sobre Educagéo para Todos, firmada junto a UNESCO, agéncia das Nac¢6es Unidas para
o fomento da educagéo, das quais o Brasil é signatario. O estudo valeu-se do método dialético e
da técnica de pesquisa bibliografica, com o objetivo de realizar uma comparacdo entre o
panorama da educacdo no Brasil, descrito por diversos autores, e o tipo de educagéo preconizado
pelos organismos internacionais como direito dos individuos. Sua justificativa reside no fato de que
a educacdao, importante instrumento de emancipa¢éo e conscientizagdo da populacao, é regulada
pelo Estado, que ao manter um modelo de educagéo fabril, baseado em valores produtivos e
individualistas, junto com profissionais parcamente remunerados e sem as condi¢des necessarias
a qualidade do ensino e da administracdo, acaba por incorrer no risco de facultar a perpetuacéo
da nédo participac@o do povo nos processos decisdrios da nagdo. Diante das aceleradas dindmicas
de producéo e consumo, conjugadas a um rapido crescimento de problemas sociais e ambientais,
0 papel da educacdo para o pleno desenvolvimento da personalidade humana, e para o
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, salienta-se
como instrumento estratégico de inclusdo social, assegurado pela Declaracdo dos Direitos
Humanos, promulgada pela ONU. Por sua vez, a UNESCO ressalta a necessidade, entre os seres
humanos, de niveis mais elevados e renovados de educacdo, para fazer frente as complexas
relagbes entre os individuos, entre estes e as instituicbes e entre as nac¢des. No entanto, se
diversos autores brasileiros tém destacado que sem educag¢do ndo existe democracia, outros
diversos autores tém questionado a educagédo brasileira como processo emancipador, capaz de
dotar os individuos de consciéncia critica. Ha ainda quem defenda que, na América Latina, a
preferéncia da opinido publica pelo regime democratico é bastante volatil, existindo eleitores que
valorizam o desenvolvimento econdémico em detrimento da democracia, ou seja, dispostos a deixar
de lado o apoio a democracia, caso um governo ndo democratico possa solucionar problemas de
natureza econdmica, legitimando a no¢édo de governo do mais forte. Os resultados até o presente
momento encontrados, baseados em dissertagbes de mestrado de diferentes instituicdes,
apontam para o fato de que apesar do modelo pedagdgico preconizado na Lei das Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional e nos Parmetros Curriculares Nacionais estar alinhado aos
principios da Declaragdo de Direitos Humanos e aos tratados firmados com a UNESCO, as
politicas educacionais efetivamente instituidas no Brasil ainda mantém-se incapazes de formar
para o exercicio pleno de cidadania.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Educacéo; Democracia; Emancipagéo Social.

Referéncias bibliograficas:

! Resumo apresentado na 4% Semana de Ensino, Pesquisa e Extensdo de 2007, realizado pela
Faculdade de Direito de Santa Maria — FADISMA.
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Maria;
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UFSC, Professor e Gerente de Projetos e Responsabilidade Social da Faculdade de Direito de
Santa Maria.
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OS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS COMO INSTRUMENTOS DE TUTELA JURISDICIONAL
EFETIVA: LlOCI PRIVILEGIADOS PARA O DIALOGO CONTEMPORANEO ENTRE CULTURAS
JURIDICAS

Joséli Fiorin Gomes?

O contexto contemporaneo colocou em xeque a promessa democratica de distribuicdo da Justica
e satisfacéo efetiva dos litigios. Nessa trilha, surgiram os Juizados Especiais Civeis (JECs), como
possiveis modelos jurisdicionais habeis para solucionar esse problema, a fim de ampliar o acesso
a Justica, pela participacdo das partes na solucdo de conflitos, com o fomento a conciliacdo.
Contudo, a despeito de importantes avancos constatados em sua pratica, 0 seu objetivo principal,
a conciliacdo, ndo tem alcancado a efetividade almejada, pois, em ambito nacional, conforme
dados divulgados pela Secretaria da Reforma do Judiciario do Ministério da Justica, esta ocorre
em apenas 34,5% dos casos. Em disso, esta pesquisa questiona qual a razdo para tanto, a partir
da hipétese de que as iniciativas hodiernas de melhoria da tutela jurisdicional, como a dos JECs,
continuam atreladas a tradicdo de importagcdo de modelos estatais dos paises semi-periféricos,
ignorando as peculiaridades do cenério brasileiro e da cultura juridica da qual esses modelos
advieram. Nesse viés, outra questado é trazida a cena, quanto a possibilidade de o Brasil, enquanto
pais importador do modelo dos JECs, disseminar esse microssistema jurisdicional a outros paises
latino-americanos. Tal preocupacgdo emerge do interesse manifesto por representantes do Poder
Judiciario argentino em adotar essa experiéncia. Nesse passo, indaga-se quanto a possibilidade
de sucesso de implantagdo de um modelo que j& fora importado pelo Brasil ao ser disseminado,
com as peculiaridades de seu carater neste pais, para outros Estados, que, apesar de
apresentarem semelhancas, também sustentam diferencas nas suas culturas juridicas. Diante
disso, por um lado, a pesquisa se propfe a verificar em que medida modelos jurisdicionais
importados, como os dos JECs, no que tange a promocao da conciliacdo, apresentam efetividade
diante das diferencas relativas a cultura juridica brasileira e a sua cultura juridica de origem,
quanto a lides sobre matérias contratual e obrigacional, referentes aos anos de 2006 e 2007. Com
isso, o0 estudo, por delimitacdo tematica, se debruca sobre a realidade do JEC da Comarca de
Santa Maria, mediante pesquisa de campo, quanto a essas questdes. Por outro lado, a pesquisa
perquire sobre a viabilidade e o alcance da disseminacdo de um modelo importado, a partir da
utilizacdo do método comparativo, na relagcdo de cooperagdo entre os Poderes Judicidrios de
Brasil e Argentina. Frente a isso, num primeiro periodo, os objetivos propostos pela pesquisa
foram enfrentados pela andlise de bibliografia especifica, através de grupo de estudos. A seguir,
passou-se ao estudo comparado sobre iniciativas argentinas para a resolucdo de conflitos
mediante conciliagdo em face dos JECs. Além disso, iniciou-se a pesquisa de campo no JEC da
Comarca de Santa Maria, mediante a coleta de dados referentes a processos que tramitaram em
2006. Esses foram os resultados parciais alcancados até o momento. Por fim, percebe-se, a partir
desses resultados, a relevancia atual de iniciativas baseadas na composi¢céo das partes para a
solucao de conflitos e democratizacdo do acesso a Justica, bem como a importancia de estuda-las
sobre o prisma comparatista, a fim de evitar o simples “transplante” de modelos, o qual promove a
inefetividade institucional e a insatisfacéo e afastamento da populacdo quanto & concretizacdo de
sua cidadania.

Palavras-chave: Juizados Especiais Civeis — Acesso a Justica — Culturas Juridicas
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! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “Os Juizados Especiais Civeis como
instrumentos de tutela jurisdicional efetiva: loci privilegiados para o didlogo contemporaneo
entre culturas juridicas”, iniciado em 01/06/2007, com apoio do Programa de Aprimoramento
Docente da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA), vinculado a linha de pesquisa
“Culturas Juridicas e Multiculturalismo”.

% Autora. Mestre em Direito PUblico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).
Professora da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA). Advogada. E-mail:
joseli@fadisma.com.br

108

N
=)
=]
Y
L.
<L
=
<X




)
entrementes

Semana Académica da FADISMA

BADIE, Betrand. L’Etat importé — Essai sur I'occidentalisation de I'ordre politique. Franca: Fayard,
1992.

; HERMET, Guy. Politica Comparada. Trad. Mercedes Cérdoba. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1993.
CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Fabris, 1988.
SECRETARIA DA REFORMA DO JUDICIARIO — MINISTERIO DA JUSTICA; CENTRO
BRASILEIRO DE ESTUDOS E PESQUISAS JUDICIAIS (CEBEPEJ). Juizados Especiais Civeis —

Estudo (Diagnéstico dos Juizados Especiais). Disponivel em:
htt://www.mj.gov.br/reforma/pdf/publicacoes/DiagnésticodosJuizadosEspeciais.pdf. Acesso em 11
ago. 2006.

VIANA, Luiz Werneck; et al. A judicializagdo da politica e das rela¢des sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, 1999.

Instituicdo de Origem:
FADISMA — Faculdade de Direito de Santa Maria

109

N
=)
=]
Y
2.
<
=
=




{ )
entrementes

Semana Académica da FADISMA

CRIMINALIDADE E VIOLENCIA versus MEIOS DE COMUNICAGAO!

Juarez Jean Fernandes®
Olinda Barcellos®

O presente trabalho tem por objetivo discorrer sobre as incertezas frente as concepcdes de um
efetivo meio de comunicacdo de massa que cumpra com seu papel social, sendo difusor de
conhecimentos, propiciando entretenimentos sadios, 0s quais ndo apele a futilidades, mas que se
apresente como um meio de repensar sua identidade tedrica de “educador” social. Atualmente,
faz-se cada vez mais necessario retomar uma reflexdo em diversos contextos da comunicacao
formal e informal, atendendo as novas transformacgdes de época que exigem a formacdo de
sujeitos que cumpram com seu papel social na busca de preparar individuos que construam
identidades pessoais e coletivas. Acredita-se que essas prerrogativas sdo mais facilmente
conquistadas pela via de uma maior humanizacéo dos discursos, pela adogdo de um paradigma
tedrico comprometido com o desenvolvimento da solidariedade humana e da sensibilidade com a
natureza, e por uma politica voltada para o respeito e o atendimento das diferencas. Se
conceituarmos os meios de comunicacdo de massa como um espaco que desenvolve a formagéo
integral, é mister dinamizar a instancia comunicativa propria dos seres humanos, no sentido de
construir e reconstruir conhecimentos de acordo com as multiplas vozes da razdo. Com a intengao
de construir uma visdo mais formativa e informativa, o presente estudo visa repensar o papel dos
meios de comunicacdo de massa na atualidade. Varias acdes estatais e de iniciativa da sociedade
civil estdo sendo implementadas com o propdésito de reduzir as taxas de criminalidade no pais.
Nesse contexto de mudancas para combater a violéncia estdo os meios de comunicacdo de
massa, por ocupar um papel fundamental no agendamento de politicas publicas e pelo grande
poder que possuem na formacédo de opinido. A grande midia vem sendo usada, muitas vezes,
para encobertar o despreparo acerca dos tropecos das politicas oficiais para a seguranca publica
e no dizer da jornalista e sindicalista Vitéria Inés Simon: “Os jornais ndo se aprofundam na
questao da segurancga publica porque desgasta o governo, que € um dos grandes anunciantes”.
Pois é com o viés de desocultar os horizontes que impedem uma maior participacdo da midia no
trabalho de construcéo de uma sociedade, que este trabalho se destina. Pretendemos apresentar
com seriedade uma nova proposta, um novo pensar, através do enfoque de elementos que
realmente contribuem para a formacéo cultural e liberdade individual. Nesse sentido, objetivamos
auxiliar na formacdo cultural e na consciéncia de que devemos ter um papel mais ativo,
contribuindo para que ndo sejamos sujeitos passivos diante dos diversos discursos que 0s meios
de comunicagdo oferecem. E assim, mostrar por meios teéricos a responsabilidade efetiva dos
formadores de opinido publica.

Palavras-chaves: Democracia — Criminalidade — Meios de Comunicacéo
Referéncias Bibliograficas:
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A EFETIVIDADE DOS DIREITOS HUMANOS DE TERCEIRA GERAGAO: A ANALISE DE UM
CASO CONCRETO VENEZUELANO*

Julia Lafayette Pereira’
Rafael Rott de Campos Velho®
Jania Maria Lopes Saldanha®

O Projeto “O sistema auténomo de solugédo de controvérsias do Mercosul e as cortes supremas de
justica dos seus paises membros: Direitos Humanos e perspectivas para a consolidacdo da
cidadania” objetiva investigar a jurisprudéncia do Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul,
criado pelo protocolo de Olivos, e das cortes supremas de justica dos paises que compéem o
bloco. Nesse sentido, analisa se o comportamento dessas jurisdicGes estd de acordo com a
globalizagdo hegemonica ou contra-globalizagdo em relagdo a garantia dos Direitos Humanos
referentes a salde e ao meio ambiente. Nesse contexto, o presente resumo analisa uma decisao
da Corte Suprema venezuelana, que tem como pano de fundo a discusséo a respeito do direito ao
meio ambiente saudavel, bem como também analisa marcos regulatérios tanto nacionais, como
supranacionais no que tange as garantias desse direito. Para tanto, utilizou-se o método
hermenéutico-dialético. O caso em tela consistiu em um recurso da empresa de refrigeradores
REFRIMASTER ao “Tribunal Supremo de Justicia’. O meio processual que tal questdo chegou a
Suprema Corte foi uma agdo cautelar de amparo, prevista na legislacéo venezuelana que concede
a corte maxima a competéncia de conhecer sobre atos administrativos dos ministérios.No caso, a
demandante, REFRIMASTER, contestou a decisdo do Ministério do Meio Ambiente venezuelano
que ndo lhe concedeu permissdo para importar gazes CFC-12 e CFC-114 para finalidades
farmacéuticas (fabricac@o de inaladores para asméticos). Alegou em seu favor que o ministério da
saude j& havia concedido a permisséo, com fulcro no fato de estar de acordo com a resolucéo N°
16537 do “Ministerio de Salud y Desarrollo Social” em 1999, tendo assim a empresa direito
adquirido para a importacdo dos CFCs. Ademais, a parte autora invoca o direito a igualdade,
previsto na Carta, alegando que outras empresas teriam sido beneficiadas pela permissdo de
exportacdo. Também, argiiu que o seu direito a liberdade de empresa estava sendo violado pela
negativa do ministério, artigo 112 da Contituicdo Venezuelana. Por fim, alegou que o direito
universal a saulde, artigo 83 da mesma carta, estaria sendo desrespeitado, uma vez que um
grande numero de asmaticos padece de asma. No entanto, o Ministério do Meio Ambiente, com
base no artigo 20 do Decreto N° 3220, dispositivo sobre “Normas para Reducir el Consumo de las
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono”, entendeu que a quantidade do produto a ser
exportada ndo se enquadrava nos padrdes legais. Foi com base neste argumento que a Corte
decidiu por ndo conceder a permissdo. Com base na breve narracdo do caso, pode-se concluir
que a Corte adotou posicionamento que é conforme & globalizagdo contra-hegeménica, uma vez
que considerou o direito humano ao meio ambiente salutar preponderante sobre os interesses
econdmicos da empresa e, inclusive, do préprio pais. Ademais, é importante ressaltar que, embora
a decisao tenha se guiado apenas por marcos regulatorios nacionais, estes estdo em consonancia
com os supranacionais referentes a preservagdo do meio ambiente, como o Protocolo de Montreal
e a Convencdo de Viena. Desse modo, evidencia-se o processo de internacionalizagdo dos
direitos.

Palavras-chave: Direitos Humanos - Meio ambiente — Jurisdi¢cdo
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ACESSO A JUSTICA: ROMPENDO LIMITAGOES

Katia Diana Coelho Rocha'
Paula Maria Cordeiro da Silva®
Jair Pereira Coitinho®

A relacdo da sociedade com a justica, em particular a justica no Brasil tornou-se nas Ultimas
décadas assunto de grande importancia onde as discussfes sdo interminaveis. A justica que a
sociedade busca esta “sempre ocupada” ou envolta em uma série de ritos que impedem que o
individuo avance em sua direcdo, muitas vezes deixando de buscar a tutela jurisdicional face a
sua complexidade, morosidade e em muitos casos in6cua. Ndo h& valor maior aspirado pelo
homem que a realizacdo da justica. Muitos autores discutem a forma como a jurisdicdo estatal
vem sendo aplicada, onde sua postura induz a desigualdade, assim como amplia os excluidos
socialmente do Judiciario. Para os individuos que possuem limitag@es financeiras se torna muito
mais dificil chegar ao Judiciario, e quando conseguem seus anseios nao sdo atendidos da forma
como almejam, assim sentem-se desamparados, injusticados, enxergando no Poder Judiciario
como um todo a injustica ou um modelo de inefetividade, omissdo. Outra questdo importante € a
concepgao de “acesso a justica® advinda do processo como instrumento da jurisdicdo, tal
perspectiva instrumentalista que realca a sua condicdo como instrumento para a realizagdo dos
direitos da jurisdigdo, projetando assim escopos além da sua finalidade juridica e sendo este o
Unico meio para a efetividade de um direito. Possibilitar a justica através do processo ndo é um
problema, mas sim o processo da justica que limita 0 acesso ou alcance pela sociedade que
percebe neste modelo o maior problema para a efetivagédo de seus direitos. Portanto, necessita-se
de uma verdadeira revolugéo que permita a expansdo dos mecanismos e instrumentos ao direito a
justica, faciltando com isso o atendimento através do emprego de linguagem de fécil
compreensdo, celeridade processual, dando a justica a credibilidade que necessita. O objetivo € o
de indentificar os principais problemas/fatores que contribuem para a dificuldade do acesso a
justica no Brasil.

Palavras chaves: Acesso a justica, efetividade, morosidade, celeridade, processo, direito
constitucional, Direito, Cidadania.
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DARFUR: GENOCIDIO ASSISTIDO E SILENCIADO

Katia Diana Coelho Rocha'
Paula Maria Cordeiro da Silva®
Ms. Joséli Fiorin Gomes 3

Ha mais de 30 anos, o Suddo viveu uma guerra civil onde o governo financiava a milicia
Janjaweed (demdnios sobre cavalos), de origem arabe, objetivando combater grupos rebeldes
localizados no sul do pais. Darfur € uma area regido pequena situada no oeste do Sudao, que esta
vivendo uma das mais graves crises humanitarias do planeta.O confronto foi encerrado
oficialmente janeiro de 2005, com um saldo de 2 milhdes de mortos. Entretando nos dltimos 2
anos este conflito se transformou em uma limpeza étnica promovida pelas milicias arabes, e
apoiadas pelo poder publico do norte, contra a populagdo de origem africana, ligada a tribos
nativas do sul. Nesse periodo ja foram contabilizadas aproximadamente 300 mil mortes por
doengas, ma nutricdo e pela violéncia. No ano de 2004, o entdo secretario do Estado norte-
americano, Colin Powell classificou a situagdo como genocidio, o que, de acordo com os
regulamentos da ONU e da Anistia Internacional, ndo poderia ser resolvido pelas forcas locais,
necessitando assim de intervencao urgente para por fim aos conflitos. O objetivo deste artivo é
analisar a eficacia do Conselho de Seguranca da ONU e a questdo do direito/poder de veto por
parte dos membors permanentes frente a crises como a que se instalou em Darfur. A ONU néo
classifica 0 que acontece no Sudédo e em Darfur como sendo genocidio, e impede que forgas de
ajuda humanitaria da comunidade internacional intervenham em busca de pacificar o pais e seus
principais focos de resisténcia. Dessa forma, este estudo pretende analisar a importancia em
questdes humanitarias onde a guerra armada de um intervencéo mais efetiva da ONU, e com isso
para tais questdes ndo seja possivel o poder de veto dos paises permantes da ONU, tendo em
vista que o proposito da Onu e de todas as nac¢des reside em promover e manter a paz.

Palavras chaves: Darfur, Genocidio, milicias arabes, ONU, Unido Africana, Direitos Humanitarios.

! Graduanda do 5° semestre do Curso de Direito pela Fadisma.
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A MEDIDA DE SEGURANGCA COMO SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE
NOS CRIMES DE ESTUPRO CONFIGURADOS PELOS PORTADORES DE TRANSTORNOS
DA PERSONALIDADE".

Keula Wagner Machado®
Marcelo Machado Borba Janior®
Prof* Angela Araujo da Silveira Espindola’

Preambularmente, é de suma importancia ressaltar que o resumo em tela é resultado das
pesquisas iniciadas junto ao P-VIC (Projeto Voluntario de Iniciagdo Cientifica), intitulado “A medida
de seguranca como substituicAo da pena privativa de liberdade nos crimes de estupro
configurados pelos portadores de transtornos da personalidade”, que tem por objetivo principal
evidenciar até que ponto a medida de seguranga pode servir como substituicdo da pena privativa
de liberdade, especificamente nos crimes de estupro, praticados pelos portadores de transtorno da
personalidade. Nessa mesma vereda, cumpre salientar que se vale dos métodos dialético e
histérico, bem como da técnica de pesquisa eminentemente bibliografica. O nlcleo do discurso
gira em torno da individualizagéo da pena nos crimes de estupro praticados por portadores de
doenca mental.

Em um primeiro plano, articula-se que as medidas de seguranca e as penas constituem as duas
formas de sangéo penal, no entanto, a medida de seguranga consiste na forma preventiva, ao
passo que as penas visam ressocializar o agente. Cumpre aludir que ndo se deve aplicar a pena
privativa de liberdade considerando a inimputabilidade do agente, posto que o préprio Codigo
Penal define os requisitos para que seja desconsiderada a imputabilidade do infrator, sujeitando-o,
destarte, a medida de seguranca.

N&o obstante, vale ponderar que o delito de estupro configura-se como um ato de violéncia em
que a mulher é constrangida a conjuncédo carnal. Deploravelmente, algumas bibliografias apontam
que os homens também podem ser vitimas de estupro, 0 que € um equivoco, haja vista que esta
explicito no Cédigo Penal Brasileiro, em seu artigo 213, que tdo-somente as mulheres sao sujeito
passivo desse dispositivo. Ademais, quanto ao sujeito ativo, apenas o homem pode praticar o
delito, eis que s6 ele pode manter a conjun¢éo carnal com a mulher. Além disso, os estudos séo
direcionados aos portadores de transtornos da personalidade que cometem o delito em questéo,
tanto quanto seu cotidiano no presidio, e também as possiveis medidas de seguranca aplicaveis,
confrontando-as com a pena privativa de liberdade e seus objetivos. Outrossim, o alicerce da
personalidade do individuo deve ser averiguado, mormente as raz8es do desenvolvimento de
determinada doenca mental, conquanto seja praticamente impossivel recuperar o infrator.

Por fim, enseja-se que a presente pesquisa em desenvolvimento, além de contrapor opinides de
inmeros autores, abrange a convivéncia carceraria, as duas espécies de san¢des penais, ainda
que em partes delimitadas, o transtorno da personalidade conclamado com o crescimento do
agente infrator, compreendendo, indubitavelmente, demais aspectos proeminentes ao tema.

Palavras-chaves: Medida de Seguranca — Pena Privativa de Liberdade — Estupro — Transtornos
da Personalidade
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® Co-autor. Aluno de graduacdo do 6° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria
SFADISMA). E-mail: marceloborbajr@yahoo.com.br.

Orientadora. Doutoranda e Mestre em Direito pela UNISINOS. Professora da Faculdade de
Direito de Santa Maria (FADISMA). E-mail: angela@fadisma.com.br.

115

N
=)
=]
Y
L.
<L
=
<X




N
=)
=]
Y
2.
<
=
=

)
entrementes

Semana Académica da FADISMA

MARANHAO, Odon Ramos. Psicologia do Crime. 22 Edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
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LEI MARIA DA PENHA FRENTE A ECONOMIA E SUA APLICABILIDADE

Leonardo Kortz*
Olinda Barcellos?

O objetivo do presente esboco é apresentar estatisticamente a aplicabilidade da lei nimero 11.340
de 7 de Agosto de 2006 notoriamente as questdes protetivas que sédo elencadas em boa parte dos
seus 46 artigos.

Num primeiro momento vale ressaltar as ocorréncias antes realizadas e as medidas que foram
tomadas. Nesse tempo a medida chamada paliativa, ou seja, os infratores eram penalizados com
a obrigacdo de doar cestas basicas a ofendida. Por conseguinte, apds a vigéncia da lei, sera
necessario vislumbrar da mesma forma as ocorréncias, dentncias que foram realizadas e como se
da o resultado se comprovado tal agressdo a ofendida. Entende-se agressdo por: a violéncia
fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral, todas essas arroladas nos incisos I, II, lll, IV e V, do
artigo 7° respectivamente da lei que se faz presente em nosso singelo trabalho. Precisamente seis
meses antes de vigorar tal lei, foram feitas 1.081 ocorréncias na cidade de Santa Maria, sendo que
80% destas foram assustadoramente retiradas, obviamente pelas ofendidas. O medo, a falta de
seguranca, e principalmente a dependéncia econdmica atrelado aos filhos pequenos, eram os
principais motivadores para tal ato de rendncia de seus direitos. Vigorando a lei que propulsiona
nosso trabalho trazendo consigo medidas protetivas3 com a intencédo de eliminar a antiga medida
paliativa4, garantindo seguranca a mulher e seus direitos. Na lei que estd em voga, toda e
qualquer denudncia realizada obrigatoriamente é aberto inquérito policial. Seis meses depois da lei
11.340/06 entrar em vigor foram instaurados 960 inquéritos, que num prazo de no maximo um
més, marca-se a audiéncia, e nesta, a maioria das mulheres ndo comparecem, pois ja desistiram
da denuncia realizada.

Mediante isso o Estado tem o dever, a consciéncia de quando promulgar uma lei tenha os
recursos necessarios para a preparagao e garantia de sua aplicabilidade.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha — n°11340/06, aplicabilidade, Estado.
Referéncias Bibliogréficas:

Lei n° 11340/06

DPPM - Delegacia de Policia para Mulher

Instituicdo de origem:

FADISMA — Faculdade de Direito de Santa Maria

! Autor. Discente da graduacdo do 3° semestre da Faculdade de Direito de Santa Maria
gFADISMA). E-mail: expedicao_supersm@hotmail.com
Orientadora. Professora de Economia Politica da Faculdade de Direito de Santa Maria
gFADISMA).
Capitulo Il — Das medidas protetivas de urgéncia. Secao I, Il e Ill.
* Indenizac&o com prestacéo de servico, ou alimentos (cesta basica)
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A IMPORTANCIA DA MEDIACAO E DA CONCILIACAO NO DIREITO DE FAMILIA E

SEUS REFLEXOS NA SOCIEDADE
Leonardo da Cunha Kurtz*
Prof. Dr. Albano Marcos Bastos Pepe *

Na pds-modernidade a familia é representada por um grupo reduzido de pessoas, pai, mée e
filhos (as vezes, pai-filhnos ou mae-filhos). A partir do fim da Segunda Guerra Mundial se deu a
passagem da grande familia para a pequena familia e desta, para a familia nuclear. As pessoas
véem em seus lares familiares a paz e 0 sossego que a rua ndo lhes da. Ndo querem se expor, a
intimidade é um dos maiores valores sociais, que ao se quebrarem geram impactos, mesmo que a
guebra se dé por vontade propria. A familia tida por muitos como célula-mé&e da sociedade, muitas
vezes € tomada por um “cancer”’ e necessitada de um tratamento especial. Os litigios nas Varas
de Familia representam um desajuste familiar, que deveria ser resolvido em seu préprio nicleo, se
possivel sem a intervengdo de terceiros. Todavia, diariamente novos processos se instalam no
Judiciario, desestruturando familias, traumatizando filhos, criando inimigos que ja se fizeram juras
de amor. E nesse contexto que surge a importancia do uso da mediagdo e conciliagdo pelos
operadores do direito, desde o advogado que recebe a parte fragilizada, ao Magistrado que tem
por obrigacdo a busca da conciliacdo em prol do acordo. O mediador (operador do direito) nada
mais é que um facilitador, orientando as partes na identificagdo dos temas, engajando as partes na
solucdo dos problemas em conjunto e explorando as possibilidades de acordos alternativos. Nas
Varas de Familia a mediacéo facilita a comunicacdo futura entre as partes, o que é fundamental
quando se tem o futuro de filhos em jogo. As consequiéncias dos litigios nas Varas de Familia s&o
incalculaveis, e irdo gerar consequéncias para o resto da vida. O desgaste emocional das partes
e por muitas vezes os filhos em meio ao fogo cruzado resultardo em problemas futuros
transformadores da sociedade em que vivemos. Infelizmente é comum nos Juizados da Infancia e
Juventude, infratores frutos de familias desestruturadas, criancas que cresceram em meio a brigas
e discussoes resultantes de uma separacdo mal resolvida desde seu comeco.

Palavras-chave:
Referéncias Bibliograficas:
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! Autor. Aluno da Graduagéo da FADISMA.
2 Orientador. Doutor. Professor da FADISMA.
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TRES ATORES E UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO ESTADO, MERCADO E
SOCIEDADE. *

Leonardo Savian Batistella. 2
Cristine Koehler Zanella®

O Brasil vem tentado promover seu desenvolvimento ha muitas décadas, com maior afinco a partir
dos anos 40. Porém, independente dos modelos politicos ou econdmicos adotados, até hoje néo
se alcancou os resultados esperados. Um novo projeto, entretanto, vem sendo apresentado como
uma opcao para o crescimento econdbmico e social com equidade. Apresentar essa nova
alternativa é perquirir sobre a responsabilidade do Estado em suprir as falhas do mercado, e a
promover um desenvolvimento social acessivel as massas excluidas. Este trabalho objetiva
analisar o papel do governo, para com a relacdo Estado, mercado e sociedade, e utilizando-se do
novo-desenvolvimentismo tentar harmonizar o tripé supra, e quais medidas a serem tomadas para
nao retroceder aos erros passados. Para tanto, far-se-4 um estudo politico, econémico e cultural,
cobrindo as décadas de 40 até os tempos atuais. O qual parte da identificacdo dos modelos
econdmicos anteriormente aplicados no Brasil, quais sejam, nacional-desenvolvimentista,
neoliberalismo ou novo-desenvolvimentismo, tendo em vista a realidade de cada momento deve
se observar o pensamento Keynesiano bem como seus seguidores atuais e a linha de idéias neo-
estruturalista, defendida pela Cepal. Assim como o raciocinio de Adam Smith e ideologias
socialistas como a de Carl Marx sobre a forca do operariado, dentre outros. Portanto, € proposto
um novo método que pode ser fonte de um desenvolvimento com equidade social. Neste novo
paradigma, o Estado deve ser forte e influente, regulando a atuacdo do mercado. Este por sua vez
também deve ser forte e ter uma concorréncia leal, que serd garantida pelo Estado, resultado, a
populacdo pode sair muito favorecida. Com Estado e mercado mutuamente fortalecidos ja se
eliminam muitas dificuldades encontradas nos modelos anteriores. O método novo-
desenvolvimentista opta, através de um Estado forte, por regular a economia de mercado
igualando as chances entre empresas nacionais e internacionais. Opta também por investir no
progresso técnico, sempre facilitando o acesso a especializagbes de qualidade, desde as
instituicbes de base, para que figue desde cedo arraigados os bons valores, até aos operadores
do aparelho produtivo. Observa-se que esta nova politica tras Estado e mercado interligados e
igualmente fortes beneficiando a sociedade, com o intuito de promover uma melhor qualificagdo da
indastria enddgena, e por meio desta uma possivel garantia de concorréncia saudavel. O Estado
também investe na infra-estrutura do pais e no progresso dos individuos, neste através dum
marco legal, possibilitando que aquele empresario que se encontre na informalidade possa vir a
formalidade. Para que esses conceitos se concretizem, é necesséria a quebra do paradigma
brasileiro, um ciclo vicioso de poder, falta de incentivo, povo mediocre e corrupgéo.

Palavras-chaves: Estado — mercado - sociedade.

Referéncias bibliogréaficas:
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FADISMA-Faculdade de Direito de Santa Maria. .
DIFERENCAS REGIONAIS: INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS DOS ESTADOS
BRASILEIROS!

Maicon Rodrigo Moreira Zambarda®
Taciane Soncini de Souza ®

Edem Alexandre da Silva’

Graziele Goncgalves Gomes

Olinda Barcellos

ol

6

O presente trabalho busca apresentar através de dados econémicos e sociais as diferencas que
caracterizam cada estado brasileiro, dentro do contexto nacional e a partir das pesquisas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE. E, ainda, procura tecer algumas consideracfes
em relacdo a formacao histérica dos estados para que assim se possa entender a realidade das
regides, incluindo os aspectos naturais como, clima, geografia, localizaco e cultura, pois, refletem
diretamente os atuais indicadores econdmicos e sociais. Estar no presente pressupfe um
passado, assim, também o é com a histéria, se ndo ela prépria, portanto, estudar e entender a
realidade dos dias atuais sera por certo muito dificil sem o conhecimento desse passado. Se
observarmos os dados que nos sdo apresentados em relacdo as diferencas das regides
brasileiras, ndo devemos vé-los apenas como numeros diferentes, mas sim nameros que refletem
a histéria do nosso pais, passando pelo povoamento e todos os fatos e acontecimentos que
corroboraram para a formacdo dos estados brasileiros. Durante séculos, o Brasil péde ser
comparado a um arquipélago. As areas economicamente mais ativas e mais densamente
povoadas estavam isoladas umas das outras, comunicando-se apenas por via maritima. O
povoamento se concentrava no litoral e ao longo dos rios. Nas areas mais distantes da costa - 0
sertdo - uma populacdo dispersa se ocupava da criacdo extensiva de gado e culturas de
subsisténcia. Até meados do século XX, o estimulo para a ocupagdo econdmica vinha, sobretudo,
da demanda de produtos para o comércio exterior. A Historia do Brasil € ainda muito recente. Pais
que encontra suas origens ndo em migragdes provenientes de zonas superpovoadas, mas como
simples col6nia de exploracdo de um povo bravo, mas pouco humeroso, apresenta a sua histéria
econdmica aspectos que séo peculiarissimos. Sua divulgagdo se torna cada vez mais necessaria,
para que possamos aproveitar 0os ensinamentos que as reacdes do meio vém oferecendo a
atuacdo do homem. Entretanto, mesmo levando em consideracdo todos os fatores que
influenciaram a formac¢&o do Estado Brasileiro, uma coisa com certeza ndo se modificou. O Brasil
€ um pais de desigualdades, devidamente comprovado pelas estatisticas politico/econémicas. Em
pleno século XX ouvimos noticias como estas: mulheres ganham menos e se aposentam em
menor propor¢do do que os homens; 71,3% da mulheres que trabalham ganham até dois salarios
minimos; 7,3% das jovens de 15 a 17 anos tém, pelo menos, um filho; metade dos trabalhadores
brasileiros ganha até dois minimos; 9,5 milhdes de familias com crianga tém rendimento per capita
de 1/2 salario minimo; proporcéo de analfabetos € de 39%, mas a taxa vem decrescendo desde
1992; renda familiar per capita de 41,4% dos idosos é inferior a salario minimo; apenas 1/3 das
criancas de 0 a 6 anos e dos jovens de 18 a 24 anos freqiientam escola; Universidades publicas
absorvem as camadas mais ricas da populacéo; aumento da propor¢gdo de pessoas vivendo em
areas urbanas (1992-78%, em 2001-83,9%). Com isso defendemos um conhecimento mais amplo

! Resultado parcial do artigo intitulado “DIFERENCAS REGIONAIS - INDICADORES
ECONOMICOS E SOCIAIS DOS ESTADOS BRASILEIROS”, vinculado a disciplina de Economia
Politica.
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da histéria da formacao do Brasil, pois assim os ndmeros serdo compreendidos de forma mais
eficiente e ndo como diferencas que se apresentam apenas no presente.

Palavra -chave: Diferencas regionais — Indicadores - Estados Brasileiros.

Referéncias Bibliograficas:

SIMONSEN, Roberto C. Histéria Econémica do Brasil (1500/1820), Companhia Editora
Nacional, Série “Brasiliana”, Volume 10, 1978, pag. 23.

SANTOS, Milton e BERNARDES, Adriana, Artigo Territério, site www.mre.gov.br.

BAUMANN, Renato. E para valer ou ndo é?Desafios do Desenvolvimento. Ano 4, n° 32, pp.08-

14, Marco de 2007

Instituicdo de origem:
FADISMA — Faculdade de Direito de Santa Maria

121


http://www.mre.gov.br/

{ )
entrementes

Semana Académica da FADISMA

A COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR DA UNIAO NO CRIME MILITAR DE DESERGCAO NA
MISSAO DE PAZ DA ONU NO HAITI

Marcio Alan Rodrigues de Azevedo®
Graciele dos Santos Leal?

A crescente participacdo brasileira em operacdes de paz promovidas pela Organizacdo das
Nac¢bes Unidas — inclusive ocupando o comando geral das forcas multinacionais que integram a
missdo desenvolvida no Haiti, conhecida por MINUSTAH — tende a acarretar uma série de
consequéncias tanto sob o viés militar, quanto o politico e, por certo, sob o viés juridico. A partir
deste cenario prop0e-se este trabalho ao exame da competéncia da Justica Militar da Unido para
processar e julgar o crime de desergdo cometido por um militar, independente de sua
nacionalidade, componente da forca multinacional atuante no Haiti e sob comando brasileiro. Para
desenvolver o presente estudo parte-se da andlise da Constituicdo Federal Brasileira e da
legislagé@o nacional que dispdem sobre a estrutura e a competéncia da Justica Militar da Uniéo,
bem como da legislacdo penal militar brasileira para compara-las com as disposicfes da Carta das
Nacdes Unidas sobre missfes de paz. Por fim, pretende-se analisar se a competéncia da Justica
Militar da Uniéo vai alcancar todos os militares, brasileiros e estrangeiros, integrantes da misséo
de paz da Organizacdo das NacBes Unidas. Da pesquisa constata-se que o desempenho do
comando geral da forga multinacional em uma misséo de paz, em particular no Haiti, ndo provoca
a transferéncia para a Justica Militar Brasileira da competéncia para processar e julgar por crime
de desercdo todos os militares empenhados no cumprimento daquela missdo internacional, que
fica restrita apenas aos militares brasileiros. Partindo-se destes argumentos, pode-se inferir que a
vinculacdo entre a competéncia da justica militar e a nacionalidade do militar acusado pelo crime
de desercao cometido no transcurso de uma missdo de paz da ONU é a mais correta, evitando-se
um processo penal militar perante érgao jurisdicional internacional ou perante o Judiciario de pais
estranho ao do acusado.

Palavra-chave: competéncia — Justica militar - crime de desercdo — operacbes de paz —
extraterritorialidade.
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POLITICA DE AGOES AFIRMATIVAS DE INGRESSO AO ENSINO SUPERIOR PUBLICO E
SUA RELACAO COM A DISTRIBUICAO RACIAL DE RENDA E A PROGRESSIVIDADE
TRIBUTARIA !

Marcos Rogério Ribeiro?
Olinda Barcellos®

O presente trabalho tem como escopo realizar um estudo analitico acerca de aspectos
econdmicos como fundamento da implementacdo de politica de acfes afirmativas de ingresso ao
ensino superior publico, no que diz respeito a distribuicdo racial de renda e a justica tributaria no
Brasil. Logo, sua abordagem serd delimitada na apreciagcdo dos aspectos econdmicos da
distribuicdo da renda, e no seu viés racial, baseada em estudos nos anos 90 do século XX, e dos
efeitos da baixa progressividade tributéria, de forma a servirem de esteio a implantacdo de
politicas de cotas sociais e raciais neste primeiro decénio do século XXI no Brasil. Dessarte, a
pesquisa parte da hipétese de que a distribuicdo de renda no Brasil tem um viés racial de efeitos
negativos e discriminatérios que estdo também presentes no campo da justica tributaria, que os
agravam na medida em que na base da piramide social parecem estar 0s que proporcionalmente
pagam mais impostos se comparados com 0s que estdo no vértice da mesma piramide. Ademais,
0s estudos socio-econdmicos oficiais, sobretudo do IPEA e IBGE, parecem demonstrar, a
exaustdo, que ha distor¢cdes na distribuicdo de renda e justica tributaria que produzem efeitos com
repercussao em desfavor de determinados segmentos sociais e raciais no Brasil, de modo que
justificam a adocao de acdes destinadas a corrigir distorcdes com a finalidade de restabelecer o
equilibrio e a justica sociais. Logo, deduz-se que tais distor¢des justificam e fundamentam a
adocdo de politicas de acdes afirmativas para ingresso no ensino superior publico no Brasil.
Assim, utilizando-se o método hipotético dedutivo, pretende-se pesquisar a producéo bibliografica
existente com o fim de realizar um estudo analitico que contemple, a fim de atingir os objetivos
colimados, o exame da distribuicdo racial da renda no Brasil e a questdo da justica tributaria, o
conceito de acdes afirmativas, sua evolucdo histérica e seus fundamentos juridicos no Brasil,
estabelecendo o liame entre os respectivos topicos, ressaltando a contribuicdo dos estudos sdcio-
econdmicos para a discussao do tema e para a implantacao de politicas publicas. Dessa forma,
estabelecendo a problematizacédo cientifica do tema a ser enfocado, pretende-se responder aos
seguintes questionamentos: ha relacdo entre raca, distribuicdo de renda, justica tributaria e
exclusdo do acesso ao ensino superior publico gratuito no Brasil? Que efeitos negativos essa
correlacdo produz? Esses efeitos justificam a adogdo de politicas de A¢bes Afirmativas? Em que
medida as Ac¢des Afirmativas, por intermédio da Politica de Cotas Raciais e Sociais, podem
contribuir para reduzir tais efeitos? O tema tem-se mostrado pertinente e relevante na medida em
que atualmente tem estado na pauta dos debates na sociedade brasileira e diz respeito a
diagnéstico de parte da nossa estrutura social, que pode ajudar a compreender como 0s
mecanismos econdmicos sistémicos produzem uma sociedade com alta concentragédo de renda e,
por conseguinte, com inaceitavel exclusao social.

Palavras-chave: acdes afirmativas — distribuicdo racial de renda — acesso ao ensino superior
publico — progressividade e justi¢a tributaria
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A FUNCAO JURISDICIONAL EM TEMPOS DE COLERA: CONSIDERAGOES SOBRE A CRISE
DO ESTADO SOCIAL, O DIREITO PENAL DO INIMIGO E A AUTO-IMAGEM DOS
OPERADORES JURIDICOS.

Otavio Binato Junior*
Gabriel Antinolfi Divan®

N&o ha davidas de que o Direito Penal (bem como o Processo Penal), nas sociedades ocidentais
contemporéneas, passa por profundas transformacfes, tanto pragmaticas, quanto
epistemolégicas, e até mesmo simbdlicas. Desde a década de 70 do século passado
acompanhamos o declinio da concepcao de Estado Social e a sua gradativa substituicdo pelo
Estado Penal (GARLAND). Esta logica pode ser tida enquanto causa e, a0 mesmo tempo,
consequéncia do incremento de uma série de fatores que torna o ambito social um terreno fértil
para o desenvolvimento de um ideario punitivista-excludente (BAUMAN) com conseqiiéncias
diretas e visiveis em meio ao modus legislativo, procedimental e politico-criminal de nosso tempo.
Desta feita acompanhamos o surgimento e a legitimacédo de teorias como a do Direito Penal do
Inimigo (desenvolvida, inicialmente, pelo penalista alemdo GUNTHER JAKOBS). Para o citado
autor, a solugao para a manutencgdo das garantias processuais nas nossas sociedades € a divisdo
do Direito Penal em duas vertentes: um Direito Penal “do Cidad&o”, enfatico em garantias e
irrestritamente adequado aos ditames democraticos, e um Direito Penal dito “do Inimigo”,
primando pela mitigagdo de principios garantistas em prol de uma maxima eficiéncia na
neutralizacdo daqueles que sua propositura reconhece ndo como criminosos comuns, mas sim
como “inimigos” do pacto social. E ao contrario do que muitos doutrinadores vém afirmando, o
grande impacto e foco de influéncia maior dessa concepgdo se mostra no trato cotidiano com a
delinquiéncia “classica”’, desmentida a falacia de que um Direito Penal “do Inimigo” serviria de
otimizacdo dos instrumentos punitivos para lidar com toda uma nova e complexa categoria de
delitos e bens juridicos (DIEZ-RIPOLLES) tais como o terrorismo e suas implicagdes. O trabalho
visa expor, em uma perspectiva interdisciplinar que agrega elementos da Psicologia Analitica
(JUNG), alguns topicos de problematizacdo sobre como o imaginario dos operadores juridicos,
sobretudo os Magistrados, pode ser “capturado” pela imagética emergencial inerente a o que
podemos ousar definir como cosmovisdo pés-moderna, e, alicercado no discurso jakobsiano,
solapar premissas constitucionais orientadoras do Processo Penal democratico em prol de um
eficientismo processual utilitarista (LOPES JR.), adquirindo uma visdo de si préprio ndo como o
garante instrumental-constitucional do Estado na persecucdo penal (PRADO) e sim como um
surpreendente “vingador da sociedade’ (MORAIS DA ROSA).
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DIREITO PENAL ECONOMICO: PENA DE PRISAO OU MULTA

Paula Leticia Porto dos Santos?
Vinicius de Vargas Mayer *
Prof Ms.Fabio Agne Fayet

O trabalho a ser desenvolvido é de suma importancia, pois, sdo questfes de um tema que ha
muita divergéncia. Atualmente fala-se da crise enfrentada pelo direito penal, no entanto, a crise
nao é apenas do direito penal, trata-se de crise vivida pelo Direito, ndo pelo direito como ciéncia,
mas a crise vivida pelo Direito como sistema de normas. A crise tdo prolatada é a da credibilidade
da norma juridica como instrumento de regularizacéo social, trata-se de uma auséncia total da lei,
ou de sua aplicabilidade pelas autoridades competentes e pelo seu cumprimento pelo destinatario.
A luta travada pelo sistema € por uma busca de fundamentos constitucionais em direito patrio,
legislacdo estrangeira e outras para uma organizacdo do Direito Penal Moderno Econémico, com
a finalidade de reformulacdo das estruturas classicas do Direito Penal comum em seu novo perfil.
A interacdo dos valores constitucionais na protecdo dos bens juridicos individuais e supra-
individuais. As exigéncias inerentes da sociedade pés-moderna e contemporanea no campo de
protecdo dos seus valores fundamentais apontam para criacdo de um sistema Penal Econdmico
constitucional, que requer como nucleo ético de sua formulagdo a Constituicdo do Estado,
lastreado pela efetivacdo de uma conseqlente politica criminal e dogmatica juridica penal. A
intervencao Estatal na economia é constitucionalmente legitimada e dessa forma, por ser um valor
com respaldo magno, a interven¢do dos demais campos na conten¢do dos ilicitos econémicos.
Vale salientar que o direito Penal Econdmico € um ramo do Direito Penal que trata das infracBes
contra a ordem econdmica, ou seja, € uma area do Direito Penal que sanciona determinadas
condutas que afetam sensivelmente as relagbes econdmicas lesando bens juridicos penais,
ultrapassando as raias do mero ilicito administrativo-econédmico. Na senda dos crimes
econdmicos, temos que a atuacdo ilicita d& com uma maximizacdo organizacional tendente a
buscar enriguecimento indevido, mediante o uso de fraudes, dissimulagfes, incidindo diretamente
sobre os fatores motrizes da economia, em especial, blindando-se em pessoas juridicas
desenvolvendo atividades em varias areas, como tributaria, empresarial, civil, trabalhista, mas
sempre com o olhar focado na obtenc¢éo de lucros e lesdo a economia. O crime econdémico possui
alguns tracos caracteristicos que o diferenciam dos demais, 0s crimes econdmicos merecem
atualmente um tratamento mais condigno com a criminalidade que se deseja combater, pois ndo
em nossa legislacao previsdo previstas para esse tipo penal. O questionamento que se faz neste
tema é qual a pena melhor a ser aplicada? Deve-se condenar em prisdo ou em simples multa. Em
suma, o0 presente trabalho visa desenvolver qual pena aplicar, se desenvolverd os tipos de
prisdes, principio de presuncdo de inocéncia neste ilicito e num ultimo momento qual solu¢éo a
dar a este Direito Penal Econémico que atualmente discutisse.
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ABORTO: QUESTAO DE SAUDE PUBLICA?

Paula Maria Cordeiro da Silva*
Katia Diana Coelho Rocha®
Clodoveo Ghidolin®

O aborto é objeto de calorosas discussdes, de um lado o grupo pré-vida que defendem a vida
intra-uterina, do outro lado o grupo que afirma ser um direito da mulher decidir pelo seu corpo e
logo pela “vida” que ha dentro dele. No Brasil o aborto sé é permitido em um caso, o estupro, no
caso de anaencefalia com risco de vida a mae o Supremo Tribunal Federal (STF) ainda n&o julgou
0 mérito de uma agdo proposta e autorizado o aborto ou a interrupgédo da gravidez. O objetivo
deste artigo é evidenciar que a autorizagéo do aborto através da descriminalizacao ndo promovera
0 que as vozes que o defendem desejam: reducéo de problemas sociais enfrentados por jovens
que engravidam bem cedo, assim como demonstrar que o custo do aborto para o Estado, logo
para sociedade transpassa o custo do nascimento. Dessa forma a legalizagdo do aborto ensejara
ao pais e toda sociedade grande onerosidade, além do servigo publico de salde nédo possuir
estruturas para isso. Ademais acredita-se que o investimento em planejamento familiar, medidas
sécio-educativas contribuirdo significativamente tanto com a redugédo da gravidez na adolescéncia
e outros fatores que permeiam a busca pelo aborto como solucéo.

Palavras chaves: Aborto, tipos de aborto, descriminalizacao, direito de nascer, custo do aborto.
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O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E O CASO DO AMIANTO*!

Paulo Roberto Blatt”
Jania Maria Lopes Saldanha®

A tomada de consciéncia pelo homem da importancia vital que representa a protecdo ao meio
ambiente pode ser considerada recente se comparada com o periodo em que 0 mesmo usa 0s
recursos naturais. No entanto, vislumbrando-se diariamente as agressdes ao meio ambiente, a
prépria consciéncia a pouco anunciada é questionavel. Nesse contexto esta inserido o amianto
(crisotila), mineral que, por um lado, dado a suas caracteristicas tem um largo campo de aplicacao
e, por outro, é responsavel pela degradagdo ambiental e diversos tipos de doengas (asbestose,
cancer de pulmé&o e mesotelioma). Assim, objetivou-se analisar a jurisprudéncia do STF quanto ao
caso do amianto. Para tanto, selecionou-se dois casos julgados (ADI 2396 e ADI 2656) e um em
julgamento (ADI 3937). Os mesmos foram analisados a partir do marco teérico da globalizacéo
hegemodnica e da globalizagdo contra-hegemoénica. Vislumbrou-se que os atores envolvidos
dividem-se entre aqueles favoraveis ao banimento do amianto e aqueles que defendem o seu uso
controlado. O Brasil explora a Mina Cana Brava (Minagu — GO), sendo 0 quinto maior produtor
mundial de amianto, filiou-se a segunda corrente com a aprovacdo da Lei 9055/95. Alguns
Estados (dentre os quais S&o Paulo e Mato Grosso do Sul), contudo, no uso de suas
competéncias legislativas concorrentes, optaram pelo banimento do referido mineral nos seus
territérios. A questdo do amianto chega ao STF em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, questionando-se se, havendo legislacdo federal permitindo o uso do amianto,
podiam os Estados estabelecer a proibicdo de uso. O STF nos dois casos julgados analisou a
questdo estritamente sob a Otica da divisdo de competéncias, conferindo uma interpretagcéo
restritiva ao papel dos Estados no uso da competéncia concorrente. A questdo ganha novo
capitulo com a ADI 3937, na qual o Min. Eros Grau proferiu voto divergente a favor da legislacdo
estadual, bem como com a participacdo da Associagdo Brasileira dos Expostos ao Amianto
(ABREA) na condigé@o de amicus curiae. Dentre outros fundamentos, sustenta-se que a lei federal
estabelece um piso de protecéo e a lei estadual um teto de protecao, inexistindo ofensa as regras
constitucionais sobre competéncia legislativa. Como foi possivel obserservar, aqueles que
defendem o uso controlado promovem a globalizacdo hegeménica, enquanto que aqueles que
lutam pelo banimento fomentam a globalizagdo contra-hegembnica. O STF ao acolher
implicitamente a tese do uso controlado e proteger os interesses econdmicos envolvidos terminou
por fomentar a globalizagdo hegemonica. Entretanto, em razdo dos recentes acontecimentos,
novamente 0 STF encontra-se encarregado de definir o caso do amianto.

Palavras-chave: Amianto — Supremo Tribunal Federal - Globalizag&o
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A POSSIBILIDADE DAS PESSOAS COLETIVAS ENQUANTO AGENTES NOS CRIMES
CONTRA A ORDEM ECONOMICA*

Rafael de Aimeida Pujol®
Fabio Agne Fayet®

O presente trabalho visa tracar alguns aspectos da responsabilidade da pessoa coletiva no ambito
do Direito Penal Econdmico. Na doutrina germanica, tem-se Direito Penal Econdmico como o
direito que dita os caminhos da economia, o direito de intervencéo direta do Estado na economia
do pais. 'No chamado Direito Penal “Classico”, a responsabilizacdo da pessoa coletiva foi, por
muitos séculos, considerada como uma afronta aos seus principios basilares. Entretanto, posicées
contrarias foram tomando corpo na doutrina, alcangando seu ponto mais alto (até 0 momento) no
Direito Penal Econ6mico. Por isso, a importancia de estudo reflexivo sobre a matéria, a fim de
entender as bases de tal responsabilizacdo, e se sua fundamentagdo preenche os requisitos
praticos e tedricos para sustenta-la. A dificuldade de afericdo do responsavel pela tomada de
decisdo que resultou em ilicito (penal) € uma das dificuldades na imputacdo de um crime a uma
pessoa juridica. A complexidade, fen6meno que afeta todos os ambitos de nossas vidas, é sentida
também no direito penal, deixando-o 6rfdo de acusados. A correta determinacdo do agente ativo
do delito, como dito, é tarefa dificil, quando ndo impossivel. Entretanto, tal dificuldade ndo pode
servir como base tedrica para a criagdo de nova ficcéo juridica, qual seja, a imputacéo de um juizo
de culpabilidade a um ente que também é ficticio. O direito, em sua corrida injusta para
acompanhar a crescente complexidade das rela¢gBes inter-subjetivas, busca aparelhar-se de
ferramentas pragmaticas, mas contrérias a principios que vigoram ha séculos dentro da doutrina
penal. Pode-se mudar a forma como o direito busca combater a criminalidade, entretanto, deve-se
para isso ter uma sustentagdo solida, coerente com o sistema, e ndo apenas funcional. A pobreza
de recursos (sejam eles de policia, érgdos investigatorios,) na busca da verdade, ndo pode
justificar a criagcdo de um outro ente culpavel (penalmente) que nédo seja 0 homem. Busca-se com
essa nao aceitacdo, a imputacéo do crime a pessoa que realmente o cometeu, para que essa nao
possa esconder-se atras da “vontade” da empresa, sendo punida pessoalmente, podendo a
empresa sofrer outros tipos de puni¢cfes, sejam elas civis ou administrativas, mas compativeis
com a sua condi¢do de ficcdo formada para uma finalidade, e ndo como ente com vontade prépria.
Ha de se salientar, entretanto, que este entendimento é minoritario dentro da doutrina do Direito
Penal Econdmico. A grande maioria da doutrina entende ser possivel a imputacdo de crime a
pessoas coletivas. Entretanto, preferimos posicionar-nos, em um primeiro momento, contrarios a
tal responsabilizacdo, pelos motivos que foram acima expostos, e que pretendemos aprofundar
em estudo posterior.
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AS CONSEQUENCIAS JURIDICO-SOCIAIS DA UTILIZACAO DE TESTES GENETICOS'
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O presente resumo tem por objeto tracar um panorama acerca das provaveis conseqiiéncias da
utilizacdo de testes genéticos no que se refere a admissdo em empregos, bem como a celebracdo
de contratos de seguros, permeado pela principiologia do Direito e da Bioética. O método utilizado
€ o dialético em face ser controvertido o tema. Trata-se de uma pesquisa qualitativa calcada em
coléquios bibliograficos. Sabe-se que o individuo € o resultado de sua genética e do meio em que
esta inserido. Dessa forma, a analise apenas da carga genética do ser humano nao possibilita
afirmar que, portador ou ndo de um determinado gene, o individuo desenvolvera os problemas a
ele relacionados. A utilizacdo de testes genéticos causa embates entre direitos trabalhistas e
protecdo a salde, interesses individuais e coletivos, como mostraremos a seguir: Baseado nos
estudos de J. B. S. Haldane — que propunha o afastamento de pessoas com predisposicdo a
bronquite do trabalho com ceramica - em 1970, a Forca Aérea Norte-americana afastou os oficiais
com caracteres genéticos de anemia falciforme que destréi os glébulos vermelhos em condi¢des
de privacé@o de oxigénio, como € o caso da grande altitude. Fato é que a esmagadora maioria dos
portadores do gene eram afro-descendentes. E visivel a possibilidade de atualmente serem
criadas verdadeiras castas de empregos, baseados no DNA do empregado, como uma forma de
excluséo étnica. Os principios gerais do Direito e os principios Bioéticos da Dignidade da Pessoa
Humana, da Beneficéncia, da Autonomia e da Justica sdo afrontados com tais acontecimentos.
Entretanto, o monitoramento da salde dos empregados de empresas por meio de testes genéticos
(desde que livremente aceitos) configura-se como ato de saude publica, preservando o bem estar
do proprio empregado ao lhe propiciar a prevencdo, diminuindo as faltas no trabalho e
consequentemente aumentando a producgédo. Ja a realizacdo de contratos de seguro apenas apos
a verificacdo da carga genética do proeminente assegurado constitui problema na prépria
esséncia do negoécio a ser efetuado, uma vez que as seguradoras somente trabalhariam com
pessoas ditas “geneticamente perfeitas” a fim de diminuir os riscos de ter de cumprir sua parte no
contrato. E de suma importancia destacar o chamado Direito de n&o-saber, invocado
principalmente na década de 90 e explicitado na Convengéo sobre os Direitos do Homem e a
Biomedicina acompanhada de seu Relatério Explicativo (Conselho da Europa, 1997), que
possibilita ao individuo autorizar ou ndo a decifracdo de seu patrimbdnio genético. Dessa forma,
pode-se afirmar que o uso indiscriminado de testes genéticos para os fins apresentados pode ser
muito danoso a sociedade, devido aos danos a dignidade humana. Todavia, alguns testes podem
ser utilizados, como o monitoramento a saide dos trabalhadores. E necessario que haja uma
regulamentacgdo do uso desses testes.

Palavras-chave: Testes Genéticos - Etica — Principios gerais do Direito
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A PROTEQAO DOS DIREITOS HUMANOS VISTA A PARTIR DA PROCESSUALISTICA DA
OEA E DO MERCOSUL*

Rafael Rott de Campos Velho®

Ademar Pozzatti Junior®

Jania Maria Lopes Saldanha®

O presente estudo tem por objeto fazer uma andlise comparativa entre a processualistica de
solucdo de controvérsias da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e do Mercosul. E uma
pesquisa qualitativa que permite a analise do tema através de coloquios bibliograficos. O método
de andlise é o hermenéutico-dialético por ser controvertido o tema. A Convengao Interamericana
de Direitos Humanos prevé dois 6rgdos aptos a solver controvérsias: a Comissdo e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. A Comissdo é o 6rgdo consultivo, recebendo queixa de
gualquer pessoa ou Estado-membro. A Corte € a instancia judicial, tendo também a funcéao de
interpretar a Convencdo. Ela somente pode ser acionada pela Comissé@o ou por algum Estado-
membro, excluindo o individuo da sua tutela. A atuacédo da Corte é subsidiaria a da Comisséo.
Esta emite relatdrio, com recomendagdo, aquela emite sentenca, definitiva e inapelavel. No ambito
do Mercosul, ndo ha um sistema préprio de solu¢do de controvérsias acerca de Direitos Humanos,
sendo todo e qualquer dissidio solvido conforme o Protocolo de Olivos (PO), que prevé o Tribunal
Arbitral Ad Hoc e o Tribunal Permanente de Revisdo (TPR), como instdncia subsidiaria. A
controvérsia ndo pode estar pendente em outro sistema internacional de solugdo de controvérsias,
assim como hé& previsdo de medidas provisérias para evitar danos irreparaveis. Por outro lado, a
Convencdo ndo traz qualquer sancdo ao descumprimento da decisdo da corte, ndo havendo
ingeréncia da OEA, enquanto que o PO prevé medidas compensatérias a fim de forcar o
cumprimento do Laudo do Tribunal Ad Hoc ou do TPR. Outra diferenca apontada € acerca da
reclamagdo de particulares. Enquanto no dmbito da OEA é possivel que pessoas, fisicas ou
juridicas, peticionem para a Comissao, exigindo o cumprimento de matérias referentes a Direitos
Humanos contra qualquer Estado-membro, inclusive o préprio, no PO, todavia, as reclamacdes de
particulares devem ser dirigidas & Secdo Nacional do Grupo Mercado Comum, sendo que nao
existe a possibilidade de o ente privado acionar o préprio Estado a que pertence. Por serem
Orgaos diferentes de solugédo de controvérsias, verificou-se no decorrer da investigacdo algumas
assimetrias procedimentais capazes de interferir na opgdo acerca de qual 6rgdo serd acionado,
levando em conta que a opcao por um sistema de solugcdo de controvérsias exclui o outro. Este
estudo comparativo busca mostrar que as experiéncias da OEA e do Mercosul podem fertilizar-se
mutuamente. Portanto, pode-se afirmar que o sistema da OEA é mais acessivel para os entes
particualares (pessoas fisicas e juridicas) e a questdo dos Direitos Humanos é muito presente. O
Sistema de Solugdo de Controvérsias do Mercosul constitui-se de um sistema de dificil acesso e
muito voltado para questbes comerciais.

Palavras-chave: Direitos Humanos - Protec¢éo jurisdicional — OEA - Mercosul
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ANALISE CRITICA DA VINCULACAO SUMULAR NO DIREITO BRASILEIRO"

Rafael Saurin Pinto?
Lenio Luiz Streck®

A Constituicdo brasileira de 1988, desvinculando-se do antigo modelo liberal-individualista vigente
até entdo, estabeleceu o Estado Democratico de Direito, no qual, presentes as garantias juridico-
legais e a preocupacdo social, vislumbra-se a lei como instrumento de transformacdo da
sociedade. Nesse diapaséo, o Poder Judiciario tem exercido tarefa essencial para a concretizacéo
dos anseios insculpidos na Carta Magna. Todavia, tal tarefa tem esbarrado em determinados
problemas conjunturais, especialmente no que diz respeito a funcionalidade da esfera judiciaria, o
que instigou o clamor por mudancas. Firme nesse intento, parcela expressiva da comunidade
juridica e politica nacional vinha propondo, como solugédo para essa “crise de funcionalidade”, a
vinculacdo das sumulas do Supremo Tribunal Federal, ideal concretizado a partir da denominada
“Reforma do Judiciario”. O ordenamento juridico brasileiro, filiado a familia romano-germéanica,
possui a lei como paradigma, consoante o artigo 5.°, inciso Il, da Constituicdo da Republica. A
introducdo da vinculagdo sumular pela Emenda Constitucional n.° 45/04 representa drastica
alteracdo no nucleo central que sustenta o sistema juridico brasileiro. Isso porque a instituicdo do
efeito vinculante das sumulas deita fundamento na figura do precedent e no instituto do stare
decisis, oriundos da common law. Vale dizer, contemporaneamente os sistemas juridicos tém
demonstrado certo hibridismo, entretanto, chama-se a atencdo para determinados
guestionamentos, tais como: quais 0s impactos desse mecanismo na esfera constitucional
brasileira? Compete ao Supremo Tribunal Federal a realizacdo de instrumentos vinculatérios da
jurisprudéncia? Como resultado parcial, temos que a utilizacdo de sUmulas vinculantes é
incongruente com a tradicao juridica brasileira, oriunda da civil law, estando mais afeita ao sistema
da common law, no qual as decisfes ndo sdo proferidas para que possam servir de precedentes
no futuro, mas sdo emanadas para solver casos concretos. Sempre que um precedente for
utilizado, o juiz motivara sua decisdo, demonstrando a pertinéncia do precedente ao caso, ao
passo que na vinculagéo sumular, aprovada pela supramencionada emenda constitucional, busca-
se a formula dos precedentes sem a correspondente obrigatoriedade de fundamentac&o. A guisa
de conclusdo, ndo é possivel afirmar que o acumulo de processos e a lentiddo da maquina
judiciaria brasileira se deve a falta, até hoje, de mecanismos vinculatérios da jurisprudéncia. O
problema é que, preparada para resolver conflitos interindividuais, a dogmaética juridica néo
consegue resolver os conflitos proprios de uma sociedade carente da realizagdo de seus direitos
sociais-fundamentais, que tem a sua disposicdo uma Constituicdo prenhe de direitos e garantias,
caracteristicos de um Estado Democrético de Direito. A matriz tedrica utilizada na pesquisa € a
hermenéutico-fenomenolégica, como revisdo critica dos temas centrais transmitidos pela tradicao
juridico-filoséfica. O desenvolvimento do presente trabalho esta sendo realizado na Universidade
do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) e possui, como 6rgaos de fomento, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Fundag¢édo de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio Grande do Sul (FAPERGS).

Palavras-chaves: Tradigdo Juridica Romano-Germéanica — Jurisdicdo Constitucional — Sumula
Vinculante

Referéncias Bibliograficas:

DAVID, René. Os grandes sistemas de Direito Contemporaneo. Trad. Herminio A. Carvalho. 3.2
ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996.

CASTANHEIRA NEVES, Antonio. O problema da constitucionalidade dos assentos. Coimbra:
Coimbra Editora, 1994.

SESMA, Victoria lturralde. El precedente en el common law. Madrid: Editorial Civitas, 1995.
STRECK, Lenio Luiz. Sumulas no Direito Brasileiro — Eficacia, Funcao e Poder: A ilegitimidade do
efeito vinculante. 2.2 ed. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 1998.

Instituicdo: UNISINOS

136

N
=)
=]
Y
L.
<L
=
<X




)
entrementes

Semana Académica da FADISMA

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado “Uma analise hermenéutica do efeito
vinculante das sumulas (EC 45/2004) na Constituigdo do Brasil”, iniciado no ano de 2006, com
apoio da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), vinculado ao Nucleo de Pesquisas
DASEIN — Inserido na constru¢éo de uma Nova Critica do Direito.

% Rafael Saurin Pinto. Aluno de graduacéo do 6.° semestre da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS). E-mail: rspl1010@terra.com.br.

® Lenio Luiz Streck. Pés-Doutor em Direito Constitucional e Hermenéutica pela Universidade de
Coimbra. Professor do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade do Vale do Rio
dos Sinos (UNISINOS). Procurador de Justica-RS. E-mail: lenio@unisinos.br.

137

N
=)
=]
Y
2.
<
=
=



mailto:rsp1010@terra.com.br

{ )
entrementes

Semana Académica da FADISMA

PRAZO PARA RESTITUICAO DE TRIBUTOS - RECENTE ORIENTAGAO DO STJ SOB A LEI
COMPLEMENTAR N° 118/2005.*

Renan Ruschel Nunes?
Eduardo Augusto Cordeiro Bolzan3

Em regra a prescricdo em matéria tributaria € a perda da acéo para cobranca do crédito tributario,
no prazo de cinco anos apdés o lancamento ou ocorréncia do fato gerador, onde a autoridade
administrativa podera cobrar judicialmente, propondo uma execucdo de crédito tributario. Em
pauta, estaria em discusséo o lancamento por homologacéo, em que o sujeito passivo tem o dever
de realizar o lancamento, e a autoridade administrativa deve homologar este expressamente, sob
pena da homologagéo tacita, no prazo de 5 anos a contar da ocorréncia do fato gerador. Até junho
de 2005, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica(STJ) era unanime em afirmar que os
contribuintes detentores de créditos tributarios decorrentes de recolhimentos indevidos, seja
porque feitos a maior, seja porque baseados em legislacdes que posteriormente se revelaram
inconstitucionais, detinham um prazo de dez anos para propor a medida judicial adequada com
vistas a restituicdo destes. Com efeito, esta era a chamada tese dos 05 mais 05, ou seja, apds 0
lancamento por homologacao, sem a homologacao expressa deste pela fazenda publica, ocorria a
homologacédo técita do langcamento, extinguindo-se definitivamente o crédito. Extinto este, o
contribuinte possuia ainda 5 anos para postular a restituicdo do tributo, contado da sua
constituicdo definitiva. Este cenario foi alterado com a entrada em vigor da Lei Complementar n°
118/05, que teve por objetivo principal a reducdo deste intervalo para somente cinco anos. A
citada lei, trouxe inumeras alteracdes das normas de direito tributdrio previstas no Cadigo
Tributério Nacional, ndo sé adaptando-as a nova Lei de Recuperacdo da Empresas, mas
modificando o prazo de repeticdo de indébito relativos aos tributos sujeitos ao langamento por
homologacéo. O STJ, por ocasido de andlise a citada lei, em um primeiro momento, proferiu
entendimento de que os contribuintes teriam direito ao prazo de repeticdo de 10 anos, com relagédo
as acdes judiciais ajuizadas até 09/05/2005, data em que finalizaria o periodo de vacatio legis da
LC 118/05. De fato, o art. 3° da citada lei, tem natureza modificativa que conferiu-lhes, na
verdade, um sentido e um alcance diferente daquele dado pelo Judiciario. Tratando-se de preceito
normativo modificativo o art. 3° da LC 118/2005 s6 pode ter eficacia prospectiva, incidindo apenas
sobre situacdes que venham a ocorrer a partir da sua vigéncia. Todavia a Corte Especial do STJ
declarou no julgamento, em 06/06/2007, da Al nos EREsp 644.736/PR, por unanimidade, acolheu
a arguicdo de inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte, da Lei Complementar n. 118/2005,
onde pacificou o entendimento de que a redu¢cdo do prazo dado pela LC 118 de 09 de junho de
2005, ndo teria efeito retroativo, sendo que todos que entraram com processo até essa data,
teriam a garantidos os 10 anos. Em suma, o posicionamento do STJ ndo esta pacificado quanto
ao prazo de 10 anos para o ingresso das acdes posteriores a data de 09 de junho de 2005 e assim
se pode concluir, que o STJ firmard uma posigdo no sentido de que impulsionara o fisco a realizar
a homologacéo expressa, caso ndo queira que o contribuinte se utilize do lapso temporal dos 10
anos.

Palavras-chave: prescricdo — langamento — homologacao — repeticdes de indébito.
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A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO E O ACORDO SOBRE ASPECTOS DOS
DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL RELACIONADOS AO COMERCIO

Renata Zanchi Bitencourt*
Jerénimo Siqueira Tybusch?

Na atualidade o aspecto econémico e 0 consumo tém dado o tom da dindmica sociedade
globalizada na atualidade, onde o cenario mundial € dominado pelo aspecto econémico no qual
subordinam todos os demais sistemas (politica, direito, ciéncia, cultura) e valores produzidos (os
bens materiais, os bens culturais, as areas naturais) os colocando num mesmo plano de
equivaléncia. O presente trabalho objetiva analisar os avangos e retrocessos da protecdo dos
direitos intelectuais partindo de sua origem até o Acordo TRIP’S , acordo este, responsavel por
estabelecer o chamado “padrao Minimo” de protegado intelectual. Adotar-se-a, portanto, a teoria de
base pragmatico-sistémica, na qual almeja desenvolver o presente trabalho, acentuando a
sistematicidade do direito com as demais areas, a fim de comunicar a norma juridica com a
sociedade. Através do procedimento comparativo, utilizar-se-4 como técnica a coleta de dados,
andlise das legisla¢des, referéncias bibliograficas e referéncias virtuais. Diante de tais pretensoes,
obteve-se como resultado parcial da pesquisa ainda em curso, que as mais significativas
mudancas implementadas pelo acordo, fora a obrigatoriedade dos paises membros da OMC em
reconhecer patentes para todos os campos tecnoldgicos, incluindo prote¢do de produtos e
processos farmacéuticos. Desse modo, presente trabalho é resultado de tematicas debatidas no
Grupo de Estudos Ingeréncia e Seguranca Estratégica, tendo como linha de pesquisa, Ingeréncia
Ambiental e Humanitaria, em que abordara a intensa discussado e 0s questionamentos acerca das
possibilidades do convivio harménico relativos ao comércio, aos direitos humanos e ao meio
ambiente, contrapondo os interesses, principalmente dos Estados em desenvolvimento e das
grandes industrias farmacéuticas, nos acordos internacionais relativos ao comércio no ambito da
OMC.
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ingeréncia.
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PROGRAMA JUSTICA INTEGRAL DO FORO DA COMARCA DE SANTA MARIA: UM ESTUDO
SOCIOLOGICO SOBRE AS CARAC'[ERTSTICAS SOCIO-ECONOMICAS DOS USUARIOS DO
CENTRO DE ATENDIMENTO TERAPEUTICO E SOCIAL — CATES'

Silvana Silva de Oliveira®
Tatiane Melissa Scoz®
Mari Cleise Sandalowski*

Ao longo das ultimas décadas o sistema de justica no Brasil tem-se deparado com uma série de
probleméticas, como por exemplo, morosidade na conducao das acdes litigiosas, embates entre
poder executivo, legislativo e judiciario, falta de funcionarios, além dos questionamentos sobre o
acesso a justica por parte da populacéo, principalmente aquela proveniente de camadas sociais
de baixa renda. Diante de todas estas questdes que circundam o sistema judiciario na
contemporaneidade, a busca por formas alternativas que possam contribuir para sua economia
processual, composicdo entre as partes e reducdo de danos as vitimas passam a ser
fundamentais para responder as demandas sociais apresentadas pela sociedade brasileira. Se a
resposta do Direito para estes conflitos mantém a vitima afastada de todo o percurso da acéo
litigiosa, uma vez que estes processos sao apropriados pelo Estado, o qual “dialoga” somente com
a parte acusada, a existéncia de programas e vias alternativas reconfigura os tribunais. Neste
sentido, o objetivo deste estudo é, a partir de uma andlise socioldgica, corroborar dados sobre as
caracteristicas soécio-econdmicas dos sujeitos envolvidos em conflitos sociais, que sé&o
encaminhados ao Centro de Atendimento Terapéutico e Social, localizado no Foro de Santa Maria.
Ao longo do periodo investigado, os dados mais significativos indicam que: 1) em relacdo a
varidvel sexo, percebe-se uma pequena oscilacdo nos dados ao longo dos semestres, com uma
pequena predominancia da populacdo feminina; 2) quanto a renda dos usuarios destaca-se que a
maior percentagem € proveniente de camadas sociais de menor poder aquisitivo, cuja renda ndo
ultrapassa dois salarios minimos; 3) consequientemente, observa-se que o grau de escolaridade
da populagdo usuéria restringe-se, fundamentalmente, ao ensino fundamental incompleto; 4) ja no
gue diz respeito a idade dos usudrios observam-se oscila¢des, que estéo relacionadas com a sua
situagcdo na agdo litigiosa. Logo, as vitimas encontram-se, predominantemente, entre os 11 e 15
anos de idade; 5) em relacdo ao modelo de organizacéo familiar na data do fato, percebe-se a
prevaléncia de familias monoparentais, seguidas pelo tipo de familia caracterizada como nuclear;
6) no que diz respeito a situacdo do usudario no processo € preciso ressaltar que as acdes litigiosas
que apresentaram maior demanda pelos servi¢os oferecidos pelo programa sdo provenientes do
Juizado Especial Criminal, ou seja, referentes a maus-tratos e ameaga, sendo seguidas por
aquelas provenientes das Varas de Familia. Em relacdo ao levantamento dos dados, a andlise
destes permitiu observar dados sdcio-econémicos da populacdo que esta sendo encaminhada ao
Centro de Atendimento Terapéutico e Social, cujas caracteristicas estao relacionadas diretamente
com as classes populares. Neste sentido, a hipotese do respectivo estudo indica que o tribunal é,
ainda, um local no qual esta parcela da populagdo brasileira procura redimir seus conflitos
domésticos, independentemente de buscar nesta esfera uma “puni¢gao formal” para o acusado do
delito.

Palavras-chave: Programa Justica Integral; sistema judiciério; acesso a justica
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INTERVENCAO HUMANITARIA: A JUSTIFICACAO DOS FINS EM CONFRONTO COM A
EFICACIA DOS MEIOS

Sinara Camera®
Prof. Dr. Ricardo Seitenfus®

O Direito Internacional ha muito se defronta com grave questao fatica, decorrente das relacbes
interestatais, no tocante a intervencdo nos assuntos de competéncia exclusiva dos Estados.
Apesar de o principio da nao-intervencédo estar positivado, sendo considerado como principio
fundamental do relacionamento entre paises soberanos, a intervencao apresenta-se constante na
politica consagrada na vida internacional. Na doutrina e na pratica muitas sédo as dificuldades
encontradas para se delinear o conceito de intervengdo, provenientes tanto do sentido equivocado
dado a nogdo de soberania, ou dos diferentes sentidos que lhe atribuem, como dos possiveis
abusos da mesma. Logo, a intervencdo deve ser determinada a partir das causas que podem
justifica-la e aceita em observancia aos limites além dos quais ela é licita. O presente trabalho visa
a analisar, primeiramente, a existéncia de um direito ou um dever de ingeréncia por razdes de
humanidade, ou de uma assisténcia humanitaria, diante das razées da mudanca na formulagao da
intervencdo humanitéaria. Pretende, também, verificar a necessidade, os riscos e a justificagdo
desse instituto, para, por fim, aferir a legitimidade e a eficacia dos meios utilizados para a
efetivagcdo. Partindo-se de uma abordagem tedrico-empirica, considerando-se esta com uma
pesquisa qualitativa, foram utilizadas pesquisa bibliografica (teorias publicadas em livros,
periédicos e obras congéneres) e andlise de casos praticos como instrumentos de investigacao
para alcancar os objetivos propostos. Falar de um direito, ou um dever, de intervencdo humanitéria
implica em uma questao delicada e complexa, tanto por se tratar de uma excec¢do a regra de
proibicdo do recurso a forgca, como por se tratar de demonstrar que a mesma regra, permite esse
tipo de intervencdo armada. Além do que, € quase impossivel conciliar a intervencdo humanitéria
com a prética internacional, no que diz respeito a interpretacdo dos critérios ou requisitos que a
justificam, especialmente o “interesse humanitario”. Ainda, um pretenso direito de ingeréncia
humanitaria facilmente pode implicar na generalizagdo da intervengdo por razées de humanidade.
Varios interesses podem mascarar-se por detras do denominado “interesse humanitario”, que
pode ser utilizado para justificar as atuagbes dos paises mais poderosos, em prol dos seus
objetivos. Apesar de ser altamente questionavel o poder de veto atribuido as cinco poténcias,
continua a agdo coletiva sendo 0 meio mais seguro, uma vez que muitos paises poderiam ser
intitulados de “policias internacionais”. Por fim, conclui-se que na medida em que se entende a
Organizagdo das Nac¢des Unidas como legitimo representante da Comunidade Internacional, um
argumento apresenta-se com maior forca: se é a prépria Organizagédo que leva a cabo o0 uso da
forca em defesa ou garantia dos direitos humanos, certamente, com sua atuag&o, s&o menores 0s
riscos de se colocar em perigo a paz e a seguranca internacionais, do que no caso de uma
intervencao unilateral de qualquer Estado.

Palavras-chave: Soberania, ndo-intervencéo, intervengdo humanitaria.
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INTEGRACAO ECONOMICA, CRESCIMENTO E DESIGUALDADE: O CASO DO MERCOSUL"

Thiarla Michelle da Silva®
Fernanda Del Fabro®
Antonio Carlos

Jodo Agustinho Filho
Francisco Aguiar

Olinda Barcellos*

O presente trabalho tem por objetivo analisar o processo de integracao do Mercosul sob o enfoque
econdmico e social. O Mercosul é um processo de integragdo econdmica entre Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai, constituido em 26 de marco de 1991, com a assinatura do Tratado de
Assuncéo. Inicia a partir do programa de aproximacdo econdmica, entre Brasil e Argentina, em
meados dos anos 80; tendo, como seus principais pilares a democratizacao politica e a liberacéo
econdmico-comercial. O Mercosul tem como objetivos: a eliminagcdo das barreiras tarifarias e néo-
tarifarias no comércio entre os paises membros; a ado¢édo de uma Tarifa Externa Comum (TEC); a
coordenacéo de politicas macroeconémicas; o livre comércio de servigos e circulacdo de méo-de-
obra. O Brasil, membro mais importante do bloco, apresenta uma economia sélida, um mercado
livre, uma economia exportadora, que em 2006 faturou 1.6 trilhdes de ddlares, representando a
oitava maior economia do mundo e a maior da América Latina no mesmo ano; a inflagdo esta
controlada; a balanga comercial tem apresentado superavit, com diversificacdo da base
exportadora. A economia da Argentina é a segunda maior do bloco, e tem como base a producéo
agricola e pecuéria, sendo uma das principais na¢des produtoras de carne, cereais e azeite do
mundo. A economia do Paraguai é caracterizada pela amplitude da economia subdesenvolvida,
destacando-se na reexportacdo aos paises limitrofes de bens de consumo importados, na
atividade de pequenas empresas e comerciantes de rua na cidade, € uma economia calcada
fortemente na economia informal, devido aos valores reduzidos por causa da sonegacao de
impostos. A economia do Uruguai tem como principal componente o setor agropecudrio (criacdo
de gado bovino e ovino), cujos produtos sdo: a carne, 1a, couro e derivados lacteos, que séo
destinados em sua maioria a exportagdo. As principais industrias sdo: alimenticia, seguida de téxtil
e da quimica, o transporte rodoviario, € de boa qualidade, sendo que o turismo tem crescido em
importancia. A economia da Ultima nacéo a integrar o bloco, Venezuela € essencialmente agricola;
apos a primeira Guerra Mundial passou para uma economia centrada na producéo e exportacao
de petréleo, sendo essa atividade que domina até hoje, e é responsavel por cerca de 1/3 do PIB e
80% das receitas de exportacdo. Em razdo da falta de harmonizacdo das politicas
macroecondmicas, como também das extremas diferentes entre os paises membros, desde o
inicio, até hodiernamente, o Mercosul vem enfrentando dificuldades. O Mercosul foi criado para
que houvesse uma integracdo entre os paises participantes, onde foram tragados alguns objetivos
visando o Mercado Comum e somente foram cumpridos dois deles até o momento, ou seja, a
eliminagdo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias e a criagdo de uma Tarifa Externa Comum, o que
na realidade aconteceu em parte. No entanto, o Mercosul acabou desviando-se, pois, 0 que era
para ser uma integracdo das quatro economias, acabou gerando uma competicdo de poderes
entre o Brasil e a Argentina, que em nenhum momento cederam o que houve foi uma mascarasao
de seus interesses econdmicos. E necessario compreender que a integracio € um processo lento
e exige reducdo das desigualdades internas, criando-se assim uma consciéncia do que significa o
Mercosul, entendemos que para que aja a integracado tao desejada, deveria haver menos entraves
e mais integracdo, o que exige muita paciéncia. Sem convergéncia de politicas macroecondmicas,
nao faz sentido a proposta de integracao regional.

! Resultado parcial do Projeto de Pesquisa intitulado ‘INTEGRACAO ECONOMICA,
CRESCIMENTO E DESIGUALDADE: O CASO DO MERCOSUL”, iniciado no més de agosto de
2007, vinculado a disciplina de Economia Politica.
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GENEALOGIA DO CONCEITO DE “INIMIGO”: OS DISCURSOS CRIMINOLOGICOS DA
PERICULOSIDADE NO FINAL DO SECULO XIX E A EMERGENCIA DO DIREITO PENAL DO
INIMIGO NA ATUALIDADE

Otavio Binato Janior*
Fernanda Vecchi Pegorini?

A proposta deste trabalho é analisar o contexto histérico no qual se formou o saber criminoldgico
brasileiro, bem como seu alcance no Rio Grande do Sul, a partir das praticas institucionalizadas
com a expansdo deste saber no aparelho de justica criminal de Porto Alegre, sendo que
inicialmente a pesquisa € focada no uso deste saber pelo sistema penal na virada do século XIX
para o século XX e, num segundo momento, o foco recai sobre a emergéncia do discurso sobre o
“direito penal do inimigo”, tema predominante nos debates sobre criminologia atualmente. Trata-se
das condicdes de possibilidade que levaram & assimilacdo dos debates europeus sobre direito e
criminologia pelos intelectuais brasileiros no final do século XIX. Compreende-se aqui a
emergéncia da teoria do criminoso nato, construida por Cesare Lombroso, e a oposi¢éo travada a
partir de entdo, pelos estudos da Escola francesa (em sintese, tem-se 0 contraponto entre o
determinismo biolégico e as causas sociais geradoras da criminalidade). A oposicao entre Escola
de Antropologia Criminal (Lombroso, Garofalo, Ferri, principalmente) e Escola francesa (Durkheim,
Tarde e Lacassagne, principalmente) surgiu, por sua vez, em oposi¢cdo a Escola Classica cujo
embasamento estava na responsabilidade moral do individuo e no livre-arbitrio como critério para
estabelecer a imputabilidade deste individuo (no¢&o de individualismo abstrato). No Brasil estas
teorias sofreram uma aglutinacdo através de uma assimilagdo eclética e pouco original, vindo a
formar a Nova Escola Penal, com tracos da discussdo da Escola de Antropologia Criminal
predominantes. Para viabilizar a construcdo deste objeto de pesquisa, optamos por uma
apropriacao tedrico-metodoldgica a partir dos trabalhos de Michel Foucault, principalmente no que
se refere aos chamados dois primeiros dominios destes trabalhos: o dominio do saber
(arqueologia) e o dominio do poder (genealogia) que passam a ser entendidos em sua
complementaridade. Desta forma é possivel pensar em uma perspectiva histérica que néo se
reduza ao uso de elementos passados para afirmar sua presenca na atualidade, mas que
compreenda ambos os focos do estudo no contexto de seu surgimento histérico, buscando pontos
de continuidade e também de ruptura entre este discurso e as préticas institucionalizadas a partir
dele no aparelho de justica criminal do Rio Grande do Sul, com a expansdo do saber
criminoldgico. Por fim, a emergéncia do discurso sobre o “direito penal do inimigo” ndo € o fim da
andlise, mas o comeco dela. Trata-se aqui, de por em evidéncia um sistema de pensamento atual
por meio de sua constituicdo histérica, possibilitando uma critica de nosso tempo.

! Especialista em Ciéncias Penais pela PUCRS, mestrando em Direito Publico na UNISINOS, mail:
obinato @pop.com.br

Graduada em Direito pela PUCRS, Mestre em Sociologia pela UFRGS, mail:
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O BIS IN IDEM DECORRENTE DA NAO APLICACAO DO INSTITUTO DA DETRAGCAO PENAL
QUANDO DA REVOGAGAO DO SURSIS!
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A detracdo penal é um instituto que permite que o tempo de prisdo (ou de internacdo) que o
condenado cumpriu anteriormente ao transito em julgado de sua condenacéo seja descontado da
pena que lhe foi imposta. A previsao legal para a aplicacdo desse instituto contempla a prisao
proviséria, a internacdo em casas de salde e as penas restritivas de direito, ndo abrangendo,
positivadamente, a prestacdo de servicos a comunidade e a limitacdo de final de semana,
estabelecidas como condi¢des do sursis, o que pode ser considerado como um flagrante bis in
idem.

Em linhas gerais, os fundamentos apresentados pela jurisprudéncia galicha em relacdo a
inaplicabilidade da detracdo, quando da revogacao do sursis, resumem-se a dois aspectos, quais
sejam, o fato de néo haver previséo legal para tal e o de ndo se tratar de um efetivo cumprimento
de pena. Com relacdo a este ultimo, que € o mais largamente empregado, cumpre ressaltar que a
Unica justificativa plausivel para esse entendimento, diz respeito a uma remota visdo acerca do
instituto.

Quando de seu surgimento que, de acordo com a maioria doutrinaria, se deu em 1884 através de
um projeto, apresentado por Beringer no Parlamento Francés, foi percebido como uma vasta
evolucdo da justica penal vez que suspendendo a pena em determinadas situagdes, restringia a
aplicagé@o das penas privativas de liberdade. No Brasil, foi adotado no ano de 1924 tendo sofrido
modificacdes em 1984, ocasido na qual ficou estabelecido, para maior eficacia do instituto, entre
outras, a condicéo legal de prestacéo de servigcos a comunidade ou a limitagdo de fim de semana.
Ocorre, porém, que foram se tornando cada vez mais visiveis os maleficios acarretados pelas
penas privativas de liberdade e a necessidade de se buscar outras formas de punigdo. Assim,
paulatinamente, foram surgindo penas alternativas entre as quais, estdo inseridas a limitagédo de
fim de semana e a prestacéo de servicos a comunidade, denominadas como penas restritivas de
direitos, previstas pela reforma penal de 1984, com prazo de um ano para serem efetivamente
executadas. Como se pode perceber (apesar do fato de uma das penas alternativas ter surgido
em 1926 ) com relacdo a legislacdo brasileira é largo o espaco de tempo transcorrido entre a
adocdo do sursis e a das penas restritivas de direito, 0 que exige dos aplicadores do Direito o
abandono aquela visdo que outrora se tinha do sursis, ou seja, de um ato de misericordia do
Estado para com o condenado. Por fim, h4 de salientar-se que, sobretudo apés a reforma de
1984, o sursis deve ser visualizado como uma nova forma de execu¢do da pena imposta, vez que
limita um dos maiores direitos constitucionalmente defendidos, qual seja, a liberdade, e isto, sem
sombra de duvida, configura uma sancédo que, assim como as demais, deve ser abrangida pelo
instituto da detracéo penal.

Palavras-chaves: sursis — revogacgéao - detracéo penal
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