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DIREITOS FUNDAMENTAIS E O MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO: ASPECTOS RELEVANTES *

Karine Brondani Kontze?

Rodrigo Cristiano Diehl®

O futuro que queremos nao se construird por si mesmo. Estamos no limiar
de um novo momento que nos exigira mais dedicacdo, mais determinacéo,
mais responsabilidade. Mudancas profundas de atitudes coletivas,
institucionais e individuais. [...] Quando os olhos, os ouvidos, a alma e os
coracbes do mundo estdo voltados para esta cidade, que eu acredito
maravilhosa, nesse momento histérico, temos plena consciéncia que o
futuro das proximas geragBes aguardam as nossas decisbes. Com a
energia e a coragem para mudar o dia de hoje, conquistaremos o direito de
esperar algo muito melhor para o amanha. (ROUSSEFF, Dilma. Cerimbnia
de abertura protocolar da Conferéncia das Nacdes Un idas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) , 2012).

RESUMO

O presente artigo tem por finalidade discorrer sobre o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado enquanto direito fundamental, e, portanto inerente a
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todos os seres humanos. Assentados estes aspectos, trabalha-se com a ideia de
uma revisdo do conceito de direitos fundamentais sob a Otica da perspectiva
brasileira, bem como na manutencéo da vida como requisito para defesa do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Neste sentido, diante do contexto
contemporaneo, faz-se mister acées positivas tanto do Estado quanto dos individuos
ativos, integrantes de uma sociedade democratica, assumirem o0 seu papel de
agente promotor da mudanca social como um dos instrumentos aptos de controle e
conscientizagcdo, com o auxilio de politicas publicas, visando um bem maior que é a
vida.

Palavras-chave: Direito a Vida; Direitos Humanos; Meio Ambiente;
Sustentabilidade.

CONSIDERACOES INICIAIS

As mudancas climaticas abruptas, espécies em extingdo, desmatamentos,
efeito estufa, tsunami, terremotos, enchentes, secas, entre outros que poderiam ser
citados, tem gerado um sentimento de que o meio ambiente esta “gritando” por
socorro aos ouvidos da nossa sociedade. Neste cenario, o presente artigo tem por
finalidade realizar um estudo acerca da necessidade de conscientizacdo da
sociedade como um todo em preservar o meio ambiente, principalmente como
premissa necessaria ao futuro das proximas geracdes que dependem das boas

condutas no hoje.

Nessa empreitada, o estudo se subdivide em dois capitulos, no primeiro,
produz-se um estudo baseado nos direitos fundamentais na sociedade brasileira.
Assim, destaca-se a origem da relevancia do meio ambiente enquanto direito

fundamental de todos os seres.

No segundo capitulo, realiza-se uma analise acerca dos desafios para a
manutencao da vida e do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Vislumbra-se a
necessidade de se buscar mecanismos que auxiliem na construcdo do meio

ambiente sustentavel.
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Desta forma, este estudo ao abarcar a busca por um meio ambiente
ecologicamente equilibrado enquanto direito fundamental dos seres humanos, se
encaixa no eixo tematico “meio ambiente, ecologia e transnacionalizacao do direito”,

da décima primeira Semana Académica da Fadisma — Entrementes.

Para isto, utiliza-se o método hipotético dedutivo como metodologia de
abordagem, uma vez que consiste na adocao tanto do procedimento racional quanto
do procedimento experimental. Dessa forma, a pesquisa desenvolver-se-a sobre
preposicdes hipotéticas que se acredita serem viaveis. No que concerne as técnicas,
o aprofundamento do estudo sera realizado com base em pesquisa bibliografica,
baseada em dados secundarios, como por exemplo, livro, artigos cientificos,

publicacdes avulsas, revistas e periodos qualificados dentro da teméatica proposta.

1. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA PERSPECTIVA BRASILEI RA

Ao retornar na historia com a finalidade de refletir sobre quando e como
foram sistematizados os direitos da pessoa no ambito internacional se percebera
gue floresceram como uma resposta as atrocidades perpetradas durante a
Segunda Guerra Mundial. A violéncia extrema daquele periodo alertou para a
necessidade de se estabelecer padrdes internacionais que viabilizasse a
coexisténcia de diferentes culturas, etnias e grupos sociais de forma geral. Neste
sentido, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), criada efetivamente ao
término da guerra, aprovou em 1948 a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que estabelece “um mundo que os seres humanos gozem de
liberdade de palavra, de crenca e de viverem a salvo do temor e da
necessidade”, assim como, usufruirem de uma vida com qualidade. (BRASIL,
2008).

Portanto, no grupo dos direitos fundamentais estdo compreendidos os
direitos de todos os homens, independentemente de sua origem, etnia, raca, cor,

sexo, religido e cultura, isto é, sdo fundamentais porque essenciais a existéncia
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digna da pessoa humana, como os de liberdade, igualdade, vida, integridade
fisica, saude, meio ambiente ecologicamente equilibrado, subsisténcia,
assisténcia aos desvalidos e educacdo, entre outros. No pensamento
jusnaturalista, os direitos fundamentais sdo frequentemente qualificados de

originarios, pré-estatais, universais, inatos e inalienaveis. (SAMPAIO, 2004).

Ja na perspectiva positivista da concepcdo material, somente sé&o
basicos ou fundamentais os direitos (interesse ou bens) reconhecidos e
tutelados pela ordem juridica, segundo o seu sistema instrumental. Para a
perspectiva nao positivista, que tem suas bases no jus naturalismo e na teologia,
ndo se valoriza o reconhecimento e a tutela conferidos pela ordem juridica
estabelecida, mas sim, encontram-se os fundamentos desta espécie de direitos
nas aspiracbes morais ou nas necessidades humanas maiores, que dizem
respeito a dignidade do homem, como a igualdade, liberdade, seguranca e
propriedade, como também aos seus interesses sociais e econdmicos.
(SAMPAIO, 2004).

Cruz Villalon (1989, p. 41), por exemplo, afasta a ideia de que direitos
fundamentais sdo pré-estatais, existindo independentemente de sua positivacao.
Para ele, outras coisas importantes existem fora da Constituicdo, como os direitos
humanos e a dignidade da pessoa humana e, do mesmo modo, existirdo coisas
parecidas, também importantes, “como as liberdades publicas francesas, os direitos
subjetivos publicos dos alemaes; havera, enfim, coisas distintas como foros ou
privilégios”, mas os direitos fundamentais “sdo-no, enquanto tais, na medida em que
encontram reconhecimento nas constituicbes e deste reconhecimento se derivem

consequéncias juridicas”.

Neste sentido, Krell (2000, p. 34) afirma que os direitos fundamentais
sociais ndao podem ser entendidos como direitos contra o Estado, mas sim,
através do Estado, exigindo do Poder Publico certas prestacbfes materiais. O
Estado, por meio da legislacdo, atos administrativos e da criagcdo real de

instalacbes de servigos publicos, necessita “definir, executar e implementar,
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conforme as circunstancias, as chamadas politicas sociais (de educacédo, saude,
assisténcia, previdéncia, trabalho, habitacdo) que facultem o gozo efetivo dos

direitos constitucionalmente protegidos”.

Muitos sdo os fatores que podem influenciar a criacdo de novas categorias
de direitos fundamentais, para atender as necessidades sempre crescentes do
homem, individual e socialmente considerado. Dentre ele, interferindo na concepcéao,
na regulamentacao e na sua ampliacdo, sem duvida alguma, podem ser lembrados
0S avangos das ciéncias e da tecnologia e as transformacdes sociais, econdmicas,
politicas e culturais. (PAROSKI, 2008) Em sintese, 0 progresso em varios setores da

vida em sociedade impde o ritmo de ampliacdo dos direitos fundamentais.

A partir deste entendimento, os direitos fundamentais séo divididos, somente
para fins educativos, em trés dimensbes?, sdo elas: Na primeira dimensdo
encontram-se os direitos de liberdade, que foram os primeiros a fazer parte de um
instrumento normativo constitucional, correspondendo aos direitos civis e politicos,
historicamente advindos com a fase inaugural do constitucionalismo do Ocidente. A
evolugéo e a efetivagdo desses direitos ndo foram uniformes em todos os paises,
pois foram implementados e modificados conforme o modelo de cada sociedade e o
regime politico propagado, passando por avancos e retrocessos, mas conseguindo
sair de mero reconhecimento formal, para efetiva concretizacdo, até alcancarem a

énfase nos regimes democraticos. (PAROSKI, 2008).

Entretanto, ndo bastava que o Estado se abstivesse de interferir nas
relacbes privadas, priorizando a liberdade individual como se pregava nos
primordios do Estado liberal, justificando o reconhecimento constitucional de direitos
fundamentais a pessoa humana como féormula para o crescimento econémico e o
progresso individual. Inicialmente acreditava-se que isto varreria da sociedade os

males causados pela imoderada intromissdo do Estado na economia e na vida das

4 Ha, na doutrina, a quarta e a quinta dimenséo de direitos fundamentais, contudo, devido a grande
divergéncia quanto ao seu conteddo, ou até mesmo quanto a sua validade, optou-se por ndo
trabalhar neste artigo.
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pessoas. Desta forma, este modo de conceber a sociedade e sua relagdo com o

Estado estimulou o agravamento de graves problemas sociais. (PAROSKI, 2008).

Assim, apés a Primeira Guerra Mundial, com o surgimento da concep¢éo do
Estado de Bem-Estar Social, emergiu a prestacao direta de direitos por parte do
Estado. Prestacédo esta positiva, que teve como a principal finalidade assegurar a
todos os individuos a igualdade de oportunidades, os direitos considerados de
segunda dimensdo. Referidos direitos, como saude, educacdo, configuram a
transicéo do constitucionalismo liberal para o constitucionalismo social, uma vez que
exigem do Estado uma acédo positiva, através de uma efetiva garantia e eficacia do

direito prestacional.

Por fim, temos os direitos fundamentais de terceira dimenséo, que envolvem
direitos e interesses coletivos e difusos. Estes direitos ndo derivam de normas
atributivas de direitos, mas sim de normas de prote¢cdo, que impdem ou proibem
condutas, postulando tutela juridica adequada para sua manutencdo. Uma que néo
se mostra adequado o ressarcimento pelo equivalente pecuniario, eventualmente
acumulado com outros danos que excedem a obrigacdo inadimplida, como ocorre
em algumas situacOes de lesdao a direitos consagrados em normas atributivas de
direitos individuais. (PAROSKI, 2008).

E um destes direitos de terceira dimensdo de diretos fundamentais
reconhecidos na Constituicdo da Republica Brasileira de 1988° e em declaracdes
universais de protecdo dos direitos humanos é o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que pode ser compreendido como o conjunto de todo o patrimdnio
natural ou fisico (agua, ar, solo, energia, fauna, flora), artificial (edificacdes, equi-
pamentos e alteragdes produzidas pelo homem) e cultural (costumes, leis,
religido, criacdo artistica, linguagem, conhecimentos) que possibilite o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. Afinal, “o ser hu-

mano precisa da natureza para o seu sustento e ao mesmo tempo a natureza,

® Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988).
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marcada pela cultura, precisa do ser humano para ser preservada e para poder

manter ou recuperar seu equilibrio”. (BOFF, 1998, p. 73).

Constata-se, que o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, € um
direito fundamental, visto que o ambiente € um bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes, conforme
preconiza a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 225,
vindo a estabelecer desta feita, que os bens ambientais, ndo séo coletivos e nem
privados. A Constituicdo Federal prevé também a responsabilidade
compartilhada, no que tange a protecdo ambiental. Considera-se, portanto, que a
protecdo do ambiente deve ser entendida como uma forma a dar efetividade aos
Direitos Humanos, levando-se em consideragcdo que um sistema ecologico
degradado, reflete diretamente na violacdo dos Direitos Humanos. (DIEHL;
XAVIER; BRANCHER, 2007).

Neste contexto, de acordo com Silva (2014) o que é importante é que se
tenha a consciéncia de que o direito a vida, como matriz de todos os demais
direitos fundamentais do homem, é que ha de orientar todas as formas de
atuacdo no campo da tutela do meio ambiente. Compete compreender que ele é
um fator preponderante, que ha de estar acima de quaisquer outras
consideragcbes como as de desenvolvimento; de respeito ao direito de
propriedade; de iniciativa privada. Estes direitos também estdo garantidos no
texto constitucional, mas, ndo devem prevalecer sobre o direito fundamental a
vida, que estd em jogo quando se discute a tutela da qualidade do meio
ambiente. Entende-se que a tutela da qualidade do meio ambiente é
instrumental, visto que através dela, o que se protege é um valor maior: a

qualidade da vida. Tematica esta, assunto do préximo capitulo.
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2. O MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO: DESA FIOS PARA A
MANUTENCAO DA VIDA

Compreender o meio ambiente como direito fundamental significa que
sua realizacao é condicdo essencial para a garantia de uma vida digna e sadia a
gualquer individuo. A prépria sobrevivéncia do planeta, garantia de um mundo
para as presentes e futuras geracdes, depende da preservacdo do meio
ambiente. E desta maneira, s6 se pode falar na realizacdo de outros direitos, a
partir da garantia do maior deles, que € o direito a vida e ao mundo que
habitamos de um modo saudéavel e sustentavel. (BRASIL, 2008).

Nas palavras de Edis Milaré (2007), o reconhecimento do direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio configura-se, na verdade,
“como extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da prépria existéncia fisica
e saude dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade desta

existéncia — a qualidade de vida — que faz com que valha a pena viver”.

Ao abordar a definicdo de meio ambiente ecologicamente equilibrado
Mazzilli (2005) afirma que o conceito legal e doutrindrio é tdo amplo que nos
autoriza a considerar de forma praticamente ilimitada a possibilidade de defesa
da flora, da fauna, das aguas, do solo, do subsolo, do ar, ou seja, de todas as
formas de vida e de todos os recursos naturais. Estdo assim alcancadas todas
as formas de vida, ndo s6é aquelas da biota (conjunto de todos os seres vivos de
uma regido) como da biodiversidade (conjunto de todas as espécies de seres
vivos existentes na biosfera, ou seja, todas as formas de vida em geral do
planeta), e até mesmo esta protegido o meio que as abriga ou lhes permite a

subsisténcia.

O direito fundamental a preservacado do ambiente e o direito a vida foram
reconhecidos mundialmente pela Declaracdo do Meio Ambiente, adotada na
Conferéncia das Nacdes Unidas, em Estocolmo, em 1972, onde em seu Principio

1 reconheceu, de maneira explicita pela primeira vez, o direito humano ao
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ambiente adequado: Principio 1: O homem tem o direito fundamental a liberdade,
a igualdade, e ao desfrute de adequadas condicdes de vida em um meio cuja
gualidade Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene
obrigacdo de proteger e melhorar esse meio para as geracdes presentes e

futuras.

Este instrumento, de carater meramente declarativo, instituiu os
principios basicos do Direito ambiental. Logo ap6s Estocolmo, varios tratados
multilaterais e bilaterais sobre o meio ambiente foram firmados e paralelamente
grande parte das ConstituicOes, passaram a conferir aspectos protetivos ao
ambiente. Pode-se dizer, entdo, que a Declaracdo de Estocolmo é considerada
um marco regulatério juridico internacional de protecdo ambiental. (DIEHL,;
XAVIER; BRANCHER, 2007).

Diante do quase-direito, Santana (2005, p. 99) destaca que a maior
distincdo de valores culturais entre as diversas nacodes, tem sido empecilho a
celebracdo imediata de tratados multilaterais de protecdo ao meio ambiente, de
modo que o0s documentos de “soft law”, tais como as declaracdes,
recomendacdes e outros, tem permitido que os Estados participem dessas
negociacdes, sem que se obriguem imediatamente com 0s principios e regras

neles inseridos.

Verifica-se que independentemente do seu reconhecimento por lei, a
nogdo da importancia do meio ambiente, € mais enraizada em comunidades
tradicionais rurais, que tém uma relacdo direta de dependéncia dos recursos
naturais, do que em relacdo aos agrupamentos humanos de base industrial
desenvolvida, onde o consumo de servi¢os, alimentos e outras necessidades se
da por intermédio de produtos industrializados e servicos mediados pelo
mercado, e onde o papel dos bens naturais, chamados de primarios, situados no

inicio da cadeia de producédo, € menos visivel.
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Ao contrario dos grupos empresariais ligados a producdo de papel,
energia, aluminio, producédo de alimentos para exportacdo, por exemplo, grupos
sociais como as comunidades ribeirinhas, que tém relacdo direta de subsisténcia
com os rios, o0s seringueiros com as florestas, os pescadores e marisqueiros com
0 mangue e o0 mar, 0s povos indigenas e quilombolas que atribuem forte valor
espiritual as matas e cachoeiras, tendem a incorporar nos minimos atos do dia-a-
dia praticas sustentaveis e de maior respeito no trato com o meio ambiente
natural. (BRASIL, 2008).

Atinente a legislacdo infraconstitucional de protecdo do ambiente, importa
destacar trés instrumentos normativos: a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81), como sendo o primeiro instrumento juridico nacional a conceituar o
ambiente; a Lei n® 7.347/85, que disciplina a A¢ao Civil Publica por danos causados
ao ambiente e outros bens de valor artistico, paisagistico, estético e histérico; e a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, que além de consagrar
diversos institutos voltados para a protecdo ambiental, dedicou um capitulo a
disciplina da relagéo do cidadao brasileiro com o meio. Denota-se a existéncia hoje,
no Brasil, de um numero significativo de normas que tutelam o ambiente de forma
direta ou indireta. Diz-se que uma norma pode ser considerada ambiental quando
esta é relevante para ser aplicada em um determinado caso juridico de cunho
ecoldgico. (DIEHL; XAVIER; BRANCHER, 2007).

De tal maneira, é fundamental um espaco de didlogo e cooperacao entre 0s
diversos atores sociais, seja para a formulacdo e execucdo de politicas e acdes
ambientais, seja para a solucdo de problemas. Como exemplo temos as audiéncias
publicas e os conselhos de direitos (recursos hidricos, meio ambiente, entre outros),
0s comités de bacias hidrogréaficas para deliberar sobre gestao das bacias e apreciar
sobre uso das aguas e as conferéncias nacionais de meio ambiente. (BRASIL,
2008).

Consequentemente, ndo basta apenas legislar. E fundamental que todas as
pessoas e autoridades responsaveis se lancem ao trabalho de tirar essas regras do

ISSN: 2446-726X  Edigdo: |1 « Ano: 2014

informacoes@fadisma.com.br | Fadisma - Duque de Caxias, 23 19 - Santa Maria, RS - Brasil



Anais da Semana Académica  1ssN: 2446-726X
FADISMA ENTREMENTES e 514

limbo da teoria para a existéncia efetiva da vida real; na verdade, o maior dos
problemas ambientais brasileiros € o0 desrespeito generalizado, impunido e
impunivel, & legislacdo vigente. E preciso, nas palavras de Milaré (2007,p. 148)
“ultrapassar a ineficaz retdrica ecoldgica — tdo in6cua quanto aborrecida” — e chegar
as acdes concretas em favor do ambiente e da vida. Do contrario, em breve, nova
modalidade de poluicdo — a “poluicdo regulamentar” — ocupara o centro de nossas
preocupacdes. (MILARE, 2007, p. 148).

Deste modo, o direito a0 meio ambiente, por ser um direito fundamental da
pessoa humana, € imprescritivel e irrevogavel, constituindo-se em clausula pétrea
do sistema constitucional brasileiro, sendo inconstitucional qualquer alteracéo
normativa que tenda a suprimir ou enfraquecer esse direito. Ademais, por forca da
clausula aberta do artigo 5° paragrafo 2°, da Constituicdo Federal, os pactos,
tratados e convencgoes relativas ao meio ambiente aprovadas pelo Brasil, desde que
mais favoraveis, integram imediatamente o sistema constitucional dos direitos

humanos fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir, a partir do exposto no trabalho, que a falta de cuidados
com 0 meio ambiente com o passar das geracdes infelizmente se tornou fenémeno
cultural, multifacetado, ndo apresentando uma delimitacdo conceitual especifica, em
razdo da sua complexidade e da maneira como se manifesta na sociedade. As
condutas de desrespeito ao meio ambiente, por sua vez, enquanto chaga de

patologia social, fragiliza as tentativas de melhorias e preservacdo do ambiente.

Diante dessa perspectiva, visualiza-se, no contexto brasileiro, que o que se
tem observado é um emaranhado de leis que, ainda que definam um marco
regulatorio, ndo conseguem promover a eficacia e efetividade legal necessaria para

proteger a sustentabilidade do meio ambiente.
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Portanto, ndo restam duvidas de que outros mecanismos de enfrentamento
a falta de preservacdo do meio ambiente precisam ser pensados, de modo que se
ultrapasse a esfera legal. Neste sentido, um Estado com acdes positivas juntamente
com cidadaos ativos e engajados nesta causa, contribuirdo de maneira satisfatéria
nessa demanda. Assim, a preservacao do meio ambiente tendera a tornar-se uma

pratica na vida das pessoas.

Do exposto, entende-se que promover um didlogo com a educacdo €
fundamental, devendo visar a formacdo do cidaddo, sujeitos de deveres e de
direitos, capazes de serem responsaveis e prontos para exigir que ndo apenas seus
direitos, mas também os direitos dos outros sejam respeitados e cumpridos. Afinal,

todos devemos controlar e fiscalizar aquilo que é de bem comum na sociedade.
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