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RESUMO

Este artigo tem como objetivo verificar se o fato do municipio contemplar ou ndo, em
seu Plano Diretor, o zoneamento rural, interfere no desenvolvimento econémico do
campo. Investiga-se se a falta de previséo legislativa sobre o zoneamento rural, nos
planos diretores dos municipios, previsto no Estatuto da Cidade, interfere neste
setor, fomentando ou dificultando a geracdo de riquezas. A pesquisa realiza uma
discusséo sobre o tema, baseando-se no principio do desenvolvimento sustentavel
sob a otica do fator econdmico. S840 analisadas as potencialidades de
desenvolvimento na area rural com o planejamento, a estruturacdo de locais como
industrias, producdo de hortifrutigranjeiros, a malha viaria, a urbanizacdo da area
rural com vilas e o desenvolvimento econdmico ancorado na possibilidade de mais
qualidade de vida, acrescido dos beneficios de seguranca, saude, educacdo e
acesso as tecnologias. O método usado é o dedutivo. O trabalho destaca que a falta
de previsao legislativa sobre o zoneamento rural acarreta prejuizos aos municipios,
gue tem sua area rural utilizada indiscriminadamente, dificultando ou até mesmo
impossibilitando o desenvolvimento sustentdvel e o0 crescimento econbmico
planejado, com sérias consequéncias para o meio ambiente.
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INTRODUCAO
A Constituicdo Federal, no artigo 225 traz em seu bojo a protecdo ambiental,

como direito fundamental de toda pessoa humana e impde ao Poder Publico e a
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toda coletividade a obrigacdo de defesa e preservacdo do meio ambiente, visando,
nao sb o presente, mas para garantir a sobrevivéncia das geracdes futuras.

Contudo, a geracdo atual e as vindouras precisam harmonizar uma vida
saudavel com a sobrevivéncia, decorrendo dai a necessidade do meio ambiente,
além de equilibrado, ser economicamente viavel e sustentavel. Esta ndo é uma
equacao facil, sendo, ao contrario, um dos grandes desafios do homem: preservar o
meio em que vive, até por uma questdo de sobrevivéncia e sobreviver
economicamente, isto €, gerar riguezas suficientes para seu sustento.

Decorre dai, cada vez mais, a necessidade de planejar as atividades, o que
vem sendo cada vez mais imperioso, pois em muitos aspectos esta havendo um
esgotamento da natureza, com a impossibilidade de renovacédo do que é degradado
ou usado indiscriminadamente, pois meio ambiente e economia quase sempre estao
relacionados, vez que a produgédo econdmica depende dos recursos naturais.

Mas, € possivel harmonizar o dever que o estado e a coletividade tem de
preservar 0 meio ambiente, com o direito a um desenvolvimento econdémico
sustentavel?

Este artigo tem como objetivo verificar se o fato do municipio contemplar ou
nao, em seu Plano Diretor, o zoneamento rural, interfere no desenvolvimento
econdmico do campo, isto &, se a falta de previséo legislativa, nos planos diretores
dos municipios, previsto no Estatuto da Cidade, interfere neste setor, fomentando ou
dificultando a geracao de riquezas. O método usado é o dedutivo.

Este trabalho possui vinculo com a Area de Concentragéo Direito, Sociedades
Globalizadas e Dialogo entre Culturas, se enquadrando na linha de pesquisa “Meio
Ambiente, Ecologia e Transnacionalizacdo do Direito” por versar sobre o
zoneamento rural, que é tema ambiental, sendo analisado se o0 mesmo interfere no

desenvolvimento econémico do campo.

1 MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL
O meio ambiente equilibrado e, consequentemente sustentavel, é definido no

caput do art 225 da Constituicdo Federal como bem de uso comum do povo que
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deve ser defendido pelo Poder Publico para as presentes e futuras geracdes, sendo
considerado direito fundamental da pessoa humana.

O direito a um meio ambiente equilibrado tem como objetivo garantir o
principio da dignidade humana, previsto no art. 1°, Il e caput do artigo 170 da
Constituicao Federal.

Como é um bem, no sentido de posse de todos de tal disposi¢céao, ha o direito
subjetivo geral e incondicionado de se ter o meio onde se vive de maneira
equilibrada e digna, porém sabe-se que tal prerrogativa existe apenas no campo da
teoria e da ficcao, porque o préprio homem néo cuida do planeta onde vive.

No que tange a responsabilidade do Poder Publico de proporcionar a
populacdo o equilibrio ambiental, um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, traz em seu bojo a necessidade de implementacdo de politicas publicas
voltadas & conservacdo, manutencdo e restabelecimento da vida e dos
ecossistemas em geral, para proporcionar 0 minimo aceitavel para a sobrevivéncia
de todas as espécies, a0 mesmo tempo em que tem o dever de possibilitar a

subsisténcia do ser humano, gerando riquezas e fomentando a economia.

2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

Sustentavel € o desenvolvimento que respeita a preservacao do meio em que
se vive, isto €, é aquele que atende as necessidades atuais de todos, sem prejuizo
das geracfes que virdo, gerando o minimo de degradacao ou recuperando o que foi
destruido, para deixar um legado utilizavel para quem ainda nascera.

Neste sentido, Lemos (2010, p. 170) observa que o artigo 1° da Declaragao

sobre Desenvolvimento, da Organizacdo das Nag¢des Unidas prevé que:

O direito do desenvolvimento é inalienavel direito humano, em virtude
do qual toda pessoa humana e todos os povos tém reconhecido seu direito
de participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele
contribuir e dele desfrutar; e no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados. 2. O direito humano ao
desenvolvimento também implica a plena realizacao do direito dos povos a
autodeterminacao, que inclui o exercicio de seu direito inalienavel de
soberania plena sobre todas as riquezas e recursos naturais.
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Para Derani (2001, p. 132) o desenvolvimento sustentavel visa obter a
harmonia entre economia e ecologia, huma correlagdo maxima de valores onde o
“maximo econémico reflita igualmente um maximo ecolégico, impondo um limite de
poluicdo ambiental, dentro do qual a economia deve se desenvolver”,
proporcionando, consequentemente, um aumento no bem-estar social

Além dos aspectos ecolégico e econdmico, o desenvolvimento sustentavel

também abriga a analise do aspecto politico. Conforme Sanson (2006):

A andlise do desenvolvimento sustentavel ndo somente envolve os
aspectos econdmico e ambiental, mas também politico. A fungdo do Estado
€ justamente regular e controlar a atividade econ6mica, de modo a reduzir a
degradacdo ambiental, posto que em uma sociedade capitalista a busca
pelo lucro ndo pode sobrepujar os interesses da coletividade, razdo pela
qual uma maior ou menor protecdo do meio ambiente depende dos
interesses prioritarios do governo, o qual ndo deve sofrer as pressfes de
grupos econdmicos de presséo.

A politica de desenvolvimento urbano, fundamentada no principio do
desenvolvimento sustentavel, significa um modelo de desenvolvimento baseado na
garantia do meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geracdes. O desenvolvimento do municipio, nestes termos, depende do
desenvolvimento da regiéo rural.

A Lei 6.938/81 foi a primeira norma brasileira a conceituar desenvolvimento
sustentavel, afirmando que a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao
ambiental. (SILVA; AGUIAR FILHO, 2013).

O desenvolvimento econdémico sustentavel deve ser encarado dentro do
contexto do desenvolvimento social, cultural e politico, ndo sendo nenhum deles
dissociado um do outro, para se ter qualidade de vida e manutencao da propria vida
no planeta.

A sobrevivéncia do homem, fora da economia de mercado € praticamente
invidvel, razdo pela qual deve ser analisado o conjunto das rela¢cdes sociais,
juridicas e politicas para se ter embasamento para que politicas publicas e a

observancia das leis sejam efetivamente colocadas em prética.
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Paises como o Brasil, com extensa area territorial tem grande concentracao
populacional em aglomerados urbanos, ficando imensas areas sem ocupacao,
planejamento e utilizacao.

Isto se deve, em grande parte, a falta de estrutura, desenvolvimento e opgdes
de vida digna, segura e sustentavel para quem poderia explorar, utilizar e viver de
forma sadia, com qualidade, gerando empregos e desafogando os centros urbanos.

A necessidade do planejamento de todo o solo , através de um Plano Diretor
gue atenda as exigéncias legais, levando em conta ndo s6 a area urbana, mas
inserindo a area rural no contexto, contribuird para o desenvolvimento sustentavel
do municipio, proporcionando o intercambio cidade/campo de forma equilibrada e
contribuindo ora para a fixagdo do homem.

Para Rech (2012, p. 169), definidos os espacos urbano e rural, através de
zoneamentos, deve ser elaborado o Plano Diretor do municipio, com inclusdo das
duas areas, e mesmo sendo o Zoneamento Ambiental anterior ao Plano Diretor,
deve ser implantado este sobre aquele, pois € a base do planejamento.

Segundo Rech (2012, p. 169):

Os zoneamentos urbano e rural nada mais sdo do que normas de
ocupacdo humana de atividades econémicas e producdo de alimentos e
servicos, que geram limitacbes ao direito de propriedade, com vistas ao
interesse publico, a garantia dos direitos socioambientais, a qualidade de
vida, a dignidade da pessoa humana e a sustentabilidade.

3 AS POTENCIALIDADES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO N A AREA
RURAL COM O PLANEJAMENTO
Nos termos da Lei Federal 8.629/93, em seu artigo 6°, 8§ 3°, area rural é
aquela “reservada a producdo agricola, agropastoril, pastagens nativas, areas de
exploragcdo extrativa vegetal ou florestal”. A funcdo social da propriedade rural esta
definida no Estatuto da Terra (Lei 4.504/64, art. 2°), que preveé:
Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcédo social, na forma prevista nesta Lei.
§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo social
quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores gue nela
labutam, assim como de suas familias;
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b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢fes legais que regulam as justas relacfes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivem.

Embora a fungéo social e a politica agraria estejam regulamentadas nesta lei
federal, nem sempre tal propriedade se presta somente a producéo rural, havendo
situacbes em que surge a necessidade de definir a ocupacdo, estabelecer
estruturas para determinados tipos de culturas, agregando atividades com carater
urbano (RECH, 2012, p. 169).

Definir zona urbana e rural nem sempre é tdo simples, pois ha diferentes
concepcdes do que sejam. Ha uma grande discussao entre diferentes concepcoes e
definicdbes do que se entende por territorio urbano e rural. Essas definicbes séo
importantes, juridicamente, para definir as tributacdes e competéncias dos entes
federativos — municipio, estado, Unido (SANTORO; PINHEIRO, p. 6).

Garcia ( 2010, p.1) nota que:

A excecdo faz a regra ou a regra quem criou a exce¢do? No caso do
rural, este esta colocado como a regra criou a excec¢ao, pois na constituicéo
delimita muito bem que os municipios criaram leis e delimitardo o perimetro
urbano, e, por subsequéncia, o rural sera todo o restante, ou seja, a
excecao ao que esta delimitado.

O IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, coloca como estando
em area rural os domicilios que estdo “situado na area externa ao perimetro urbano
de um distrito” (IBGE, 2010).

O IBGE (2010) tem a definicdo de cada uma das areas:

1 - Area urbanizada de vila ou cidade - Setor urbano situado em areas
legalmente definidas como urbanas, caracterizadas por
construcdes,arruamentos e intensa ocupacdo humana; areas afetadas por
transformacdes decorrentes do desenvolvimento urbano e aquelas
reservadas a expanséao urbana;

2 - Area ndo urbanizada - area nZo urbanizada de vila ou cidade, setor
urbano situado em areas localizadas dentro do perimetro urbano de cidades
e vilas reservadas a expansao urbana ou em processo de urbanizacao;
areas legalmente definidas como urbanas, mas caracterizadas por
ocupacao predominantemente de carater rural;

3 - Area urbanizada isolada - Setor urbano situado em &reas definidas por
lei municipal e separadas da sede municipal ou distrital por area rural ou por
um outro limite legal;

ISSN: 2446-726X  Edigdo: |1 « Ano: 2014

informacoes@fadisma.com.br | Fadisma - Duque de Caxias, 2319 - Santa Mariq, RS - Brasil



Anais da Semana Académica  1ssN: 2446-726X
FADISMA ENTREMENTES e 514

4 - Area rural de extens&o urbana - Setor rural situado em assentamentos
situados em éarea externa ao perimetro urbano legal, mas desenvolvidos a
partir de uma cidade ou vila, ou por elas englobados em sua extensao;

5 - Aglomerado rural (povoado) - Setor rural situado em aglomerado rural
isolado sem carater privado ou empresarial, ou seja, ndo vinculado a um
Unico proprietario do solo (empresa agricola, inddstria, usina etc.), cujos
moradores exercem atividades econdmicas no préprio aglomerado ou fora
dele.Caracteriza-se pela existéncia de um numero minimo de servicos ou
equipamentos para atendimento aos moradores do préprio aglomerado ou
de

areas rurais proximas;

6 - Aglomerado rural (nicleo) - Setor rural situado em aglomerado rural
isolado, vinculado a um Unico proprietario do solo (empresa agricola,
inddstria, usina etc.), privado ou empresarial, dispondo ou ndo dos servigos
ou equipamentos definidores dos povoados;

7 - Aglomerado rural (outros) - Setor rural situado em outros tipos de
aglomerados rurais, que ndo dispdem, no todo ou em parte, dos servi¢os ou
equipamentos definidores dos povoados, e que nao estdo vinculados a um
Unico proprietario (empresa agricola, inddstria, usina etc.);

8 - Rural - exclusive aglomerados rurais - Area externa ao perimetro urbano,
exclusive as areas de aglomerado rural.

Como se vé, ha muitas variantes com relacdo as areas que compde um
municipio, todas elas incluidas e pertencentes a este ente.

Ocorre que, embora previsto no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), 8§ 2° do
art. 40, que diz que o Plano Diretor devera englobar o territério do municipio como
um todo, devendo, portanto, abranger tanto a zona urbana como a zona rural do
municipio, a imensa maioria dos municipios ndo tem essa preocupacdo e nao
cumpre a norma estabelecida.

Em razdo da omissao, o desenvolvimento destas zonas fica prejudicado, uma
vez que, sem fazer parte do planejamento do municipio, ndo h& investimentos na
infraestrutura como vias de acesso, escolas, iluminacdo e saneamento.

Estas areas, fora do perimetro urbano, situadas no interior do municipio,
embora tenham potencialidade de desenvolvimento, acabam, sem planejamento,
sendo mal utilizadas, ou nao utilizadas, ou ainda, tendo utilizacdo prejudicial a
populacdo e ao meio ambiente.

Assim sendo, é dever do poder publico, sem davida alguma, de obedecer a
legislagdo e fomentar politicas publicas que venham a prever, neste caso, 0
zoneamento da area rural, como parte de desenvolvimento econdmico com respeito

ao meio ambiente.
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Analisando as esferas ambiental, desenvolvimento sustentavel e economia,

Souza (2014) nota que:

Percebe-se que meio ambiente e economia estdo diretamente
relacionados, ja que a producdo econOmica é quase sempre dependente
dos recursos naturais. Desse modo, torna-se necessério realizar uma
interpretacdo combinada dos arts. 225, caput e 170, VI da CF/1988, pois
juntos orientam balancear o dever de preservacdo com o direito de
desenvolvimento, culminando no dogma ambiental do desenvolvimento
sustentavel.

4 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ANCORADO NA POSSIBILI DADE DE
MELHOR QUALIDADE DE VIDA

O Plano Diretor é considerado como o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana, nos termos do § 1° do artigo 182 da nossa
Carta Maior. Entretanto, se analisado isoladamente, tal imperativo pode levar a
conclusao de que se refere somente a area urbana, deixando de forma a zona rural.

Como o ordenamento juridico brasileiro deve ser visto de forma sistematica,
combinando o dispositivo constitucional com o § 2° do art. 40, do Estatuto da
Cidade, que estabelece que o Plano Diretor devera englobar o territério do
municipio como um todo, conclui-se que deve abranger tanto a zona urbana como
a zona rural do municipio. A Lei Federal define a abrangéncia territorial do Plano
Diretor de forma a contemplar as zonas rurais, com respaldo no texto constitucional,
uma vez que a politica urbana, de acordo com a diretriz prevista no inciso VII do art.
2° do Estatuto da Cidade, deve promover a integracao e a complementaridade entre
atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do
municipio e do territorio sob sua area de influéncia.

Mas, como se vé da analise dos planos diretores da maioria dos municipios
brasileiros, a realidade é outra: poucos municipios contemplam a area rural como
parte de seu planejamento. O desenvolvimento econdmico deve ser ancorado na
possibilidade de mais qualidade de vida, acrescido dos beneficios de seguranca,

saude, educacao e acesso as tecnologias.
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O desenvolvimento, para Falcdo (2007), enquanto palavra assume varios
significados estando relacionada, em um primeiro momento, ao crescimento,
aumento da producéo e a prosperidade. Desta forma, associamos instantaneamente
desenvolvimento aos avang¢os econdmicos, expressando-se através do crescimento
econdmico e do progresso tecnoldgico.

Com a previsdo da zona rural no Plano Diretor do municipio, estas areas
ficam aptas e passam a fazer parte do planejamento de politicas publicas, visando a
estruturacdo, desenvolvimento e, consequentemente, a permanéncia do homem no
campo, uma vez que lhe é proporcionado o mesmo conforto e o tipo de vida que
teriam na cidade, acrescido de indiscutivel incremento na qualidade de vida.

Morais (2010), em pesquisa realizada para a Escola Ativa, aduz que:

A sustentabilidade econémica, dentro do &mbito do desenvolvimento
sustentavel € um conjunto de medidas e politicas que visam a incorporacao
de preocupacbes e conceitos ambientais e sociais. Aos conceitos
tradicionais de mais valias econdmicas séo adicionados como fatores a ter
em conta, 0s parametros ambientais e socioecondmicos, criando assim uma
interligacdo entre os varios setores. Dessa forma, o lucro ndo é somente
medido na sua vertente financeira, mas também na vertente ambiental e
social, o que favorece um uso mais correto tanto das matérias primas,
quanto dos recursos humanos. Acrescenta-se ainda a incorporacdo da
gestdo mais eficiente dos recursos naturais sejam eles minerais, matéria
prima como madeira ou ainda energéticos, de maneira a garantir uma
exploragdo sustentavel dos mesmos, ou seja, a sua exploracdo sem
promover o seu esgotamento, sendo introduzidos elementos como nivel
6timo de poluicdo ou as externalidades ambientais, acrescentando aos
elementos naturais um valor econémico

Para Falcédo (2007), o desenvolvimento rural trata-se de conceito que vem a
abranger ndo so as atividades de bens produtivas com origem na terra, mas € um
espaco onde ocorrem varias atividades que apoiam o0 processo produtivo e 0
desenvolvimento socioecondmico ambiental. Continua ele defendendo que o
desenvolvimento rural sustentdvel €é uma estratégia para um tipo de
desenvolvimento que possibilite verdadeiras melhorias na qualidade de vida
humana.

Este viés econdmico sustentavel, no entanto, ndo se concretiza sem medidas

pontuais e politicas publicas que garantam a quem deseja se fixar ao campo que
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tera 0 minimo indispensavel para sobreviver e desfrutar do que a vida proporciona
de bom

Para o autor, a principal finalidade é contribuir com a incluséo social, e se
transformem em atores que assumam seu papel de agentes do desenvolvimento.
Mas, para que haja desenvolvimento da zona rural é necessario investimento
econdmico na melhoria das condicbes naturais, tais como: insumos, fomento,
atividades de apoio, capacitacao de técnicos e dos agricultores e, para que ocorra
desenvolvimento social como consequéncia do econémico é necessario que se
melhore as condi¢cdes de habitacdo, saude, alimentacdo, educacdo, dentre outras,
bem como que se incentive a participacdo da populacdo no planejamento e na
execucao dos planos e projetos.

Dessa forma, a falta da inclusdo da zona rural no planejamento do municipio

faz com que estes cidadaos fiquem excluidos destas condi¢des de desenvolvimento.

5 A OMISSAO DO PLANO DIRETOR COMO FATOR DE ENTRAVE AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL DA ZONA RURAL

Quando se observa mais atentamente, a zona rural brasileira, embora se
apresente como um espaco aparentemente estavel, sem indicios de problemas,
constata-se que o problema rural brasileiro € um dos mais graves do mundo.
Conforme Falcao (2007), em 1960, aproximadamente 60% da populacao brasileira
viviam na zona rural, atualmente 80% da populacdo brasileira vive em regime
urbano. A concentracdo da terra no nosso pais é muito elevada. Dados de 1980
demonstram que 5% das maiores fazendas ocupam 70% do territdrio nacional,
enquanto 50% das fazendas menores ndo chegam a ultrapassar os 2% de todas as
terras agricultaveis (FALCAO, 2007).

A pouca atencéo e a falta de interesse dos legisladores e gestores publicos,
com relacdo a estas areas do municipio, fontes de riquezas inigualaveis, sob o
aspecto econdmico, fisico, paisagistico e sob varias formas de deleite para os seres.
Além de redutos de vida selvagem e vegetacdo que propiciam uma melhor

gualidade de vida, reflete-se na auséncia de previsdo de seu planejamento, tanto
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para a producdo primdria, quanto para areas de possivel urbanizagdo, mesmo
nestas zonas rurais, desafogando as cidades, com a instalacdo de equipamentos
para proporcionar o conforto, seguranca, comodidade e salde para os habitantes, a
facilidade de acesso, através de alha vidria adequada, bem como a implantagcédo de
industrias ou fomentando a instalacédo de atividades econémicas que condigam com
a vocacdao da regiao.

Além disso, se previsto no plano diretor do municipio o adequado
planejamento da area rural, politicas publicas podem ser elaboradas, possibilita a
captacdo de recursos junto aos 0rgdos competentes e iniciativa privada, garantindo
um desenvolvimento econémico e sustentavel, dentro dos padrbes estabelecidos
pelo municipio.

N&o se pode dizer que, em ndo havendo a previsao de planejamento da area
rural no Plano Diretor do municipio ndo havera a ocupacgdo populacional, industrial
ou de producao primaria. O que se defende é que, sem haver planejamento, a
possibilidade de haver uma ocupacéao desordenada, com prejuizo ao meio ambiente
e a economia do municipio é quase certa, vez que a prépria populacdo ndo tem
parametros para avaliar a extensédo dos danos causados.

Para se ter ideia da auséncia de interesse que o assunto desperta, embora
seja inegavel sua importancia, pouco se encontra em doutrina ou jurisprudéncia,
ficando desta forma, a pesquisa prejudicada.

Pesquisador do tema, um dos poucos, Rech (2012, p.239) defende que o
zoneamento da éarea rural deve observar o Estatuto da Terra e respeitar 0
zoneamento ambiental nacional, estadual e municipal, porém, no que se refere a
guestdes que tem total interesse local, devem ser contempladas no Plano Diretor do
municipio, referente a area rural.

Conforme Rech (2012, p. 239):

A ocupacéo edilicia, por exemplo, mesmo nas propriedades rurais
deve ser regulamentada, quanto aos indices construtivos, niumeros de
andares, afastamento das vias municipais, etc. Da mesma forma, o
municipio deve ordenar atividades permitidas ou proibidas, tendo em vista o
principio da sustentabilidade e em protecéo a cidadania.
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Como se vé, a falta de previsdo e a omisséo dos planos diretores no tocante
ao zoneamento da zona rural dos municipios cria entraves ao desenvolvimento,
especialmente no que se refere a sustentabilidade ambiental, visto que a economia,

deve andar de méos dadas com a protecao ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento sustentavel é assunto recorrente quando se estuda ou
discute sobre o0 meio ambiente. Conceituar sustentabilidade e mais,
desenvolvimento econdmico sustentavel, dentro dos parametros das politicas
publicas nao é tarefa facil, posto que devem ser analisados diversos angulos.

No tocante ao desenvolvimento econdémico da area rural, a falta de
planejamento dos municipios, na sua omissao de incluir estas areas em seus planos
diretores, gera prejuizos, ndo s6 com relacdo a bens e patriménio, mas
especialmente ao meio ambiente, pois a forma desordenada de ocupacdo, sem
previsdo de areas especificas para cada atividade afeta a biodiversidade, sem
estabelecer os limites em que isto € possivel.

Embora a legislacdo brasileira, no Estatuto da Cidade, estabeleca que o
municipio deve ser visto como um todo, isto €, zonas urbana e rural, devendo ambas
constar do Plano Diretor respectivo, a maioria dos municipios brasileiros ndo alberga
esta previsao legal.

A decorréncia da ndo observancia da lei acarreta prejuizos aos municipios,
gue tem sua area rural utilizada indiscriminadamente, dificultando ou até mesmo
impossibilitando o desenvolvimento sustentdvel e o0 crescimento econbmico
planejado, com sérias consequéncias para o meio ambiente.

A falta de ordenacéo juridica acarreta areas degradadas, onde deveria haver
a protecdo ambiental, além de sérios riscos para as popula¢gdes urbanas e rurais,
guando, por exemplo, as nascentes dos rios ndo estao devidamente protegidas.

Além disso, propicia o0 aumento do éxodo rural, por falta de politicas publicas

gue implementem e encorajem atividades rurais que possam trazer rentabilidade as
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familias, promovendo o enraizamento do homem ao campo. Tal fator leva a
desagregacao familiar, em busca de oportunidades de trabalho, seguranca e
insercdo das pessoas em conforto e modernidades que a area rural deixa de
oferecer, por falta de tal planejamento.

O desenvolvimento sustentavel dos municipios fica seriamente prejudicado
pela omissado legislativa, visto que sua zona rural acaba por se caracterizar pelo
abandono, tornando-se deserta e, muitas vezes, improdutiva, em espacos que
poderiam gerar riqueza aproveitando as potencialidades locais.

Exemplos claros de que o planejamento da area rural é possivel, com
sustentabilidade ambiental e econémica, gerando riqueza, tanto para a cidade
guanto para o campo, Sao 0S municipios gauchos de Gramado e Bento Goncalves,
que tém, em seus planos, diretrizes especificas que norteiam a ocupacdo e a
economia de suas zonas campesinas. Ndo é por acaso, que estes municipios
possuem uma elevada renda per capita e uma boa qualidade de vida.

E preciso que o Poder Executivo dos municipios, através de seus gestores e
0 Legislativo, através de seus vereadores, compreendam a importancia de tal
regulamentacao, para promover o desenvolvimento de suas cidades, irmanados com
suas areas de campanha, com planejamento e sustentabilidade, para garantir que
nao sO esta geracdo possa ter uma boa qualidade de vida, mas para que as
geracdes que sucederdo possam optar por viver em areas urbanas ou rurais, ndo

por falta de op¢éo, mas por sua propria vontade e vocacao.
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