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A LOGISTICA REVERSA NA CONCEPCAO DO PODER
LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE ALEGRETE/RS *

Luciara Melo Fantinél
Fabiano da Silva Alvés

RESUMO

Este trabalho apresenta dados quali-quantitatimiglas a partir da realizacdo de uma

entrevista semiestruturada com o Poder Legislattvanunicipio de Alegrete/RS, acerca da
Logistica Reversa. Desenvolvido com base na Le80B2.de 02 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos SOlidoPNRS e traz a Logistica Reversa como
grande inovacdo. Este estudo, revelou que, ap@sanuhicipio possuir responsabilidade

direta e indireta na organizacéo e implementacdasinumento de Logistica Reversa, o atual
Poder Legislativo de Alegrete, praticamente deseoatesta lei e sua funcdo no contexto
social, embora ja tenha se passado quase cincodenesa promulgacdo. De modo que,

espera-se que este estudo, aléem de alertar a adeigdra tal realidade explicitada, sirva
também para incentivar o proprio legislativo mypatia conhecer, de modo mais consistente,
esta lei e trabalhar seriamente por aplicacdoca@é no municipio de Alegrete.

Palavras-chave: Direito. Logistica Reversa. Responsabilidade Cotipada. Poder
legislativo. Alegrete.

INTRODUCAO

A aproximadamente cinco anos foi estabelecida, lpeild 2.305, de 02 de agosto de
2010, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos — $N& qual trouxe um conjunto de
principios, objetivos, instrumentos e diretrizesatreas ao gerenciamento dos residuos
sélidos. Como parte integrante da Politica NacidoaMeio Ambiente (Lei n. 6.938 de 31 de
agosto de 1981), a PNRS é aplicavel a pessoaadisig juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamenteg gektéo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos. Neste contexto, a eficacia esdmkdade da lei reporta-se a seus meios de
implementagédo: Responsabilidade Compartilhada, oBlatle Gestdo e Gerenciamento,
Acordos Setoriais, Logistica Reversa e Coleta Salet Instrumentos Econémicos.
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A énfase a Logistica Reversa dar-se pelo fatostie em todos 0s outros meios, pois
para a sua execucdo a responsabilidade compaaifield ciclo do produto € um dos pontos
chaves. Por conseguinte os Planos de Gestao ecizenemto de igual forma estao coligados
a coleta seletiva, aos instrumentos econdémicos neo cfusado destes, surge os Acordos
Setoriais. Ou seja, um sem 0 outro nao existe wpauMe sao pontos a serem trilhados como
encaixes a ornamentacdo de um meio ambiente equiiib

Assim sendo, diante desse marco regulatorio deframatual situacdo nacional, no
tocante a execugdo e aplicabilidade da Politicaiodat dos Residuos Solidos e seus
instrumentos, o presente artigo apresenta dadaoska partir de um estudo investigativo de
carater quali-quantitativo, mediante levantament ardenamento juridico vigente e
bibliografico, bem como uma pesquisa de campddco”, realizada junto Poder Legislativo
municipio de Alegrete/RS.

Com o propoésito de concatenar e verificar as att@islicoes de implementacdo da
Logistica Reversa no municipio de Alegrete, o estdd campo consolidou-se a partir da
organizacado e aplicacéo de entrevista, com os deres que atualmente constituem o Poder
Legislativo. Seguindo as orientacbes de Moraes kafza (2007), a entrevista semi-
estruturada foi organizada com perguntas fechadabeetas e, para as abertas, foram
definidas categorias de respostas. As entrevistamftodas registradas de forma manuscrita
e posteriormente, digitadas em documento digithlizando o software Word 2010, da

Microsoft Corporation.

1. A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E A LOGI STICA REVERSA

Advindo como uma das maiores inovacdes na PoNa@onal de Residuos Sdlidos -
PNRS, a Logistica Reversa traz a baila a impleméotaa responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, cuja definicAalegitua-se no inciso XIl do art. 3° da Lei
12.305/2010in verbis

Logistica reversa: instrumento de desenvolvimeatmé@mico e social caracterizado
por um conjunto de ac8es, procedimentos e meidsddss a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sélidos ao setor empedspéra reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra ihesgiéio final ambientalmente
adequada
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Diante desta nova realidade, Sirvinskas (2015,78) dlestaca que, “O Brasil possui
5.564 municipios e 61% deles ndo dao destinacdquada aos residuos solidos, destes
somente 12% é reciclado”. Outrossim, ao invés dergimesta imergindo ao importar “lixo”

— 0 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPE#ula que o Brasil ganha em média
R$ 8 milhGes por ano com a operacao comercial dg@do exterior toneladas de papeldo,
plasticos, aluminio e afins.

Neste cenario adverso, a Logistica Reversa, insmntonde suma importancia da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNRS), tem coiino a consolidagdo de um ambiente
perene, saudavel e ecologicamente equilibrado. Wera que, constata-se a imediata e
imprescindivel mudanca da visao utilitarista do imie para um posicionamento mais
solidario e humanista, onde a concretizacdo daonsgilidade compartilhada pelo ciclo de
vido do produto tem como fim vislumbrar efetivaneentna cidade, um estado, um pais, um
planeta sustentavel e vivido para a presente eBigeracoes.

Para tanto, o artigo 9° da PNRS definiu diretrizeserem ponderadas na gestdo dos
residuos solidos, quais sejam, (i) ndo geracdae@iucao, (iii) reutilizacéo, (iv) reciclagem,
(v) tratamento dos residuos e (vi) disposicao femabientalmente adequada dos rejeitos.
Nesse toar, cumpre destacar o rol (ndo taxativonsidera-se prioritariamente o grau e a
extensdo do impacto a saude publica e ao meio ateldes residuos gerados) de produtos e
embalagens cujos fabricantes, importadores, distidoes e comerciantes deverao
compulsoriamente e de forma independente do sepulglico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos solidos, submeter a estruturacdo kermeptacdo dos sistemas de Logistica
Reversa pds-uso/consumo pelo consumidor, elenaaoosncisos | a VI do art. 33 da lei
12.305/2010:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assimo outros produtos cuja
embalagem, apés o uso, constitua residuo perigosservadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas ieou llegulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS 8udsa, ou em normas
técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalsgen

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio elmere de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes.
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“O consumo aumentou acentuadamente, a coleta, diccmmamento, o tratamento, o
transporte e o destino final dos residuos se tanmanais complexos, havendo a necessidade
de adotar medidas mais efetivas na esfera naci¢8HRVINSKAS, 2015, p. 473), a PNRS
traz a Logistica Reversa coligada ao Principio dotefor-Recebedor como um dos
instrumentos para alcangar esse fim. Positivadagssegurar uma gestéo integrada e efetivar
as responsabilidades dos geradores e do podecp@aigerenciamento de residuos solidos,

a Lei 12.305/2010, elencando seus objetivos:

Art. 7°. Sdo objetivos da Politica Nacional de Residudisl&

| - protecéo da saude publica e da qualidade aratbien

Il - ndo geracgédo, reducao, reutilizacéo, reciclagematamento dos residuos sélidos,
bem como disposicao final ambientalmente adequadagjeitos;

lll - estimulo & adocdo de padres sustentaveigragucdo e consumo de bens e
Servicos;

IV - adocao, desenvolvimento e aprimoramento dediegias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;

V - reducéo do volume e da periculosidade dos wesigerigosos;

VI - incentivo a indUstria da reciclagem, tendo ésta fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveiiclados;

VIl - gestéo integrada de residuos solidos;

VIII - articulacéo entre as diferentes esferas ddep publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagédo técnica edaii@ para a gestéo integrada de
residuos solidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area dduesisolidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade éversalizacdo da prestacao dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejesiduos sélidos, com adoc¢éo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegureau@eracao dos custos dos
servicos prestados, como forma de garantir suaersiasilidade operacional e
financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

Xl - prioridade, nas aquisi¢des e contrata¢des mpaweentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem crit@omspativeis com padrfes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

Xl - integragdo dos catadores de materiais reatiis e reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo delvida dos produtos;

Xl - estimulo a implementacéo da avaliagdo ddocite vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas dst@ip ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtiva@® aeaproveitamento dos
residuos sélidos, incluidos a recuperacéo e o ajtaorento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consunstesitavel

Em consonancia com a PNRS esta a visao de Antdféd,(p. 1023) ao vislumbrar
que os sistemas de Logistica Reversa podem serdikie, por meio da utilizacdo dos
instrumentos previstos no artigo 15 do regulamemtoprodutos comercializados em

embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e @waid produtos e embalagens,
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considerando prioritariamente o grau e a extengAanghacto a saude publica e ao meio
ambiente dos residuos gerados.

Destarte, a execucao e efetivacdo da PNRS acerdastiaacéo final adequada dos
rejeitos a elaboracdo de Planos de Gestdo (nacistadual e municipal) cumulativamente
com a implementacdo Logistica Reversa tem seu dapelamental para desarraigar a

inexisténcia de planejamento urbanistico e as gest@ficazes.

2. O MUNICIPIO DE ALEGRETE E A LOGISTICA REVERSA - LR

2.1 Dados gerais do municipio de Alegrete/RS

De acordo com Araujo Filho (1908) o municipio dedsete teve suas origens a partir
da populacdo que sobreviveu a destruicdo da aGagela de Nossa Senhora Aparecida na
localidade do Inhandui, em 1816, promovida pordsrge origem espanholas. Tais pessoas
buscaram protecdo junto a tropas militares da c@oduguesa instaladas na margem
esquerda do rio Ibirapuitd e, em janeiro de 181dsegsessoas solicitaram ao governador da
Capitania, Marquez de Alegrete, a transferénci€dpela do Inhandui, para o lugar onde
atualmente existe a sede administrativa do munoicipi

Nos registros de Trindade (1985), esta nova Capeelau os tramites para a elevacao
a categoria de vila, que foi concedida em outulerd 831, através de um decreto regional,
onde os limites do municipio foram demarcados eesmido junto a isto, a autonomia
politica. Alguns anos mais tarde, em virtude da Reivincial N° 339 de 22 de janeiro de
1857, esta vila tornou-se cidade de Alegrete.

Atualmente o municipio de Alegrete, segundo o tuisti Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2014), localiza-se na regiddeods Estado do Rio Grande do Sul e possui
uma area territorial de 7.803,954 km2 (sendo o maianicipio do Estado em extenséo
territorial), cerca de 78.768 mil habitantes e spaBcipais atividades econdmicas estao

ligadas a pecuaria e a agricultura.

2.2 O legislativo municipal e a Logistica Reversa
Em vista ao principio constitucional de que todos témeito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum dm goessencial a sadia qualidade de
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vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividadever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracfes (artigo 225, c@pifd8), a Politica Nacional de Residuos

Sdlidos instituiu Planos Municipais de Gestéo lradg de Residuos Solidos. Por meio deste
plano, Distrito Federal e Municipios recebem reasirda Unido para empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao maleejesiduos solidos, bem como para se
beneficiarem de incentivos ou financiamentos dédadés federais de crédito ou fomento

para tal finalidade.

Desse modo, do art. 13 ao art. 35 da PNRS, evi@é@iAcordos Setoriais e 0s
Termos de Compromisso, bem como a observancia a@be @os entes federativos
(organizados conforme as diferentes competéncgesslea responsabilidade de fiscalizar e
elaborar politicas publicas para ampliacdo e efefie do sistema. Os planos deverao
ponderar em ordem a Lei Federal n.11455/2007, adbed-ederal n. 7.217/2010, a Lei
Estadual n. 12.300/2006, o Decreto Estadual n4542609, a Lei n. 12.305/2010 e o Decreto
Federal n. 7.404/2010.

Analisa Sirvinskas (2015, p. 480) que “os planosiigipais sdo 0 mais importante,
competindo aos municipios a execucéo efetiva dtazbestabelecidos na lei”. Frente a isto,
€ mister salientar que apesar do municipio de Ategndo possuir um plano integrado de
residuos sélidos aprovado, ndo o obsta de elabomalementar ou a operacionalizar o plano
de gerenciamento de residuos solidos (artigo 29, 181 12.305/2010). Nas palavras do
doutrinador Paulo de Bessa Antunes:

“Os acordos setoriais ou termos de compromisseidefena inciso 1V do caput do

artigo 31 e no §1° do artigo 33 da Lei 12.305/20d@em ter abrangéncia nacional,
regional, estadual ou municipal. Sendo certo quaansdos setoriais e termos de
compromisso firmados no &mbito nacional tém prew@¢é sobre os firmados em
ambito regional ou estadual, e estes sobre osdmm@m ambito municipal. Na

aplicagéo de regras concorrentes consoante o 8aftido 34, os acordos firmados
com menos abrangéncia geografica podem ampliar,ndasabrandar, as medidas
de protecdo ambiental constantes nos acordos asteritermos de compromisso
firmados com maior abrangéncia geografica.” (ANTISE014, p. 1017).

Partindo dos pressupostos legais e doutrinariossaptados, a proposta de analisar o
conhecimento acerca da Logistica Reversa por pagetuais legisladores do municipio de
Alegrete foi desenvolvida. Atualmente a Camara Mipail de Alegrete estd composta por um

total de quinze vereadores eleitos nas ultimasd@sidiretas realizadas no ano de 2012.
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As entrevistas foram realizadas no dia 14 de maid0d5 em horério de sessdao, junto
ao plenario, onde estavam presentes onze vereadieste total, dez responderam os
guestionamentos e um, apds tomar conhecimento simtase das questdes, negou-se a
responder. Esta foi elaborada com questbes fecleadbsrtas, sendo as abertas classificadas
em categorias previamente definidas em: nao regoprésposta sem sentido ou fuga do
tema; resposta parcialmente condizente com a Ldnhcempleta/confusa e; resposta
condizente com a Lei. A seguir sdo apresentadpsrgsintas e os graficos que representam a
andlise e estatistica dos dados obtidos:

1. Vocé sabe o que € Logistica Reversa - LR?

nome MOCE sabe o que € L.R.?
CATEGORIA]
[PORCENTAG

]

[NOME DA
CATEGORIA]
[PORCENTAGEM

]

2. Vocé tem ciéncia do conteddo da legislacdo ausavsobre o tema Logistica Reserva -
LR?
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Vocé tem ciéncia do conteudo da legislacéo
que trata da L.R.?

[NOME DA
CATEGORIA]
[PORCENTAGE

]

[NOME DA
CATEGORIA]
[PORCENTAGEM

]

2.1. Se sim, cite um ponto que julgue relevante:

Cite um ponto da Lei que julgue relexvante:
CATEGORIA]
[PORCENTAGEM
[NOME DA ]
CATEGORIA]
[PORCENTAGEM]
[NOME DA
CATEGORIA]
[PORCENTAGEM
] Condizente
incompleta/confus
a
40%
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3. Vocé sabe qual o papel do municipio na impleag@t e execucdo da Logistica Reversa -
LR?

Vocé sabe qual o papel do municipio na

implementacéo e execucao da L.R.?

[NOME DA
CATEGORIA]
[PORCENTAGE

]

[NOME DA
CATEGORIA]
[PORCENTAGEM

]

3.1. Se sim, cite um exemplo concreto:

Cite um exemplo de implementacao e
execucao da L.R. no municipio

[NOME DA [NOME DA
CATEGORIA] CATEGORIA]
[PORCENTAGEM [PORCENTAGEM]

]

[NOME DA
CATEGORIA]
[PORCENTAGEM
] [NOME DA
CATEGORIA]
[PORCENTAGEM]
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4. Qual o seu posicionamento sobre a lei que &ersapeito da Logistica Reversa - LR?

Qual seu posicionamente sobre a Lei da

C [NOME DA
[NOME DA CATEGORIA]
CATEGORIA] [PORCENTAGEM]
[PORCENTAGEM]
[INOME DA
[NOME DA CATEGORIA]
CATEGORIA] [PORCENTAGEM

[PORCENTAGEM ]

]

Levando em consideracédo o resultado da pesquiagoéfica cumulativamente com
a pesquisa de campo, incontroversa € a conclusdesdenexo entre os dados, uma vez que o
ordenamento juridico introduz medidas e comportansea serem tomadas para garantir a
quem vive na confederacdo seguranca fatica e ¢gariéntretanto essas séo vislumbradas no
quebra-cabeca do cumprimento com o resultado.

A dura realidade do Municipio no tocante da Pdalitacional de Residuos Soélidos
predispde para a deducgdo: ha déficits de conhetingepor consequéncia na implementagéo
e execucdo da Logistica Reversa. De modo que érnsglientar que a educacdo apesar de
estar constitucionalmente garantida e ter comoefite® meio pelo qual o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conheciosrtabilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacao do meio ambiente, bamalcomum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade (Art.alPeal n® 9795/1999 — Politica Nacional de
Educacdo Ambiental).

Em uma cadeia produtiva onde cada um desempenhapapel singular e
insubstituivel, quando ha quebra e ruptura daqoeldesfecho tragico é presumido de
imediato. Assim para evitar esse roteiro que vendedracado no Municipio de Alegrete,
atenta-se para a observancia de Paulo de BessaeAntu
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“A educagdo para a adequada gestdo dos residudessél parte integrante da
politica nacional de Residuos Solidos e tem conjetiob o aprimoramento do
conhecimento, dos valores, dos comportamentos estiio de vida relacionados
com a gestdo em o gerenciamento ambientalmenteiadieqlos residuos sélidos.”
(ANTUNES, 2014, p. 992).

Portanto, para a real implementacéo e eficaciaadgstica Reversa, de pronto se faz
necessario o conhecimento do conteldo e estrutarasee edifica, tanto dos érgdo que
representam a comunidade como de todos cidadaess@rente se a fungcéo de cada setor no
processo, quais sejam, Governo que deve desenvaampanhas de educacdo e
conscientizacdo, bem como fiscalizar a execuca@i@@ss da logistica reversa; as industrias
a funcdo de retirar os produtos por meio de unersiatde logistica, recicla-los ou reutiliza-
los; os comerciantes que tem o papel de instataidaespecificos para a coleta (devolucao)
destes produtos; e, os consumidores detém a redpliaede de devolver os produtos que
nao sao mais usados em postos especificos podal&eseque a presente e as futuras

geracgOes estardo respaldas por um meio ambiertév&e uma sociedade prospera.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise dos dados levantados nessdestansidera-se que no municipio
de Alegrete ha um déficit acerca do contelldo emsguaropde a Logistica Reversa, cenario
que evidencia direta e indiretamente a uma aplidabie e execugédo de agdes previstas na
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

De sorte, espera-se que este artigo venha fututanaenontribuir como subsidio a
futuras investigacdes cientificas acerca do tenetmbla pesquisa, bem como servir de apoio
a acoes e politicas publicas voltadas atenderde¢ssidade explicitada e que busquem a
aplicabilidade e a eficacia da Politica NacionaRdsiduos Sélidos e sobretudo da Logistica

Reversa no municipio de Alegrete/RS.
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