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A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA DE DIRE ITO
PUBLICO NOS CRIMES AMBIENTAIS *

Azania Marize Valmerate Gongcalves

RESUMO

A maioria das pessoas sabe que o Brasil € um gaiahiecido internacionalmente, pelo rico
ecossistema que possui. Atualmente, a riqueza emgsos naturais brasileiros tem uma
posicdo de destaque nas preocupacoes das liderangagais sobre o meio ambiente. Uma
das maiores apreensodes € o elevado indice de degmadmbiental praticada pela sociedade e
pelas pessoas juridicas, incluindo as que estéovges da Administracdo Publica. Em razao
deste problema, a Constituicdo Federal de 1988s@&mArt.225, caput e 83° e a Lei n°
9.605/98, mais conhecida como a Lei dos Crimes Anthis instituiram maneiras de conter
0S crimes ao meio ambiente com a reparacao doaarsado e a responsabilidade penal. O
objetivo deste artigo cientifico é narrar a evotuga tutela ambiental no mundo e em nosso
pais, e apresentar discusséo acerca da respotadbifpenal as entidades coletivas nos casos
de crimes ambientais, principalmente as de dirpiiblico. Trata-se de um trabalho com
meétodo de abordagem dedutivo, com o procedimerstidrigo. Verifica-se que € um tema
nao pacificado na jurisprudéncia e na legislagaejrerecebido pouca atencao por parte dos
juristas, pela importancia que ele tem que é gargné 0 meio ambiente equilibrado para o
bem estar das presentes e das futuras geracoes.

Palavras-chave: Crimes ambientais. Pessoa Juridica de Direitoi€ibResponsabilidade
Penal.

INTRODUCAO

Todos sabem que o Brasil historicamente tem umsetema muito fragil e sob
riscos. A degradacdo ambiental ndo € uma acéo, &laapraticamente sempre existiu em
nosso territério e demorou muitos anos para senfexrida como prejudicial aos seres vivos.
Em razéo disto, foram planejadas tardiamente foreasombate e controle para os crimes
ambientais.

Uma dessas formas de protecdo criadas foi a resiptidade penal da pessoa
juridica. Essa responsabilidade penal surgiu coma tesposta aos anseios da sociedade

! Artigo cientifico baseado no Trabalho Final de €osdo: A Responsabilidade Penal da Pessoa Juddica
Direito Publico nos Crimes Ambientais, elaboraddeéendido na Faculdade de Direito de Santa Marianmm
2013.
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internacional que fez diversas recomendagfes sobraeio ambiente ecologicamente
equilibrado, de como cuida-lo e defendé-lo.

O objetivo deste trabalho é refletir sobre o temaasponsabilidade penal da pessoa
juridica de direito publico que ainda encontra muiificuldade de ser estabelecida no
ordenamento juridico brasileiro, mesmo depois diotaanos criada. Assim, o presente
trabalho compde-se, além desta introducéo, dedpdsos. O segundo é dedicado aos fatos
historicos do século XX que geraram a responsaliidoenal da pessoa juridica de direito
publico no mundo e no Brasil, pois o tema surgipoie de algumas conferéncias
internacionais, e depois foi uma ideia adotada essmpais.

O terceiro topico contempla as pessoas juridicasdidgito privado e publico,
principalmente esta ultima; também disserta a resg® artigo 225,8 3° da Constituicao
Federal que é o dispositivo legal que trata do maeibiente e da responsabilidade penal da
pessoa juridica. Para melhor compreender estedipresponsabilidade penal analisa-se o
conceito, as penas e as exigéncias que serdo aeassda incida. O ultimo tépico dedica-se
a concluir os escritos.

A proposta deste trabalho se encaixa perfeitamemtérea de concentracdo Direito,
Sociedades Globalizadas e Dialogo entre Cultunddidas porque é de conhecimento notorio
que o Direito Ambiental ndo depende de fronteiragitoriais para existir. Todos os
continentes do planeta e a grande maioria dos asegreocupam com ele, determinam
estratégias para conserva-lo e buscam meios paria ps entes que destroem o meio
ambiente. Ainda, o Direito Ambiental disciplinar&lacionamento dos homens com o meio
ambiente e é acolhido pelos inUmeros sistemasrdigodpor essa razéo, acredita-se que ele é
capaz de criar vinculos com os todos tipos de @dtjuridicas, seres humanos e entidades
coletivas.

Também o trabalho esta inserido na linha de pesddisio Ambiente, Ecologia e
Transnacionalizagdo de Direitos; pois 0 meio antbiégnum tema amplo, multidisciplinar,
infinito e as perspectivas para o futuro ndo sé&itipas; se algumas atitudes de protecéo e
combate da devastacdo ambiental ndo forem bem texiesu O referido bem juridico esta
sendo seriamente ameacado pelo homem e torna-esesago compreendé-lo, estuda-lo e
propor alternativas que o deixem sempre ecologintanequilibrado e saudavel para as

presentes e futuras geracoes.
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1. A HISTORIA DA RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL N O BRASIL E NO
MUNDO

1.1 Osurgimento da responsabilidade penal ambiental nmundo

Historicamente a partir do século XX surgiu a déséo sobre o direito ambiental.
Este novo direito tornou-se um mecanismo para ateamulegradacdo ambiental j& existente.
O direito ambiental ratificou a necessidade dels@rps agressores do meio ambiente com

seus conceitos, principios e limites.

Foi um longo caminho para o direito ambiental slealizado. E o debate ambiental
que de alguma forma fundamenta este direito den3n$ao ou geracdo segundo Fernando
Estenssoro (2014) sofreu um processo de constnage facil, nem pacifico a nivel global.
Felizmente, a discusséo sobre o meio ambienteatrestre o final da década de 60 e meados

dos anos 70.

Foi nesta época que apareceu uma preocupacao sxaresbre o meio ambiente, o
esgotamento de seus recursos naturais, e qualassda condicdo no futuro. Além disso,
refletiram-se como as futuras geracoes poderiamegier no Planeta Terra sem um meio
ambiente ecologicamente estavel. Entdo, abordarstas equestdes foram realizadas

conferéncias para discorrer sobre este tema tamente.

Primeiramente, no ano 1968 como lembra Estens20dst], aconteceu a Conferéncia
sobre a Conservacdo e o Uso Racional dos Recuesddiodfera, em Paris, que tratou
especificamente da responsabilidade internacioobtesas condicbes do meio ambiente
universal. Seguindo este objetivo, de acordo caeferido autor desenvolveu-se 0 programa
O Homem e a Biosfera®, que institui as reservas de biosfera; e incentav@®NU a lancar um
encontro mundial que debatesse sobre o meio ameblemhano que é a Conferéncia de

Estocolmo.

As conferéncias de 1968 e 1972 foram inéditas aoutii sobre o meio ambiente.

Entretanto, a Conferéncia do Meio Ambiente Humaadedtocolmo de 1972 e a Declaragao

% Programa apoiou a Organizacdo das Nacdes Unidealiaar um encontro mundial sobre meio ambiente
humano no de 1972.
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do Meio Ambiente contemplaram de forma profundaeabassunto e garantiu uma protecéo
juridica impositiva ao meio ambiente, através dspoasabilidade penal ambiental e a
reparacdo dos danos sofridos. A partir desta pogitwposta aos paises participantes da
Conferéncia, aceitou-se internacionalmente a resimidade penal e a contencao dos delitos
contra meio ambiente. Mas esta ideia sO tornowsereta, segundo Araujo (2005) com o
Conselho da Europa, em 1977 na Resolucao 77-28la&EQrganizacdo das Nacdes Unidas,
em 1979, no VI Congresso para a Prevencédo do Delilo Tratamento Delinquente que
transmitiram recomendagdes aos Estados - membgssrges. Dentro destas recomendagdes
revelava-se a pessoa juridica de direito publicopeiiticas de responsabilizagéo penal por

crimes das corporacdes.

A Associacdo Internacional de Direito Penal, no X¥ngresso Internacional de
Direito Penal realizado em 1994, também fez umamendacéo especifica que consta que

consta a sujeicao criminal das pessoas juridicssgair transcrita:

Onde for possivel, nos termos da lei basica depafa responsabilizar as
entidades publicas por delitos penais cometidosungo do desempenho de funcdes
publicas ou em outras circunstancias, deve seriyebsa persecucao dessas
autoridades publicas por crimes contra 0 meio amdieainda que a
responsabilidade pelo delito n&o possa ser dimt@nimputada a um elemento
dessa entidade.

Esta recomendacédo deveria ser incluida nas legedade cada pais, de acordo com a
realidade de cada Estado-membro, a responsabilidadeentidades por delitos penais
exercidos no desempenho de suas func¢des ou ens aittanstancias. Apoés o delito ser
praticado, a persecucdo penal dos entes publicoxrpoes contra 0 meio ambiente se
desenvolveria. Destaca-se que essa responsabipéadérecai tanto sobre, o ente particular,

a Administragéo Publica, ou os seus servidoresgbefetivados ao servico da mesma.

Em resposta a essas mobilizagdes internacionaigysmaises como a Venezuela no
ano de 1992, acrescentaram a responsabilidade gasglessoas juridicas, inclusive as de
direito publico em seus codigos ou legislagcbesuAdgpaises da América do Norte como o
Canada e os Estados Unidos, e os da América dasSuh como na Oceania e na Nova
Zelandia também a estabeleceram. Como diz Da §0@9). E interessante notar que nos
paises que adotam o sistema juridico “Common Law&sponsabilidade penal da pessoa
juridica é considerada normal.
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Mundialmente, o reconhecimento da importancia éagwacédo do meio ambiente foi
um processo desigual e independente para a malogapaises. Eles em grande parte
levaram alguns anos para adotar um novo tipo texieorpara com o0 meio ambiente no que
tange ao descobrimento de sua funcéo, protecdombate aos danos. E cada pais era
autdonomo para decidir sobre as formas de prevengaoicado para a devastagdo ambiental, o
que interfere muito na manutencdo do meio ambieai®o foi dito anteriormente ndo tem
fronteiras. Assim, afirma-se que as recomendacOésesmeio ambiente debatidas nas
conferéncias acima citadas foram eficazes até untop@ois provocaram mudancgas no
debate mundial da questdo ambiental, mas infelimme&o conseguiram fazer com que as
nacdes conservassem o meio ambiente de formalegddi e homogénea em todas as partes

do mundo.

1.2 O processo da responsabilidade penal ambientad Brasil

O Brasil, a partir da década de 80, desenvolveelmateé sobre a tematica do meio
ambiente que ganhou densidade e contou com almag&o e orientacdo das convencgdes
internacionais, principalmente da Convencéo dedééino de 1972, e da ECO-92. A tutela
do meio ambiente por aqui era fragmentada, istoréesma estava em segundo plano dentro

da tutela da saude. O meio ambiente por si s6 s@werificou ndo era protegido.

Retrospectivamente, vale lembrar que essa situamg@ecou a ser alterada, obtendo
ganhos na sua caminhada, pois como diz Sirving@32( p.4): “houve um desenvolvimento
enorme em NOSSO pais no que tange a protecdo @aoamdiente, varios livros e artigos

doutrinarios foram publicados. IniUmeras leis fo@mdas neste periodo”.

No ano de 1985, a Lei n° 7.347/85 estabelece queeio ambiente seja melhor
protegido. Com efeito, € conferido ao cidaddo eMaustério Publico o direito de interferir

nos problemas referentes ao meio ambiente.

Em 1992, aconteceu no Rio de Janeiro, a Confer@éaddNacdes Unidas. Em 1997,
ocorreu 0 2° Congresso Internacional de Direito #mial que seguindo as discussdes da
ECO-92, tentou visualizar politicas publicas goeenentais para colocar em pratica os
compromissos assumidos, nesse espaco legalmenst#wolo. Entretanto, nem sempre esses

esforcos foram efetivados.
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O Brasil definitivamente adotou a tendéncia da agespbilidade penal da pessoa
juridica, como dizem Figueiredo e Teles da Silv@9g), através da promulgacdo da Lei n°
9.605 de 12 de fevereiro de 1998, em seu art.3°muesua vez, preconiza sobre as sancdes
penais e administrativas geradas de condutas idaates lesivas ao meio ambiente, para a
responsabilidade da pessoa juridica nos casogéessag ao meio ambiente.

Aproximadamente nos anos 2000, a teoria da respitidsde penal foi aceita pelos
tribunais, principalmente os da regido sul. Foi einpdo o Mandado de Seguranga
2002.04.01.013843%0no Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Estedado de
seguranca inédito, nas palavras de Ribeiro (2068&feriu a ordem que buscava trancar a
acao penal em que a pessoa juridica era o polovpaééem disso, a jurisprudéncia brasileira
possui a decisdo memoravel do julgamento do RedEspecial n°56960/S@e 2005, sob a

relatoria do Ministro Gilson Dipp do Superior Triial de Justica.

Nesta decisdo conforme Alves ( 2009.) ,afrmoumescao das barreiras dogmaticas
impostas pela teoria classica do delito em favoredéizac&do do preceito constitucional dado
pelo Art.225, 83°, da Constituicdo Federal deBl@& dispbe o seguinte:

E incabivel de fato, a aplicacdo da teoria do aet@dicional & pessoa, juridica, o
gue nao pode ser considerado um obstaculo a suenssbilizacdo, pois o direito é
uma ciéncia dindmica, cujos conceitos juridicosavarde acordo com um critério e
nao naturalistico.

Destaca-se neste precedente é que a teoria tlo atélipode ndo pode ser aplicada da
forma como é, pois a pessoa juridica é diferentpedaoa juridica. Todavia, ndo devem ser
considerados impedimentos para a responsabilidadal pla pessoa juridica. Esse recurso
reconheceu que o direito € dindmico, e os concgitosele estabelecidos sédo de forca

normativa definitivamente.

Nesse sentido, ®ecurso Especial n°564960/SC é um instrumento beporiante

para a abertura de jurisprudéncia a nivel de Swpéfiibunal de Justica quanto a

* Mandado de Seguranca impetrado no Parana qualdeidp pela sétima turma do TRF da 42 Regido no dia
10/12/2002, e o relator foi 0 Desembargador Luidd3aCanalli. A impetrante foi a Petréleo Brasibe5/A -
PETROBRAS e o impetrado foi o Juizo substituto 8a/@&a Federal Criminal e Especializada em Crimes
Contra o Sistema Financeiro Nacional de Curitiba.

°A quinta turma do STJ apreciou este recurso n®2i@6/2005. O recorrente foi 0 Ministério Public® $anta
Catarina e o recorrido era o Auto Posto 1270 LTDE:M
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responsabilidade penal das pessoas juridicas. Gduwes (2009) explica, a convic¢do da
dupla imputacéo obrigatoria da pessoa juridicesiedi A isto cabe demonstrar que o ente

coletivo somente pratica a acdo ou omissao seufoliado por intervencdo humana.

O Superior Tribunal de Justica acatou a mesma ldehaaciocinio, como prova o
Recurso Especial n° 8898528-SC no ano de 2006 acatatoria do Ministro Félix Fischer a
seqguir transcrita:

Admite-se a responsabilidade penal da pessoadar&l crimes ambientais desde
gue haja a imputacdo simultdnea do ente moral gedsoa fisica que atua em seu
nome ou em seu beneficio, uma vez que "ndo se pmepreender a

responsabilizacao do ente moral dissociada dadiude uma pessoa fisica, que age
com elemento subjetivo proprio.

O precedente em questao julga a responsabilidack pa empresa Reunidas S/A
Transportes Coletivos que praticou crimes contraeio ambiente. Alves (2009), ja tinha
mencionado a imputacdo tanto para o ente admitingtrae tanto para a pessoa fisica ou
juridica que exerce atividades em seu nome e einda® suas vantagens. Mas sempre
relembrando que, na visdo do Superior Tribunal wich a dupla imputacdo € condicao
essencial para a responsabilidade penal da passdiag de direito publico, pois quando esta

gera o dano, € através de intervencdo humana.

Ainda o Supremo Tribunal Federal, pela relatovanuinistro Ricardo Lewandoski,
também refletiu sobre a responsabilidade penal edsga juridica no Habeas Corpus n°
92.921/ BA, impetrado por Curtume Campelo S/A erasfas) em face da 52 Turma do
Superior Tribunal de Justica, requerendo o trano&one@a acao penal por via deste remédio
constitucional. O pedido foi denegado pelo Suprdmibunal Federal em razdo dos fatos
descritos ndo afastarem o crime ambiental, a didabie e a presenca no polo passivo da
acao.

Atualmente pelo que se tem conhecimento, apesavalacdo tedrica dessa tematica,
a responsabilidade penal da pessoa juridica dicodinévado e direito publico no Brasil ainda
€ muito contestada. Este € um assunto muito deliqgae¢ merece ser objeto de estudo por
simplesmente estremecer o principio da individagho da pena do direito penal. Por esta

razdo, o conflito em questdo tem que ser melhoerghdo e discutido, a fim de que os
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juristas e os tribunais brasileiros se preocupenis mam o assunto e proponham um

posicionamento definitivo sobre esta tematica tdoortante que ha anos vem arrastando-se.

2. A PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO E O ARTIGO 225, PARAGRAFO
3° DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

2.1 A pessoa juridica e a responsabilidade penal dartigo 225, paragrafo 3° da
Constituicdo Federal de 1988

Todo homem, é dotado de capacidade juridica, dididiecomo uma pessoa. Mas o
ser humano nao € totalmente independente dos oswres humanos. Muitas vezes eles

precisam formar um grupo para atingir melhor as sealizagdes pessoais e investimentos.

Quando o empreendimento acaba tornando-se realidkecordo com Venosa
(2003), a partir dai surgiria a conquista da cajzatg juridica por entes abstratos assim
criados através da vontade e da necessidade darhokhem disso, percebe-se que a pessoa
juridica é resumidamente um conjunto de pessoasyodestaque patrimonial para alcancar
um determinado fim apto a contrair direitos e adgiges. O autor conclui que:

A necessidade da sociedade em constituir pessddEas surge desde a criagdo de
uma associacdo de bairro para defender o intedesseus moradores ou de uma
associacdo esportiva para reunir adeptos de detdmipratica esportiva até a

criacdo do proprio Estado, entidade juridica qaasitende a prépria nocao singela
gue ora damos.” (VENOSA, 2003, p.249)

A pessoa juridica tem origem na maioria dos castes nreunido de algumas pessoas,
fato que é conhecido como a constituicdo de soded&omente a criagcdo de um
empreendimento ndo obsta para que as mesmas quenmaar um grupo. Existem pessoas
para criar as associacdes de moradores dos baide®sportes e até mesmo as empresas. Ja
com relagdo ao Estado, essa concluséo vai mais pspara torna-lo pessoa juridica ndo é

bem esse caminho que é seguido.

E de conhecimento geral a existéncia da class#ficatas pessoas juridicas. Elas
podem ser pessoas juridicas de direito privado eodligkito publico. A pessoa juridica de
direito privado nada mais é que “[...] toda entalagriginaria da vontade individual,
destinando-se a realizagdo de interesses e finmdms, em beneficio dos préprios
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instituidores ou de determinada parcela da cotioe.” (OLIVEIRA, 2010, p.4). A pessoa
juridica de direito privado resulta de um conjudéovontades humanas e individuais apenas
para atender interesses particulares, e dentroegjesatisfazer os individuos que a

constituiram ou apenas uma parte do agrupamergess®as.

Ja a pessoa juridica de direito publico é totatmeliferente da pessoa juridica de
direito privado e se revela como cada organismAdainistragcdo Publica Direta e da
Indireta. As pessoas juridicas de direito publiadanmais sdo “aquelas destinadas atender as
finalidades do Estado, criadas pela Constituicatefa ou por lei, gozando das empirii, e

tratando de interesses publicos ou preponderanterderiodos”. (RIZZARDO, 2007, p.257)

A pessoa juridica de direito publico € designageerseguir os objetivos designados
pelo Estado, em razdo da mesma ter origem na @ogdt Federal, ou através de lei que
aproveita todo o seu direito de impor-se no Estaedmocréatico de Direito; e cuida dos fins
publicos para a coletividade. Nesse sentido, asopsguridicas de direito publico existem a
partir dos entes que contribuem para a organizagditica do Estado, ou das entidades

instituidas para atender os interesses publicos.

A pessoa juridica tanto de direito privado comareitth publico, esta presente na vida
de todos. A pessoa juridica de direito publico lege mais perto em virtude das atribuices
que devem produzir resultados que alcancem o adad@m uma funcdo social
importantissima, pois ajuda na economia e prestaamr numero de servicos publico

possiveis.

Entretanto, o envolvimento em alguns tipos de @dide, principalmente nas
comerciais, tem provocado muita devastacdo ambi&irtarazao disto, € necessério entender
a relacdo da pessoa juridica de direito publico dmn 225, caput e o paragrafo 3° da

Constituicdo Federal, e para com a responsabilidadal nos crimes ambientais.

A grande ocorréncia dos crimes ambientais inconamdars constituintes de 1988,
que acabaram prevendo a responsabilidade da p@s$d@a, caso cometa condutas e
atividades ofensivas ao meio ambiente. A Conséitui€ederal trata sobre a responsabilidade
penal da pessoa juridica no Art. 225, § 3° ao aétar que “as condutas e atividades

consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitar&afrasores, pessoas fisicas ou juridicas, a
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sancdes penais e administrativas, independententantebrigacdo de reparar os danos

causados.”

A Constituicdo Federal de 1988 possibilitou o sumgito da protecdo ambiental de
forma mais ampla e especializada. As constituigidsriores pouco valorizavam a questao
ambiental, tanto que em seus textos a expressdo aniente” sequer foi redigida. Apenas
esta omissdo demonstra como inexistia um comprongizs a matéria ambiental em si, e 0
meio ambiente era deixado de lado. Agora com ancigéda Magna Carta de 1988, a
protecdo do meio ambiente é reconhecida como fuet@ina qualidade de vida dos

cidadaos.

A guestdo ambiental acabou por ganhar um disposiigdito que é o artigo 225, mas
existem outros dispositivos que tratam da matdribiental especificamente e outros que os
seus termos levam a questdo ambiental. O artigoc2pbit da Constituicdo Federal de 1988 é
considerado pela doutrina o dispositivo referengaah o tema da responsabilidade penal da
pessoa juridica como menciona Araujo (2005, p.8):réferida disposicdo constitucional
encerra uma valoragdo politico-criminal do constte) determinando ao legislador
infraconstitucional a edi¢cdo de lei que sujeitgp@ssoas fisicas e juridicas responsaveis por

lesGes ao meio ambiente a sanc¢des de naturezd. penal

s

A valoracdo politico-criminal do constituinte € nsmitida ao legislador
infraconstitucional. A missdo de elaborar leis gpéquem sancdes penais as pessoa fisicas
ou juridicas que lesionem o meio ambiente. O pdpa&onstituinte ao reconhecer o aumento
expressivo dos danos ambientais causados ndo &eroom a redagdo do dispositivo
constitucional taxativo, tem apoio de diversas, lemmo a Lei de Crimes Ambientais de
1998, por exemplo.

Dessa maneira, verifica-se que as constituicoesriarégs no Brasil ndo davam a
atencdo devida a matéria ambiental, no sentidesdecto da qualidade de vida a ser levada.
Na realidade, foi necessério o avanco da degradagdmental, para que o legislador
promovesse 0 combate mesmo partindo da elabora@ams dispositivos constitucionais e

outras leis especificas.
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2.2 A repreensdo constitucional da pessoa juridicae direito publico por crimes
ambientais

A disposicéao constitucional de 1988 resulta de nmea conscientizacdo sobre o meio
ambiente. Com esta nova compreensao, ele passaansiderado um bem juridico tutelado
indispensavel a garantia da vida humana das gexyatdais e futuras. Para que a manutencéo
da qualidade de vida esteja assegurada, € necegséritodos os cidadaos e entes coletivos

preservem e defendam o meio ambiente ecologicaragoikbrado.

Neste sentido a tutela ambiental foi ampliada. Alandefesa do meio ambiente, a
constituicdo cria a previsdo de responsabilizacdopéssoa juridica em matéria penal,
portanto a pessoa juridica de direito publico pestar sujeita as sancfes penais. A respeito
da pessoa juridica, percebe-se que esta é um gfuneedemonstra a capacidade outorgada as
entidades coletivas, e a as pessoas juridicas rdeodprivado e publico sdo espécies do
mesmo. Assim dispde, o Art.225 da Constituicdo Fetdke 1988 “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usaigodo povo essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletidda dever de defendé-lo e preservéa-lo

para as presentes e futuras geracgoes”.

Num primeiro momento, o Poder Publico esta unidm @ sociedade para prover
saude, o primeiro objeto da tutela ambiental. Depl@isempenhar esforcos para defender e
preservar o meio ambiente em que se vive. Restaaficomo Araujo (2005, p. 4) que é uma
obrigacdo objetiva, e necesséria que a sociedaate pessoas juridicas de direito publico

movimentem-se para evitar o crime ambiental.

Contudo, fica implicito que € vedado praticar idades que levem a degradacgéo
ambiental. O poder publico interage com esta pgaibipelo simples fato de ser representado
pelas pessoas juridicas de direito publico. Coreggmente, a sociedade através das pessoas

fisicas ou pessoas juridicas de direito privado.

Além disso, Poder Publico é para José Afonso daa $2002, p.75) “[...] expresséao
genérica que se refere a todas as entidades fi@istpublicas, pois uma das caracteristicas do
Estado Federal, como 0 nosso, consiste em distbRioder Publico por todas as entidades

autbnomas que o compdem, para que cada qual caemes limites das competéncias que
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lhe foram outorgadas pela Constituicdo.” O PodebliBai nada mais consiste que as
entidades territoriais publicas, que funcionamatenh autbnoma entre si, pelos poderes que a

Constituicdo Federal transmitiu.

Desta maneira pelo art.225, § 3° da Constituicadefeé de 1988, recai para as
entidades publicas a responsabilidade caso pratiqu@duta ofensiva ao meio ambiente.
Segundo Araujo, (2005, p.5) “[...], sob a perspectia concep¢do de Estado de Direito as
pessoas juridicas publicas se sujeitam a lei tguBmto as pessoas privadas”. Ja que a
sociedade e o Poder Publico encontram-se num EstldoDireito consolidado, a
Administracdo Publica ndo pode ficar excluida demir e respeitar as leis, as quais se

submete, sob pena de colocar em risco o Estadarei¢oDnstituido.

O Poder Publico pelas palavras de Alves (2009) éndapenas sujeito passivo da
determinacdo do paragrafo 3° do art.225; tambéra divar diretamente na defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado impondo-senpertoda a sociedade e em face do
proprio Estado. Reforca-se a partir da concepg#ior ague o Estado nao enfrenta o
constrangimento de repreender a sociedade e atées0, ja ele recai o dever de prevenir e
combater os danos ambientais imediatamente. Coafd@ueiroz, Gurgel e Costa (2013,
p.313) o Estado-legislador pode criar sancdes gr@insaplicadas ao Estado-administrador

pelo Estado-juiz.

Assim, o art. 225 da Carta Constitucional chamaotansociedade como o Poder
Publico para a defesa do meio ambiente. Este Ukist® na condicdo de pessoa juridica de
direito publico, e por esta condi¢do, deve subredeas regras do nosso Estado Democratico
de Direito, uma vez que também anuiu com as nostamradas. Cabe aos entes coletivos
cumprir e respeitar o que a legislacdo determima @atar que se ocorra danos ao equilibrio

entre legislador e destinatarios.
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2.3 A responsabilidade penal da pessoa juridica dkreito publico: os conceitos, as penas

e as exigéncias

Existe o conhecimento de que entre os séculos XXlea pessoa juridica foi a que
mais contribuiu para a devastacdo ambiental. Eagdiel a quantidade de poluicdo o Estado &
um dos entes que mais a pratica. Sob esta Otlegisdacdo penal esparsa por influéncia, do
dispositivo constitucional do art.225, paragrafogsfer impedir a degradacdo ambiental,

aplicando a responsabilidade penal principalmeata g@s pessoas juridicas.

Na ideia de Colombo (2008), é facil entender quegealquer caso de desrespeito a
bens ou interesses protegidos pelo ordenamentbcoiré caracterizado como crime. Assim,
na responsabilidade penal da pessoa juridica @gtadipublico, segundo Alves (2009), o
Estado também possui a capacidade de realizaraasiditades, ofendendo os direitos
individuais, difusos e coletivos que tinha a atigho de resguardar, incluindo-se nesses casos
a degradacao ambiental. O Estado mesmo impondasregeveres jamais deve esquecer-se
gue também manifesta vontades e que também podelipeg a sociedade, se nao respeitar o

meio ambiente.

Por esta consequéncia, 0os crimes cometidos pets®am juridicas, inclusive as da
Administracdo Publica, estdo longe de ser iguass d® uma pessoa fisica. Os requisitos
legais exigidos para as infracbes ao meio ambiemdém ndo sdo os mesmos, de outros

delitos tdo famosos como o homicidio, lesé&o cotperastelionato e etc.

O conhecimento das exigéncias legais que posarhila responsabilidade penal da
pessoa juridica € essencial. Dentro das condigii®sgais encontra-se o delito cometido que
para Sirvinskas (2002), pode ser fruto de decisfdesepresentante legal, contratuais e até
mesmo por 0rgados colegiados. A infracdo praticada gegradar o meio ambiente deve ter
como fundamento a aquisicdo de uma vantagem pgagasaa juridica, beneficios que podem

ser lucros materiais ou financeiros.

Examina-se que ha muitos outros requisitos, maticéxg segundo Araujo (2006)
Séo eles: o poder de determinagédo no ambito doocetdévo, o autor material ter relacao
com a pessoa juridica que é a causalidade da dees@®lhida com o crime ambiental

concreto.Também existe na opinido do autor algurnaslicdes implicitas, como a pessoa
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juridica pertencer a espécie de direito privadautoratem estar agindo sob o respaldo da
pessoa juridica, e finalmente que as atividadefizaglas por esta entidade omitam o

verdadeiro dinamismo da mesma.

Considerando que as exigéncias legais sejam cuaspmauitos questionam de como
seria a aplicabilidade da pena para as pessoaicasinos danos ou crimes ao meio
ambiente. As san¢des penais sao previstas pel@ Ada Lei dos Crimes Ambientais, a Lei
9.605/98 incidem isoladamente, alternativamentenutativamente ou alternativamente,
podem ser multa, pena restritiva de direitos e dstpcdo de servicos a comunidade
(Colombo, 2008).

Em matéria penal, a Lei n°® 9.605/98 ameaca umagdastdes mais relevantes do
ordenamento penal brasileiro que é a aplicabilidadévidual da pena. Para Sirvinskas
(2002) o nosso codigo penal passaria a dividirrdeeea responsabilidade penal da pessoa
fisica e da pessoa juridica. A responsabilidadealpem que tange a pessoa fisica €
plenamente aceitavel, mas para a pessoa juridigan@palmente a de direito publico esta
longe de ser aceita pelo principio do direito petelindividualizacdo da pena que prevé
segundo Faria (2006), penas sao isentas de paagdeiz quando aplicadas.

O desafio que a responsabilidade penal da pessioiicgutraz € muito longo, dura
aproximadamente 17 anos. Nado é facil debater sete assunto porque o principio da
individualizacéo da pena, ndo admite que pesso@icas sozinhas possam cometer delitos e
cumprir as penas propostas pelo Codigo Penal canpessoas fisicas; € com urgéncia que
devem ser definidos critérios para a aplicacdo eleap para pessoas juridicas de direito
privado e de direito publico, pois é de conhecimagdral que elas contribuem significativa
para a poluicdo do meio ambiente. Por outro lagkljza-se tentativas para conservar 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, 0 mesmo Edtadoa altos indices de poluicéo e até
se beneficia com eles através dos impostos e gas [r exemplo. Mesmo com a riqueza
que a legislacdo ambiental possua € necesséarmcéetal em prética e descobrir maneiras

efetivas de proteger o bem juridico meio ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

O tema sobre a responsabilidade penal da pessdegude direito publico nos crimes
ambientais se faz presente nos atos legais. Bmtivetzbserva-se que a tutela ambiental levou
muitos anos para ser reconhecida como um direitdafmental, indispensavel a vida do
homem por causa da degradacdo ambiental. O Brasiimeros paises criaram mecanismos
de prevencdo ao meio ambiente. Cresceu, de um dadgor sobre a interacdo do homem
com 0 meio ambiente natural em que vive e de owitetos paises como o Brasil mudaram
ou criaram legislagbes para melhor resguardar @ raeibiente, que € um precioso bem

juridico.

O Brasil teve de encontrar meios de defender o ramibiente, e preocupar-se em
medidas de controle e combate para a degradacdcerdatb Com relacdo a questdo,
verificou-se que, as pessoas juridicas contribuiranito para a grande ocorréncia dos
problemas ambientais em nosso pais, nos ultimas &estaque especial tem sido dado para
as pessoas juridicas de direito publico. Neste, daspecessario aumentar a responsabilidade
das pessoas juridicas com relagdo ao mal pratisadmeio ambiente com um dispositivo

constitucional inédito.

Assim, o Art.225, paragrafo 3°, da Constituicdo dfald de 1988 previu a
criminalizacdo da pessoa juridica pelos danos artdige cometidos, mas nao se refere a
pessoa juridica de direito publico propriamente.d® legislador constituinte postergou as
leis infraconstitucionais, a regulamentacdo da aesabilidade penal a pessoa juridica.
Percebe-se que, por iniameros motivos a previsaal ldg dispositivo constitucional
mencionado anteriormente, ndo recai sobre as pegsddicas que trabalham em favor dos

interesses do poder publico.

Além disso, a legislacdo ambiental brasileirangypalmente a Lei dos Crimes
Ambientais n°® 9605/98 é muito rica, mas pouco efieaomissa em determinados assuntos.
Principalmente no que tange as penas que nestes 6ae destinadas a quem causou, e neste
caso analisa-se que somente a pessoa juridica g@émepo. Tao pouco esta lei explicitou os

procedimentos a serem seguidos para se recupanapiente pelo poluidor-pagador.
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N&o se pode afirmar, com certeza, que apelandspidmeabilidade penal da pessoa
juridica de direito publico, a degradacdo ambiergeja diminuida porque inexistem
dispositivos legais que comprometam efetivameni&dministracdo Publica a reparar os
danos e os crimes ambientais causados. Enquanfoneo adotados posicionamentos firmes
dos juristas, dos tribunais, da legislacdo corgtihal, a respeito da responsabilidade penal
da pessoa juridica de direito publico, se estdidavau ndo, € bem dificil afirmar que o meio
ambiente brasileiro esta plenamente protegido,yggrgercebe-se que todos tem o dever de
protege-lo, mas nem todos séo definidos como respers por ele, e obrigados a responder
caso a devastacao ambiental ocorra.

Em sintese, o estudo em questdo é de grande rei@vaisto que se trata de direito
humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrddadireito de 32 geragdo, uma éarea
ainda pouco investigada. Ha 17 anos existe umaldrsgussao sobre este assunto polémico,
se é cabivel ou ndo a responsabilidade penal d®agsridica de direito publico que € de
extrema importancia, pois de acordo com que a iaitos tribunais e a legislacéo posterior
entenderem, este principio pode desestabilizar asnnthiores principios do direito penal
brasileiro. Entdo este nao € debate sem valor ecmerovos estudos para esclarecer maiores
detalhes sobre a relacao estatal com o meio ameleestbre a imputabilidade pessoa juridica

de direito publico nos crimes que lesam o meio antbi
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