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RESUMO

O presente artigo busca analisar o principio dg&oarsocial da propriedade privada sob o
enfoque econbmico, apresentando, conjuntamente, aloedagem historica do cenério
nacional a partir da Lei de Terras, editada enmsdate de 1850. Apesar dos avanc¢os obtidos
com a internacionalizacdo das relagdes comeraars, Brasil se tornando um dos maiores
produtores e exportadores demmodities 0 retrato historico demonstra que a economia
patria esteve, notavel e tradicionalmente, atrelasladiretrizes norteadas pelo mercado
externo, de modo que essa perspectiva produziwefienpares na sociedade brasileira, vindo
a ser este um dos objetos de analise desta pes§argaproposto também um estudo de caso,
ponderando sobre o direito a propriedade privadiespeito do viés das leis regulamentadoras
do mercado, ensejando a discusséo a partir do fa@orado como um agente relevante nos
critérios de distribuicdo e concentracdo de tepasiculares, ou ndo. De tal modo, tendo
como base o estudo dos fendbmenos sociais que dacume influenciam a construgdo do
direito, por intermédio do método hermenéutico feanoldgico, pode-se afirmar que a
investigacdo apresenta resultados ainda incipientesnsiderando a propria
contemporaneidade do tema, cujo teor materializas®mlmente, dentre outros exemplos,
através dos conflitos fundiarios envolvendo o Mamto dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) e a questdo concernente a necessidadeatizacdo de uma reforma agréaria
justa e eficaz em solo nacional.

Palavras-chave: Direito a Propriedade. Economia Brasileira. Fungacial. Relactes
socioecondmicas.

INTRODUCAO

O artigo em questéo busca analisar de que manergaaizacéo e a distribuicdo das
terras a particulares, no Brasil, estdo relaciop@dan as diretrizes mercantis atuais e a partir
disso, poder verificar se a sociedade esta orgdmide modo a atender as demandas do

mercado externo ou se o mercado é quem se adaptewdi® a atender aos interesses da
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sociedade. Socialmente, essa perspectiva prodndineras consequéncias na comunidade
brasileira, tanto no aspecto econémico, como ni@aksoc

Nesta mesma linha de raciocinio, reitera-se oporti@stacar o viés social do direito a
propriedade privada estabelecendo a partir dest® pa relacéo existente entre o papel social
da propriedade privada e o embasamento das lemeleado. O papel socioecondmico
desempenhado pelas propriedades particulares dwasildirecionam a organizacdo e a
formacdo de um mercado consumidor capitalista ppdtacdo. A organizacdo e a
distribuicdo das terras a particulares € outro ganie receberd destaque na pesquisa
relacionando com as diretrizes mercantis naciagemgemporaneas.

De acordo com Norberto Bobbio em seu livro a EsDiveitos, a segunda geracao de
direitos abrange os direitos sociais, impondo tnl&sim dever de agir, superando, de tal modo,
a 12 fase no ponto que em o Estado Liberal nAoatapenas garantia a liberdade. Portanto,
é inegavel a evolucéo do direito em suas divenses A fungdo social nasce objetivando um
direito mais abrangente em prol da coletividademdeo que se limite o uso da propriedade
privada para que nesta seja dado um fim social ce sedreitere improdutiva. Todavia,
sabemos que isso nem sempre ocorre e a influéagggathdes construtoras acaba por vezes
sobrepondo-se a funcdo social da propriedade, rpstente buscar-se-a averiguar em casos
concretos, julgamentos em prol do interesse mat@am desfavor da suposta funcéao social
da propriedade privada.

Consequentemente, percebe-se que € extremamerddantp estudar 0s processos
histéricos que levaram a construcdo e formacadrddala propriedade privada para entender
alguns dos fendmenos sociais da contemporaneidafdema agraria, formacdo de reservas
indigenas, a concentracdo de terras, a formachifdedios, dentre outros.

Por ora, a fim de discorrer sobre o0 assunto propdetna-se necessario 0
conhecimento de como o instituto da funcao so@gbrpriedade privada se desenvolveu ao
longo do tempo.

1. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA
Originariamente todas as propriedades eram corgasviela forca, valia a “lei do
mais forte”. No entanto, a posse da terra nao arangjda, uma vez que nao havia leis que a

protegessem, imperando assim uma situacao de nasegu Como a forca bruta ndo garantia,
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seguramente, a propriedade da terra, nasceu addelagitimacdo da posse por meio da
propriedade privada, a qual foi instituida por mde leis emanadas do Estado, fundando
entdo a legalidade da propriedade desigual da: t&racontrato foi selado, e o Estado,

instituido. Qual Estado foi fundado? O de direito,qual foi assegurado para alguns o direito

de mandar na terra inteira, ou seja institui-sacigque legitimou a desigualdadie”

1.1 A heranca historico-cultural

Com a formacéo da ideologia liberal, imperavamrés individualista. O Estado néo
adentrava nas relagbes particulares, configurandieia do estado minimo, ou seja, as
pessoas desenvolviam livremente entrei si as retéagéondémicas e sociais. A auséncia da
figura do Estado nas relacdes citadas ndo demoreitesar problemas, tendo em vista que
quem detinha dos meios de produgcdo possuia emns@i@as os trabalhadores. Devido a
hipossuficiéncia do Estado em administrar essag;dek e a posicao de subordinagéo do
trabalhador, entra em cena a defesa dos direitigiso

Atribui-se parcela do surgimento da tese da fursgiial da propriedade a concepgao
dos positivistas do século XIX, sobretudo Augustontz. Comte afirmava que o direito de
propriedade se baseia na lei, existindo porque a&stam o determina, enobrecendo a sua
posse sem restringir a liberdade. Outra contrilsuiggportante foi a de Otto Von Gierke em
sua obra “A misséo social do direito privado”, qiefendia que a propriedade deveria ser
disposta perante o interesse de todos e ndo om@eam@has sob o interesse egoistico do
individuo. Outro marco histérico foi a teorizagde deon Duguit acerca do conceito da
funcdo social da propriedade, influenciado por Gomoncluiu que a propriedade nao tem
carater absoluto, tendo o individuo e a coletiveddideitos fungdes a cumprir na sociedade.

Partindo para a esfera nacional reitera-se de dmpartancia a contextualizacao
histérica do instituto da funcdo social da propaael privada, bem como sua evolugédo no
ordenamento juridico brasileiro.

O primeiro diploma legal que contemplou a propriedgrivada no Brasil foi a
Constituicdo Federal de 1824, que nao contempldimite ao direito de propriedade em

geral, com ressalva a hipotese de desapropriagaeepessidade ou utilidade social:

* BARBOSA, C. A.Direito natural e a fundacdo do Estadp segundo Jean-Jacques Rousseau. Sdo Paulo:
Prisma Juridico, 2006.
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Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Pdiitis dos Cidad&os Brazileiros,
gue tem por base a liberdade, a seguranca indiVidzia propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte

XXIl. E'garantido o Direito de Propriedade em todasua plenitude. Se o bem
publico legalmente verificado exigir o uso, e engprela Propriedade do Cidadéo,
serd elle préviamente indemnisado do valor delldeAmarcara os casos, em que
tera logar esta unica excepcdo, e dard as regrasapae determinar a
indemnisacao. (Constituicdo Federal de 1824)

1.2 AlLeide Terras de 1850

No decorrer do século XIX, a economia internaciosafreu uma seérie de
transformacdes: nesse contexto, a economia, at@o emundialmente conduzida pelo
comércio, passou a perder espaco para o capitalisdstrial. As grandes poténcias
econdmicas da época procuravam atingir seus obgetior meio da pressao as demais nacoes
para que estas se adequassem aos novos contameoopela economia mundial. Como
meio de exemplificar essa situacdo, pode-se citatevesse inglés em torno da extingdo do
trafico negreiro, o qual foi atendido por meio da Eusébio de Queirds.

A Lei Eusébio de Queirds foi uma alteracdo que recoem 1850 na legislagcéo
escravista brasileira. A mesma proibia o traficoederavos para o Brasil. Didaticamente,
pode-se entender a norma como um dos primeiro®passcaminho em direcdo a abolicéo
da escravatura no Brasil.

Esta lei, estabelecida em 04 de setembro de 1&»@, ser interpretada também no
contexto das exigéncias feitas pela Gra-Bretanhgoaerno brasileiro com o objetivo de
acabar com o tréfico de escravos. O governo daBBtanha cobrava do Brasil uma posicéo
adepta a incipiente legislacéo britanica, conhecaao Bill Aberdeen (de agosto de 1845),
que proibia o comércio de escravos intercontineddkei também concedia a marinha de
guerra britanica o direito de apreender e atacalqger embarcagdo com escravos que tivesse
como destino o Brasil.

Com relacdo ao uso da terra e da propriedade,aasfarmacées mencionadas no
primeiro paragrafo incidiram diretamente nos co&isine na tradicdo que anteriormente

vinculavam a posse de terras enquanto simbolo stingfio social. A proliferacdo da

® BRASIL. Constituicéio (1824). Constituicdo Politiba Império Do Brazil. Rio de Janeiro, RJ. Dispahigm:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituic@onstituicao24.htm>. Acesso em: 26 jun. 2013.
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economia capitalista tinha uma caracteristica eadamais mercantil, no qual a terra deveria
ter um uso integrado a economia, tendo a sua patielacie produtiva explorada ao maximo.
No Brasil, 0s sesmeiros e posseiros realizavaprepriacdo de terras beneficiando-
se de arestas legais que néo determinavam cond&xaticritério de posse das terras. Depois
da proclamacéo da independéncia, alguns projetdsi dentaram normatizar esse caso, por
meio da utilizacdo de critérios mais precisos ee€$ipos sobre a questdo. Entretanto, foi
somente no ano de 1850, com a conhecida Lei 60llebde Terras, de 1850, que foram
apresentados novos padrdes com relagcéo aos deeiwgeres dos proprietérios de terra.

Constituiu-se, por meio deste dispositivo, quesspaderiam obter terras por meio da
compra e venda ou entdo através da doacdo do Estadigo 1°. Ndo seria mais autorizado
adquirir terrenos por meio da posse, o conhecidoagséo. Aqueles que ja ocupavam algum
lote antes do estabelecimento da lei receberiaitalo tle proprietario, mas seriam obrigados
a residir e produzir algo nesta localidade: “Aft.Flcam prohibidas as acquisi¢bes de terras
devolutas por outro titulo que ndo seja o de coifipra

Essa nova lei foi introduzida em um “momento opaoty quando o trafico negreiro
passou a ser reprimidos em terras tupiniquins focme a jA mencionada Lei Eusébio de
Queirés. Interpretando esse ponto, visualiza-seemario no qual grandes senhores de terras
e bardes latifundiarios, com medo de que os exaegsrpudessem se tornar donos de terras,
se anteciparam a fim de impedir tal fato — e cnacadispositivo outrora mencionado.

O tréfico negreiro, que para 0s escravagistas lemas representava uma fonte
inesgotavel de riqueza, teria de ser trocada p@a economia na qual o potencial agricola
deveria ser mais bem explorado e ter sua prodatieicaumentada. Ao mesmo tempo, essa
norma é também uma consequéncia do projeto detimaed imigracdo, organizado pelo
governo imperial. Esse projeto deveria ser finalwigpor meio do fortalecimento da
economia agréria, através de técnicas de cultivis dindmicas somadas a grande
disponibilidade de mao de obra (os imigrantes exesscravos), e, por fim, ajustaria 0 acesso
a terra frente aos novos trabalhadores ruraisaassd#s, conforme pode se observar no Art.
18 da referida Lei:

® BRASIL. Lei n° 601. Lei de Terras (1850). Dispagliem: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEISIB01-
1850.htm>. Acesso em: 28 jun. 2013.

ISSN: 2446-726X o Edicdo: 12 e Ano: 2015
informacoes@fadisma.com.br | FADISMA - Duque de Caxias, 2319 - Santa Mariq, RS - Brasil



Anais da Semana Académica s 2446-726x
FADISMA ENTREMENTES R

Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir aafmente & custa do Thesouro
certo numero de colonos livres para serem empregiagelo tempo que for
marcado, em estabelecimentos agricolas, ou nos alnals dirigidos pela
Administra¢do publica, ou na formacéo de colonias fogares em que estas mais
convierem; tomando anticipadamente as medidas sagas para que taes colonos
achem emprego logo que desembarcatem.

Por meio da nova lei, as denominadas “terras d&s], explicitadas no Artigo 3°,
poderiam ser adquiridas somente por meio da cofopta ao governo. Desse modo, ex-
escravos e estrangeiros teriam que enfrentar gigerd desafios para possivelmente

aspirarem a condicao de pequeno ou medio propdetar

Art. 3° Sao terras devoluta:

§ 1° As que ndo se acharem applicadas a algum wisicp nacional, provincial, ou
municipal.

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particularqualquer titulo legitimo, nem
forem havidas por sesmarias e outras concessdésoterno Geral ou Provincial,
ndo incursas em commisso por falta do cumpriment® abndicdes de medicéo,
confirmacéo e cultura.

§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmariasjtoas concessdes do Governo,
que, apezar de incursas em commisso, forem re&ipor esta Lei.

§ 4° As que néo se acharem occupadas por possesapezar de ndo se fundarem
em titulo legal, forem legitimadas por esta Eei.

No contexto examinado, comecaram a surgir inGmeasimentos adulterados e
falsificados a fim de garantir e ampliar a possetateas daqueles proprietarios que ja a
possuiam ha muito tempo. Aqueles que se intere&saassn algum momento, em poder ter o
privilégio condizente da condicdo de fazendeirojedam dispor de grandes quantias de
dinheiro para adquirir um terreno. Dessa maneitai @e Terras transformou a terra em uma
mercadoria a0 mesmo tempo em que consolidou a mEsseesma aos antigos senhores
latifundiarios. Promulgada por D. Pedro Il, esta tentribuiu para conservar a péssima
estrutura fundiaria do pais e privilegiar antig@zeihdeiros. As maiores e melhores
propriedades ficaram agrupadas em torno das m&oardiggos nobres, 0s quais passaram as

outras geracdes como heranca familiar.

"BRASIL. Lei n° 601. Lei de Terras (1850). Dispagliem: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEISIBO01-
1850.htm>. Acesso em: 28 jun. 2013.
8 BRASIL. Lei n° 601. Lei de Terras (1850). Dispagliem: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEISIB01-
1850.htm>. Acesso em: 28 jun. 2013.
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1.3 A economia primario-exportadora do século XIX

ApoOs a chegada da Familia Real Portuguesa ao Beasil808, o Brasil fora elevado
a condicdo de Reino Unido de Portugal e Algarvéisiatmente em 1815. Analisando os
aspectos econdmicos da nacdo nesse periodo, pseeime quadro endémico de profundo
atraso e deploracdo mercantil.

A agricultura no Brasil, no inicio do século XIXnda utilizava as mesmas técnicas e
modelos de producdo do século XVI, resultando ntandg declinio da atividade canavieira,
do algodao e do tabaco. O setor pecuario estav@otrado nos estados de Minas Gerais e do
Rio Grande do Sul, produzindo laticinios e chargespectivamente.

Em virtude do esgotamento das jazidas auriferasinaracao atingira o seu patamar
de rendimento mais baixo até entdo. No Brasil, méoa desenvolvimento industrial, pois a
atividade estava coibida desde 1785. O comérctesato processo de abertura dos portos as
nacdes amigas, era restrito ao Exclusivo Metragmdit com Portugal. As atividades de
transportes dependiam de péssimas estradas as apmifbuiam vigorosamente para o
encarecimento dos produtos.

Desta forma, como resultado das politicas econ@ckniais e da vinda da Familia
Real Lusitana para o Brasil, nota-se a formacaandecenario no qual a pétria brasileira se
consolidou como uma economia escravista e expadgade produtos primarios. Se as
exportacdes ndo crescessem a uma taxa significassa economia nao teria um bom
desempenho.

Resumidamente, pode-se dizer que desde os prirsaldi€olbnia até 1930, o Brasil
norteou suas diretrizes econémicas na producdo édergs primarios para exportagao.
Durante esse intervalo histérico, houve trés graea®os econémicos no pais — o da cana-de-
acucar, o do ouro e o do café — que, juntamente cmtros sistemas produtivos de menor
expressao, buscaram, fundamentalmente, suprircassidades do mercado externo.

No Brasil, a existéncia de um modelo econémicgldatation estava extremamente
relacionada aos interesses dos proprietarios démras terras cultivaveis, os quais obtinham
lucros exorbitantes com as culturas de exportaEao.este processo que consolidou, na
matriz histérica nacional, o latifindio, isto é, grande propriedade rural, que por
consequéncia, estabelecia a dependéncia do pa&dag@o ao capital estrangeiro.
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A implantacdo, consolidagéo e fortalecimento desstema produtivo resultaram em
consequéncias impares para a sociedade brasiieirspcante aos fendmenos sociais e no
modo como os cidadaos passaram a ocupar a teeitodtsses, que geraram, e ainda geram,
graves problemas em nosso meio, 0s quais seradaglo® posteriormente, por meio da
analise de um caso especifico: o caso do Pinherinho

2. RETRATO SOCIOLOGICO DA COMUNIDADE BRASILEIRA

Desde o inicio do processo de desenvolvimentolbiasio crescimento econémico
tem produzido condi¢cdes extremas de desigualdadpaciais e sociais, as quais se
manifestam a niveis regionais e municipais, entree rural € 0 meio urbano, entre o centro
e periferia e entre as diferentes etnias. Essaudigmle econdmica se reflete especialmente
sobre a qualidade de vida da populacdo: expectalvavida, mortalidade infantil,
analfabetismo, renda per capita, taxa de escotd@azaentre outros aspectos.

Em termos mais recentes, a desigualdade sociatasil Bode ser conferida a motivos
estruturais socioeconémicos, tais como a elevadeetdracdo da riqueza mobiliaria e
imobilidria. J& em termos histoéricos, deve-se huaceaiz embrionaria da desigualdade no
latifindio escravocrata - monocultor e esterilizadia diversidade social. Este era um
mecanismo nitidamente vinculado ao poder privade sEnhores de terras. A serviddo do
trabalho escravo era um dos pilares fundamentassgsse poderio.

Percebe-se que, para entender a génese de tase@#sancas no Brasil, € necessario
introduzir um ponto de vista mais abrangente, o qudui ai o passado historico.
Primeiramente, é preciso analisar aquele que éidmyado pelos cientistas sociais e
sociélogos como o fator genitor da exclusdo sowaBrasil: a escravidao. A patria foi uma
das nacdes que mais importou escravos do contiaémntano e foi um dos ultimos paises a
liberta-los (somente em 1888, com a assinatureedAlrea).

Os escravos livres do final do século XIX se somamm o grande contingente
populacional vindo da Europa, 0 que propiciava aasiB uma grande disponibilidade de
mao-de-obra. Entretanto, a grande massa de tralmaisarurais e urbanos nao teve meio de
impor as elites agrarias uma distribuicdo menogdakdos lucros do trabalho. Tampouco

conseguiu, eficientemente, exigir do Estado o cimmgmto de seus objetivos basicos, dentre
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0S quais, a educacdo, a saude e a seguranca. Aisagips desse feito representam
gigantesco desafio para uma reparticdo menos anglastiqueza.

Ademais, cabe afirmar-se também que a politicailbiras € rica em programas e
projetos que visam a diminuicdo das desigualdagtgenmais e sociais. Por mais que a maioria
delas ndo tenha conseguido obter os resultadosadsge ha exemplos de politicas sociais
que estdo causando um impacto favoravel: o satdimémo, a aposentadoria rural, a bolsa-
escola, a renda minima e a reforma agraria. Entogteessas iniciativas sdo medidas
meramente paliativas e, sozinhas, ndo serdo sufsiepara resolver os problemas das

desigualdades no Brasil.

2.1 Aforca dos grandes conglomerados

Com o fendmeno da globalizacdo, e coma alternativa aos mercados tradicionais,
0S paises emergentes comegaram a atrair cada veonsnalhares das grandes corporacgées.
Em virtude do grande crescimento do mercado gl@sagjrandes empresas passaram a focar
cada vez mais o0s paises emergentes visando untamidade de crescimento.

Muitas dessas empresas transnacionais sdo tao, amsj poderosas que muitos
Estados. As Megaempresas aplicam as suas regraspaimente junto aos paises pobres,
escolhnem mao-de-obra barata para instalar as sdastiias, poluem o meio ambiente e
exploram o proletariado a medida dos seus intesessmpre obedecendo a légica da
obtencéo de lucros astronémicos.

As atividades empreendidas por essas corporac@debam diferentes territérios
nacionais, nos quais elas tomam contato com umdaaggma de culturas, religioes,
costumes, tradi¢cdes, dentre outros. Essa estraiégexpansédo intercontinental é posta em
pratica com rapidez e agilidade em virtude da eligéo ao objetivo norteador dessas
companhias: o lucro maximo. Ora, quanto maior folimero de paises em que elas tiverem
acesso e puderem instalar seus modelos produthaisres serdo os ganhos. E, consoante o
entendimento do CETIM — “Centre Europe-Tiers Mondéfgado consultivo das Nacobes
Unidas para assuntos econdmict®: carater transnacional das suas atividades (daslies
corporagbes empresariais) permite-lhes iludir o mmmento das leis e regulamentos

nacionais e normas internacionais que considerafa#aveis aos seus interesses”.
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Estabelecido o objetivo de se atingir o maximouted - objetivo esse que néo tolera
nenhum tipo de obstaculo ou adversidade -, sdo m®ras praticas que acabam levando a
promocdo de guerras e conflitos, seja para contadarecursos naturais de determinada
regido, seja para garantir o fornecimento de deétewtas matérias-primas, a fim de se
favorecer a expansao e os lucros da industriagbélic

Por mais que se possa parece inviavel ou inimagin& fato que as grandes
corporacdes transnacionais, com o intuito supreenatithgirem seus fins, comumente ferem
os direitos laborais e os direitos humanos em geoa paises onde estdo instaladas. Além
desses, ha de se citar também os inUmeros prejafabientais gerados por alguns desses
grupos: contaminacdo de rios e mananciais, emidsdgases poluentes estratosféricos,
degradacéo da mata nativa, dentre outros. Outti@gran tanto quanto comum é a corrupcao
de funcionérios publicos a fim de se beneficiaram servigos estatais essenciais mediante
privatizacdes fraudulentas e lesivas dos direibssaidadéaos.

O numero de multinacionais existentes ao redorldioepa € de aproximadamente 63
mil, com cerca de 690 mil filiais estrangeiras. @tcole econémico exercido por elas €
assustadoramente alto. Elas controlam aproximadandwis tercos de todo o comércio
mundial. Como exemplo, pode-se mencionar o casBeatheeral Motors (EUA), cujo volume
de vendas € superior ao produto interno bruto (FRkB)Dinamarca e o da Exxon-Mobil
(EUA), cujo volume supera o da Austria. A somaasdas das 23 maiores multinacionais é
maior do que o volume de exportacOes de paises oddnasil, a Indonésia ou o México.

Entretanto, esses volumes de vendas raramentadszém em riqueza para 0s paises
onde as multinacionais estéo instaladas. Toma+se exemplo o caso da Bolivia, pais cujos
hidrocarbonetos, servicos de telecomunicacdestisgleas/metallrgicas, transportes aéreos
e servicos de prestacao de eletricidade estao fias ae redes multinacionais ha muitos anos.
Ao longo da primeira metade da ultima década, &@&am as responsaveis diretas por
eliminaram cerca de 10 mil postos de trabalho.

Por mais que representem um volume de vendas gggmnho cenario internacional,
as multinacionais ndo empregam proporcionalmemesmo numero de trabalhadores, visto
gue empregam apenas 3% da for¢ca de trabalho mupeédrindo, na maior parte das vezes,
os funcionarios dos paises subdesenvolvidos, rais gumao-de-obra é abundante e barata —

e pouco qualificada.
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De maneira geral, nos Estados que criam uma atraoffeoravel para a instalacao
dessas multinacionais, ha de se observar um cedériqueda na qualidade dos direitos
trabalhistas e previdenciarios, combinado com umesto da precariedade e insalubridade
dos postos de trabalho. Isso sem citar as jorndelasabalhos extenuantes e longas, as quais
mais parecem sido montadas com base em um cale@¢poca da Revolugéo Industrial.

De modo a exemplificar os abusos cometidos pekasdgs empresas, pode-se citar a
Shell, gigante petrolifero anglo-holandés, a gaadmitiu em passado proximo, que fornece
armamento as forgcas de seguranca nigerianas paraesias contenham os protestos da
populagdoogoni — um povo que habita ha mais de 500 anos a refgiadelta do Niger e
reclama de que a poluicdo provocada pela indUgtiieolifera contamina as aguas e terras
que sao o0 seu meio de sobrevivéncia —, ao passa @ueish Petroleum tem financiado a
criacao de grupos e organizacoes paramilitarepapiejam as suas instalagdes na Colombia.

Em muitos paises, sdo as populagdes indigenaseasajg sofrem com os abusos e
arbitrariedades decorrentes da “invasdo” das tean@mais, vendo-se muitas vezes banidas
das suas terras — principalmente se estas forasein recursos naturais.

Com base nos casos exemplificados e elencadogbgese claramente que as grandes
corporag@es internacionais jA passaram e muitosfimaeecondmica. Atualmente, elas séo
também organismos com poder politico, dotados tutss e regulamentos préprios, com
forca mais do que suficiente para interferir e rficai as leis dos paises nos quais instalam

suas filiais. Torna-se vital compreender este femtmpara dar-se prosseguimento ao artigo.

2.2  Aresignacdo do pequeno proprietério

A formacéo historica do esqueleto fundiario nadiceadeu de tal modo a favorecer o
estabelecimento de grandes propriedades de t€aascteristicas como a economia agrario-
exportadora de produtos tropicais, 0s quais ndegasn de grandes extensdes de terra para
uma producdo economicamente viavel, bem como &agflo de métodos produtivos
coloniais relacionadas a doacdo de grandes tera®solonos para que estes produzissem
conforme as necessidades e os interesses da Gotogygesa — 0 Exclusivo Metropolitano -
contribuiram para o agravamento de um fenémenasataente debatido nos dias de hoje: a
concentracao de terras.

ISSN: 2446-726X o Edicdo: 12 e Ano: 2015
informacoes@fadisma.com.br | FADISMA - Duque de Caxias, 2319 - Santa Mariq, RS - Brasil



Anais da Semana Académica s 2446-726x
FADISMA ENTREMENTES R

Em 1850, com a publicagdo da ja mencionada Lei deas, estabeleceu-se a
aquisicao dos terrenos a partir de pagamentos eheidd, 0 que robusteceu o processo de
concentracao de terras, privilegiando os grandgsrietarios detentores do capital.

Grandes latifundiarios vém se empenhando, ao ldagalltimas décadas, em ampliar
cada vez mais 0s proprios patrimbénios, por meicbdnimento de posseiros e pequenos
proprietarios de suas terras, mediante a compesa@ay muitas vezes por precos irrisérios, da
regiao, ou mesmo por meio do uso exclusivo da naiée da forca de sua influéncia politica
para coagir os pequenos agricultores de subsiat@nabandonar suas propriedades. Esse é
um cenario muito comum no Nordeste do Brasil, l@alque praticas como essa persistem
até os dias atuais gerando um numero assustaddirdas.

A omisséo do Poder Publico, e, em muitos caspsyrio exercicio do poder politico
por parte de grandes proprietarios de terra, conwocdso dos “Coronéis favoreceu a
manutencdo dos privilégios da elite agraria, delez@ e poder amparados na grande
propriedade, submetendo uma legido de pessoasdasrel carentes as suas disposicoes e
arbitrios de vontade.

Dentre as inumeras consequéncias danosas destmeiend estdo os reflexos
socioecon6micos muito graves enfrentados pelo peqpeoprietario. Grande parte destes
agricultores fica sem terras ou, quando conseguamtana posse delas, sdo terrenos tao
diminutos que nédo garantem a geracao da rendaséeieea sua vivéncia digna. Os pequenos
produtores, além de enfrentarem dificuldades cdmamciamento da producéo, se deparam
com problemas como a falta de recursos tecnoldogicaspressao das agroindustrias, que
guerem que estes vendam suas propriedades — aguvatse uma aplicacao do retratado no
topico anterior: a pressao exercida pelos grandegl@merados faz com que 0s pequenos
produtores tenham de abandonar suas terras e gartoiusca de um futuro melhor no meio
urbano, e em virtude da baixa renda da famili@sestabam se instaurando em um corti¢co ou
favela, ficando marginalizados socialmente.

Resumidamente, percebe-se que os desafios a serfeemtados pelos pequenos
proprietarios de terras no Brasil sdo imensos, bésn das questdes supracitadas no
paragrafo anterior, ainda h4 o tocante a falta dgilia das politicas publicas e

governamentais, que ndo conseguem fornecer eBommte alguns servigcos basicos, tais
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como a educagédo, saneamento e servigos de saudegiées interioranas ou mais afastadas

dos grandes centros urbanos.

2.3  Breves nocdes da reforma agraria

No Brasil, outro tema amplamente discutido nas asidi nas redes sociais € a reforma
agraria, processo que visa amenizar as desigualdailendas da ma distribuicdo das terras
do pais, por meio da descentralizacdo e demoatatzda estrutura fundiaria nacional. Tal
projeto tentara surtir efeitos por meio da desajmofio de terrenos improdutivos e daqueles
ndo cumprem sua funcdo social, no sentido de premeyustica social e o reequilibrio das
relac6es do meio urbano com o meio rural, tendoodoase legal o exposto no Art. 5°, XXIllI,

da Constituicdo Federal:

Art. 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdoqdalquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirossidentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, @ualdade, a segurangca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXIIl - a propriedade atendera a sua funcéo sogial;

Por motivos 6ébvios e previstos, a propositura mepuojeto de reforma agraria tem
sido obstaculizado pelos grandes latifundiariosrineres de terras.

Além de realizar a redistribuicdo das terras neiBrautro grande objetivo da reforma
agraria é realizar a insercdo do pequeno agricoéiaradeia produtiva, para que sua producao
gere excedentes comercializaveis. Tal fato dep@&edessariamente da existéncia de uma
estrutura agréria favoravel, a qual inclua servessenciais como transporte, fornecimento de
eletricidade, de agua, dentre outros.

Muitas das conquistas obtidas nesse setor temfsitio da atuacdo de movimentos
sociais como o Movimento dos Trabalhadores Rura&s Jerra, MST, que reivindicam
justamente a aceleracdo da reforma agréria. Par deerealizacdo de marchas, criacdo de
assentamentos e a invasdo de fazendas improdutisasyembros do movimento tentam

pressionar as forcas governamentais para atertlgnanda supracitada.

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Rejuzb Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado8.99
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3@onstituicao/constituicaocompilado.htm>. Acessu 26
jun. 2013.
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2.4 O uso dos dispositivos legais pelas grandes empresa

S&o vastos os exemplos de empresas que sdo paaessa acoes de reparacao civil
por clientes que foram lesados pelos servigos gutest pelas mesmas. O que surpreende
nesse ponto é que essas mesmas empresas nao leesiwmzar processos juridicos contra
paises, por mais pobres e falidos que sejam, quserdem que 0s seus interesses podem vir a
ser prejudicados.

Um caso mais recente e bastante famoso é o endoh\s&emultinacional suica Nestlé
que processou a Etidpia por uma nacionalizacdorgomnta a 1975, exigindo-lhe uma
indenizacado de seis milhdes de doélares. A Nestié@a o mercado de café e é uma das 15
empresas mais rentaveis do planeta, tendo obtid®9&® lucros da ordem dos 3 bilhdes de
dolares, ao passo que a Etidpia, no ano de 200;aréeguiu obter mais de 175 milhdes de
dolares com as vendas do café, devido a quedaeto plesta matéria-prima. E importante
salientar também que o pais atravessa uma criserdhr que ameaca de fome 12 milhdes
dos seus habitantes.

Outro exemplo que pode ser mencionado € o da racitinal norte-americana
Bechtel Corporation, a qual pediu uma indenizagd®% milhdes de ddlares ao Governo
boliviano, em virtude do cancelamento de um coottiat 40 anos para que a emprésguas
del Tunari”, uma subsidiaria da Bechtel, fornecesse agua aeide Cochabamba. O
contrato foi cancelado apds violentos protestosamif@stacdes populares dos habitantes
locais contra 0 aumento consideravel do preco da,agrorrido em virtude do reajustamento
desse preco. Em 2000, o mesmo ano dos protesBegldael apresentou receitas da ordem
dos 14,3 bilhdes de dolares.

Mais alarmante ainda foi o ocorrido em abril de 20fa Africa do Sul. Nada mais,
nada menos que 39 multinacionais farmacéuticasepsacam o Governo de Pretodria por
vender medicamentos genéricos contra a AIDS, nusgrale ha cerca de cinco milhdes de
infectados com o virus HIV. O processo acabou morretirado, na sequéncia de uma
campanha internacional.

Nota-se que, em ambito geral, as multinacionaisigae adotar uma atitude mais
ética a fim de acabar com alguns dos males quegraraer intrinsecos a sua atividade:

corrupcao, violacdes dos direitos humanos, contagaim ambiental, dentre outros exemplos.
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Em 1999, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desengnto Econdmico (OCDE)
lancou uma convencédo internacional contra as emprgse recorrem a Corrupcao para
atingirem os seus objetivos, deixando-as sujeifassaibilidade de terem de arcar com a¢des
judiciais. Logo na altura da proposicédo da converfi@u claro que ndo se tratava de um
codigo de conduta voltado para multinacionais, uemque estas nao aceitam submeter-se a
nenhum. Era uma forma de tentar corrigir os deibgos da globalizacdo e reequilibrar as
relacbes econdmicas internacionais entre Estadesmmesas. Porém, a convengao nao
conseguiu obter resultados significativos e acasmuecida com o tempo. Nos dias de hoje,
simplesmente, ndo existem mecanismos para veriBearestes principios da dignidade
humana, eticidade e da boa-fé sdo ou nado respgitado

Nas palavras do diretor executivo da OCDE, Georgh: KEvidentemente que nao
podemos criar um cdodigo de conduta para as empiesasseria uma missao impossivel para
a ONU”.

Por fim, s6 nos resta acreditar que os grandeslaoegados econdémicos possam

algum dia vir a pensar em algo diferente do quedpro lucro.

3. ANALISE DO CASO PINHEIRINHO

Apos toda a contextualizacéo historica abrangeda @rtigo, faz jus situarmos o leitor
em face da aplicacdo desse principio na esferspjudencial que envolve conflitos entre
partes vulneraveis e partes que integram interessg®micos, e, mais especificadamente, no
gue tange ao caso Pinheirinho.

O que acontece, geralmente, é que familias car@rde®gs vulneraveis), ndo possuem
lugar de habitacdo e acabam utilizando de proptedme originariamente ndo é sua para
fazer desta sua moradia, ressaltando que essasdasuse dao em terrenos nao ocupados
pelos proprietarios. Os proprietarios, na maiotepdas vezes, s8o0 empresarios ou empresas,
gue sao proprietarios do terreno, da terra, magréeem nela qualquer atividade, restando-
a abandonada.

Entra nesse ponto de conflito o principio socialpdapriedade privada que deve
seguir como um norte no momento da decisdo doadatgs, pois a funcéo social € o nacleo

central da propriedade urbana e rural. O direitor@gpriedade somente é passivel de ser
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protegido pelo Estado, no caso da propriedade etendua fungéo social, nos demais casos
esse direito passa a ser relativizado.

Vemos na pratica as decisdes judiciais serem enfliadas pelo individualismo
histérico que permeia a sociedade, que ndo tém dotubo buscar o bem comum, mas
somente o fator determinante que é a concentragdagedda. O principio social da
propriedade privada € sem duvida uma conquistaalsquara o povo e pelo o povo, a
ganancia e a vaidade mercantil de deixar um teraefivm de valorizacao futura, lavagem de
dinheiro ndo é nada mais do que uma injusti¢a ksocia

Ademais dessas constatacdes averiguadas em aeesrdecisdes, passaremos a uma
analise mais minuciosa de caso da desocupacamheiftiho, que tive repercussao nacional.
Atenta-se para o fato que as decisdes nao serferigas na integra, mas a partir de uma
interpretacdo do préprio processo e também dasxefIsociais provocados.

O caso Pinheirinho faz referéncia ao episédio aorem Sdo José dos Campos, no
estado de S&o Paulo, no qual ocorreram os segdaitess em 2004, um terreno urbano
abandonado de um milhdo e trezentos mil metrosrgdad pertencentes a uma empresa
falida, Selecta do grupo Naji Nahas, foi ocupadogdgumas familias, para fins de moradia.
Frente ao contexto econémico local, no gbab José dos Campos é uma das cidades mais
ricas do Brasil, devido ao seu PIB, as familiasgaiestdo eram vitimas do déficit imobiliario
daquele municipio, numa situacao inconcebivel, rdegias de condi¢cdes financeiras a fim
de possuirem moradia. De certa forma, com a formdgaPinheirinho, as pessoas puderam
acreditar, por mais misero que fosse, em um prdeteida, em um lar, que 0s que possuem
nao sabem dimensionar a falta de um, ndo sabenmsiiomar um vazio por nédo “pertar” a
lugar nenhum.

O caso do Pinheirinho rendeu nada menos do quee@@ssos contra o Estado de
Sédo Paulo, por isso uma analise substancial destodoprocessos renderia ndo s6é outro
artigo, mas um compéndio acerca do todo o casost@s implicacdes juridicas e sociais.
Tentaremos a partir de uma analise mais sucintpmegssos, focando no papel do principio
da funcéo social da propriedade privada.

A despeito dos fatos acima relatados, deve-sdaatpara que o Estado atual é o
Estado de Direito Social e neste sentido regetsgligamente, pelo comprometimento de

garantir a eficacia dos direitos sociais, consaggath Constituicdo Federal. A prevaléncia da
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Otica liberal em face do direito de propriedadelgb aque devia estar superado, por se
constituir como algo retrégila, uma vez que direito esta vinculado a cumpria domgao
social.

A ocupacao com o decorrer do tempo ampliou-seydado uma comunidade, na qual
houve até constituicdo de uma Associacao de Mogagdque visava a estruturacdo do espaco,
formando ruas, pracas e divisdo do terreno em,la@mpondo-se um verdadeiro bairro.
Representantes das esferas do Poder visitaramiyssak vezes a comunidade. Porém, na
pratica efetiva o Poder Judiciario e o Governo dtado de Sao Paulo se uniram contra os
moradores do Pinheirinho, tratando-os como verdaslenimigos e ameacgas para a ordem
social. Depois de mais de sete anos em que hawaacamunidade consolidada em tal local,
em que um terreno desocupado servia a especulagdwnliaria, foi transformado em um
bairro de habitantes de baixa renda, houve no xtntecal mais uma decisdo em prol de
exterminar com a pobreza, mantendo a elite da eidadsubstanciada no poder e na imagem
de uma cidade de elevado desenvolvimento econGmiaonbém, social.

Foi determinada pela justica a reintegracdo deepdsdocal, destituindo do terreno,
segundo o censo realizado pela Prefeitura de S#odiis Campos, 1.577 familias, tudo isso
para entregar o terreno a uma massa falida, quearserpreocupou com a funcéo social da
propriedade. E é aterrador contatar que determicaddicdo foi cominada pelas forcas

institucionalizadas do Estado, cuja funcao seda,grimeiramente, proteger o cidadao:

Infelizmente, o episédio do Pinheirinho ndo é unsocadsolado. Diversos
acontecimentos como a operacdo da Cracolandiacéndio da favela do Moinho
no centro de S&o Paulo, as remocdes forcadas pzabizacdo de obras da Copa e
Olimpiadas, o assassinato de liderancas indigenss exigem a demarcacao de
suas terras no Mato Grosso do Sul, a criminalizagéanovimento estudantil (vide
o caso USP), o assassinato de jovens negros nésnes da cidade, mostram que
problemas sociais e politicos continuam sendo ttasacomo “casos de policia.
Tudo que estiver no caminho dos supostos avangossserios ao crescimento
econdmico do nosso pais é removido, desocupadendrado, retirado. Tribos
indigenas inteiras, florestas, familias pobres, t¢emas, sem-tetos, dependentes
guimicos em areas onde a especulagdo imobiliarer geancar. A Constituigdo de
1988 nédo tem sido efetivada dentro de um modelsatéedade onde o valor
econdmico predomina sobre a dignidade humaiia.”

9 SINDICATO DE ADVOGADOS DE SAO PAULO.Pinheirinho: uma barbarie inclusive juridica.
Defensoria Publica, Séo Paulo, fev. 2012. Dispdnive em:
<http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Reposit@8dbocumentos/SASP%20-%20ato%20juristas%20-
%20Pinheirinho.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2013.
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O Estado ignorou os direitos do cidaddo ao naeseonsabilizar perante o conflito
por seus deveres e, em especial, pelo direito adi@rA justica ignorou a constituicao,
dando por ora, prioridade para o direito de praadke e ndo para a funcédo social da
propriedade, o que remete um direito ainda calsadouma falsa 6tica social, em que se
privilegiam poucos em detrimento de muitos.

Outro caso que vem tomando contornos controversmgsig Usina de Belo Monte,
sobre o qual faz mister tecermos algumas pecuidesl envolvendo o assunto tratado no
presente artigo. A obra, segundo o Ministério Rabkederal, sera a mais cara do pais,
custando cerca de R$ 26 bilhdes. Trata-se na vemmadonstru¢cdo da uma usina hidrelétrica
que esta sendo construida no Rio Xingu, mais dgmetamente no estado do Para. Por um
lado enseja-se o desenvolvimento econdmico naciarfah de implementar a infraestrutura
energética brasileira, de outro conclama-se o0s dtopaque serdo gerados, constitui-se
portanto dois polos, um contrario e outra a favessé empreendimento, pois na verdade
trata-se de um negdcio de risco.

O que teria entdo a funcéo social da propriedaglaga a ver com o caso da usina de
Belo Monte? O episddio constituirq, em sua paenondacao de comunidades indigenas e
varias ribeirinhas, todas dependentes das agu#sdo para se alimentar, se locomover e ter
alguma renda, o0 que por ora acaba por desconsa@rapriedade desses grupos, bem como
a funcéo social que ali exercem; contudo, em cpatt@a o investimento em uma usina
hidrelétrica constitui um empreendimento energétieomodo que beneficiara toda uma
regido, a fim de tornar a energia um bem mais diflmnaquela area.

O Ministério Publico Federal, que acompanha o cpsblicou varios processos que
trazem a tona discussOes acerca de violacOes ldgaisstituicdo da usina, que englobam
problemas de licenciamento ambiental, estudos ipt&ios dos mesmos, ndo cumprimentos
de medidas obrigatérias de prevencdo e reducaanguesctos, enfim varias peculiaridades
sobre o fato. De acordo com o Procurador da RegaiBklicio Pontes Jr., um dos membros
que compdem a investigacdo no Para que atua nessdévprocessos, disse em entrevista a
Assessoria de Comunicacédo do Ministério PubliceeFdcho Para, que o Ministério Publico
Federal visa incentivar a pesquisa académica eagaela esses casos e também demonstrar
as contradicbes do governo nos argumentos em f@woprojeto com a publicacdo dos

processos envolvendo o episédio da Usina de Belaé/o
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Essa discusséo é muito importante de modo quegieatiscussdes a fim de reiterar a
viabilidade da obra através de seus altos custosrehtdo desenvolvimento econémico, mas
que pde em detrimento os direitos da naturezacal@enia e das populacdes locais. Espera-
se que aliada as demais demandas o principio d@dusocial da propriedade privada seja
observado, de modo que faga uma ponderacédo edireitm® das populagdes locais em face
de suas casas e estabelecimentos e o Estado, empegeetambém o investimento no

desenvolvimento econémico do pais.

CONSIDERACOES FINAIS

A essa altura, fica claro que o principio da fungéoial da propriedade surgiu como
uma via de refrear a feicdo meramente individualpdagpriedade que era tdo acentuada
durante o liberalismo. Criado por meio de diversas#ribuicbes tedricas como a de Auguste
Comte, Otto Von Gierke, Ledn Duguit, esse principipulsionou atitudes positivas do
proprietario, devendo o mesmo exercer o seu dipgiiosocietateyisando tornar estanques
0s interesses puramente econémicos.

Um passo importante ocorreu no ano de 1850, comnhecida Lei de Terras que
foram apresentados novos padrbes com relacdo emtslie deveres dos proprietarios de
terra. Por meio dessa previséo legal, constituigugesd se poderiam obter terras por meio da
compra e venda ou entdo através da doacdo do Edfamdetanto, a Lei de Terras
transformou a terra em uma mercadoria a0 mesmooteanp que consolidou a posse da
mesma aos antigos senhores latifundiarios. Promalgar D. Pedro 1l, esta Lei contribuiu
para conservar a péssima estrutura fundiaria doepgiivilegiar antigos fazendeiros.

Com a proliferacdo da economia capitalista adobowsma caracteristica cada vez
mais mercantil, no qual a terra deveria ter um udegrado a economia, tendo a sua
potencialidade produtiva explorada ao maximo. Edémido o objetivo de se atingir o
méximo de lucro as grandes corporagfes transnasioi@Eam os direitos laborais e o0s
direitos humanos em geral, nos paises onde esfbaidas. Diante disso, poucas medidas sé&o
tomadas, sendo consideradas medidas meramentgvpalia, sozinhas, ndo sdo suficientes
para resolver os problemas das desigualdades 8d.Bra

Ademais dos conteudos abarcados na presente gsqeitera-se no ambito da

principiologia juridico constitucional que a func&ocial da propriedade privada deveria
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apresentar-se como uma norma de hierarquia su@idemais previsdes legais, de forma
gue nado seja mera disposicdo enumerada na Cogébitei que ndo suporte violacdes e
contrariedades. A adocédo de tal principio pelamrgleidica do Estado esta a permitir que
haja uma dindmica organizacional pro-sociedadegr@mercado.

Posto isso, o contetudo corroborado até o preseaieento revela que na pratica a
aplicacdo desse principio € ainda um pouco limitdidate da prevaléncia de interesses
econdmicos em face da propriedade posta em quedtidongo de toda sua evolucéo
histérica no ordenamento brasileiro a funcdo squaitou-se lado a lado com a influéncia
mercantil, de modo que restou praticamente inerte face do problema social da
concentracdo de terras, fato tdo questionado egtaolo pelo MST. As disparidades sociais
por meio da forca dos grandes conglomerados egeqaestemente, a resignacao do pequeno
proprietario acabam por inserir-se em um circubogo, no qual ndo se percebe a efetivagédo

da justica social, que € o elemento guia para géfusocial da propriedade.
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