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RESUMO

O presente trabalho trata da reforma politica, @Bp@mente do desenvolvimento de um
processo reformista que eclodiu em meio aos postet junho de 2013, que ocorreram em
todo o Brasil. A andlise feita busca apresentamportancia da unificacdo de um plano
diretivo que abarque os anseios da populacéo ei@anmna possivel reforma politica. Diante
da exposicdo das propostas de emenda a constiteicdo exemplo do Meéxico, as
consideracgdes feitas procuram responder a realbfimEsle de uma reforma politica eficaz
no Brasil através do método descritivo, que nosnjterconhecer e interpretar a realidade
referente a esta possibilidade através da desceigdierpretacdo dos atos que se seguiram a
junho de 2013 com o fim de viabilizar a reformaaathda. Diante do Exposto tornou-se clara
a falta de uma estratégia que viabilize a reforpidéipa no pais.
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INTRODUCAO

Tendo em vista que 0 momento historico e culteral que nos encontramos é
marcado por uma populacdo absorta em seus ansemasgeverno que busca encontrar sua
legitimacdo € de fundamental importancia tomar eoimhento do cenério politico atual, para
além de obter simples informacéo sobre o tema,d®lados concretos capazes de sustentar
uma opinido critica sobre o que tem ocorrido emsogsais e motivado 0s movimentos
sociais que estdo emergindo.

Em junho de 2013 o Brasil foi marcado por uma atelarotestos em todo o territorio
nacional que tinham por objetivo simplesmente datiao o descontentamento da populacao
com a atuacédo estatal sobre a saude publica, agiue a seguranca providas pelo estado.
Depois deste houve a promessa de uma reformacpolftorém o decorrer o tempo fez com
gue se acalmassem 0s animos, e a reforma prontretindéa no legislativo com certa demora.
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Depois de 2013 varios protestos ocorreram, togastidarios, e todos mostrando a
insatisfacdo da populacdo com o comportamento ferags da interacdo politica que se
estabeleceram no atual sistema politico do pais,aimala assim ndo ha clareza por parte da
populacdo sobre a prometida reforma politica.

Diante do exposto este trabalho propde-se, emrimeipo momento, a esclarecer a
reforma politica enquanto conceito, fazendo a caoelesta com os protestos ocorridos em
2013, que pedem, em suma, uma ampla reorganizagoedras do sistema politico, da
forma de financiamento de campanha, da criagca@dasnnstituicdes capazes de aumentar a
participacdo, e dos diferentes padroes de interag#re instituicbes representativas e
participativas, tendo em vista o descontentamentpodo com as politicas publicas adotadas
e 0s escandalos envolvendo corrupcgao.

Em um segundo momento, € feita breve abordageme ssbpropostas de reforma
politica apresentadas pelo Movimento Reforma [alibemocréatica e pelo plebiscito para
reforma politica.

Em um terceiro momento € trazido o exemplo do BExpais que vivia momento
politico semelhante ao Brasil e que implantou refs politicas, e por fim discute-se a
possibilidade de uma reforma politica no Brasihads da andlise das propostas de emenda a

constituicdo que se referem a este tema.

1. O MOVIMENTO DE REFORMA POLITICA, SUA BASE PRINCI PIOLOGICA E
AS RELAQ@ES ESTABELECIDAS COM OS PROTESTOS DE 2013

A representacdo politica compreende as relacOededscidas entre cidaddos e
governantes eleitos. DAHL (1991, p. 17) atribusaainvencao a possibilidade que temos de
vivenciar a experiéncia democratica nas sociedadatemporaneas, uma vez que dada a
complexidade e heterogeneidade destas sociedaikeigaossivel a vigéncia de um sistema
de votos diretos, conforme o estabelecido nas AgtaeGrécia antiga.

Contudo, desde sua “invencdo” a representacdo delm objeto de inUmeras
controvérsias. A solucdo que o modelo represenptgiopiciou acabou por gerar outros
problemas relacionados a natureza dos lagos emiresentantes e representados no que tange
a capacidade dos representados transmitirem sefesércias perante os representantes, bem

como fiscalizarem suas acfes e omissdes. A criseatética que vivenciamos hoje nada
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mais é do que a incerteza acerca da vontade eidagaale os representantes abdicarem de
seus proprios interesses perante o interesse deegesentados.

Desse modo, nas democracias representativas,cassii® sobre reforma politica
remete imediatamente ao tema da reforma da repagden que tem sido reinventada
inUmeras vezes ao longo do tempo a fim de melhadsgtar aos seus objetivos (DAHL,
1991 p. 18).

Quando falamos em reforma politica automaticaméngginamos a reforma das
proprias instituicbes politicas, no entanto estrmea pode dizer respeito também ao
comportamento politico, aos padrdes de interacéitigaoe etc. As manifestacdes ocorridas
em todo o Brasil em julho de 2013 abrangeram umuotm de propostas para uma
reorganizacao do sistema politico do pais que ed&eferem somente as proprias instituicdes
politicas, mas sim a diversos pontos que ndo fomamdificados como o esperado pela
Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988.

A reforma politica aclamada em tais manifestadig@ga em torno de uma ampla
reorganizacao das regras do sistema politico, maafae financiamento de campanha, da
criacao de novas instituicbes capazes de aumempatieipacao, e dos diferentes padrbes de
interagdo entre instituicdes representativas eticgativas, tendo em vista o
descontentamento do povo com as politicas publdatsadas e os escandalos envolvendo
corrupcao.

Um regime politico democratico tem por caractEdsessencial a inclusdo politica
por meio da mais ampla participacdo promovida p@ssinstituicbes, a corrupgao, no
entanto, € um fenbmeno que produz exclusdo dermdrdaid regimes. Nas palavras de
FILGUEIRAS (2014) “a corrupcdo € antidemocratica gefinicdo, porque contraria a regra
da inclusao politica”.

A corrupgéo produz excluséo tanto do ponto de ds® resultados das politicas
publicas quanto do processo decisorio. [...] aupmdo produz vieses distributivos
dos recursos da sociedade, ampliando as desigeslaagroduzindo ineficiéncia
das politicas publicas promovidas pelo Estadd.€]a. produz vieses na distribuicdo
do poder politico, excluindo das decisées publpzasela significativa da sociedade
(FILGUEIRAS, 2014).

E, embora existam instituicbes no Brasil forteraeatitbnomas para investigar e
desvelar a corrupcédo existente (Como, por exempl@ontroladoria-Geral da Unido, o

Ministério Publico, o Tribunal de Contas da Uni&gsas instituicbes ndo conseguem

ISSN: 2446-726X o Edicdo: 12 e Ano: 2015
informacoes@fadisma.com.br | FADISMA - Duque de Caxias, 2319 - Santa Mariq, RS - Brasil



Anais da Semana Académica s 2446-726x
FADISMA ENTREMENTES R

trabalhar conjuntamente, de modo que se tornay@bsésvelar a corrupcéo existente, mas
nao puni-la de forma adequada.

A partir de agosto de 2013, foram contabilizadagismde 250 organizacoes,
movimentos sociais, centrais sindicais e até mepartidos politicos que constroem a
ferramenta do Plebiscito Popular a fim de promavesforma politica no pais (SILVA, 2014)
para promover mudancas no sistema politico bresiled entanto se encontram divergéncias
de opinides que dificultam a votacdo dos textos.

O financiamento de campanha é um dos temas matsogertidos. O PSDB e o
DEM, por exemplo, querem que os partidos continliberados para receber dinheiro tanto
de empresas como do governo, Ja o PT nado pretedée oa sua defesa do financiamento
publico de campanha.

Além destes outros pontos referentes ao voto geebates, tais como o sistema de
votacao e o fim ou n&o da obrigatoriedade. O P&rdkf manter o formato atual das eleigbes,
no entanto, ha quem queira a introducéo do votatdisem que o partido politico apresenta
um candidato por circunscricdo eleitoral e o maidado é o eleito (PASSARINHO;
CALGARO, 2015).

2. PROPOSTAS DE REFORMA POLITICA

O Brasil € uma Republica, presidencialista, fedeaat com representacao
proporcional e multipartidarismo. O Poder Legisfaté bicameral: na Camara dos
Deputados, eleita através do sistema proporcioeallistas abertas, se fazem
representar os cidaddos, enquanto no Senado Fedkmiab através do sistema
majoritario, se fazem representar os estados der&efib (trés senadores para cada
estado da Federacdo). Tais caracteristicas s&as #ds, tendentes a dispersao de
poder entre os atores relevantes, garantem a ipagfo institucionalizada das
minorias e facultam a expressdo da heterogeneidade pluralismo societais.
Portanto, no que se refere ao eixo método de toigéid das instancias decisorias, 0
Brasil pode ser classificado como pertencente adetocconsensual de democracia
(ANASTASIA; NUNES, 2006, p. 22).

Tendo em vista que a constituicdo de 1988 adotowsistema hibrido que abrange
amplas formas de participacdo tanto no plano dogsso decisorio federal quanto no local
através da adocado da participacao direta atravetetscitos, bem como do referendo e das
iniciativas populares, o Brasil ndo tem, no qugdaa representacdo, o monopolio das formas
de expressao politica institucionalizadas, permhitiassim com que o povo participe de forma

ampla de todo o processo decisorio e legislatiwRA ZER, 2006 p. 35).
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E com esse intuito que varios movimentos sockisrganizaram em torno de tornar
viavel a reforma politica no Brasil. Dentre estegvimentos se destacam o Movimento
Reforma Politica Democratica e o plebiscito pafarnea politica.

O movimento Reforma Politica Democratica e Elesddenpas visa a radicalizacao da
democracia através da promo¢do de uma maior pat&o popular. Tal movimento busca
instituir, por exemplo, o financiamento publico @ampanhas por meio do Fundo
Democrético de Campanhas, que sera constituiddgamdes de pessoas fisicas de até 700,00
Reais a partidos politicos.

Para FILGUEIRAS (2014), as doacbes para campaababam por distorcer o
processo de decisdo publica na medida em que toonaoio de grandes doadores muito
valiosos em elei¢cbes, ao passo que promove dig®rpa distribuicdo do poder politico
afetando, assim, os resultados das politicas @$bl(igue tem seus recursos desviados para
manter esse processo).

Outras propostas de lei deste movimento propdamstauracao de dois turnos para as
eleicbes a deputado federal, estadual e vereagtmtpjue o primeiro turno abarcaria o voto
em uma espécie de lista fechada (voto em partidosobgacdes) e o segundo, depois de
definido quantas cadeiras cada partido adquiriarcavia a votacdo nos candidatos em si.

O Movimento autodenominado Plebiscito para a RedoPolitica, por sua vez, visa a
realizacdo de um plebiscito, no qual a populacaeerderesponder se é a favor de uma
constituinte exclusiva e soberana sobre o sisteaidlico. A partir disso uma possivel
constituinte seria composta por cidadédos eleitadusiwvamente para efetuar a reforma
politica, uma vez que tal movimento ndo concorda oorelatério elaborado pelo grupo de
trabalho da cAmara federal.

Além destas propostas, na pauta do STF tramithmeras outras acdes que tratam de
modificacdes de assuntos politicos e eleitorais, togtam sobre a doacdo de empresas para
campanhas eleitorais, a divulgacdo do nome dosodese dos valores doador, a definicéo de
um prazo legal para questionamentos a respeitocdagbes de valores superiores ao
permitido, a demarcacao de um prazo para contadegdstos de campanha, a apreciacéo de
que se candidatos com contas desaprovadas poaleteéiocertiddo de quitacao eleitoral, a
regulamentacao do uso das redes sociais para pigegleitoral dentre outros.
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3. 0O EXEMPLO DO MEXICO

O México recentemente promoveu uma reforma nesistema politico, que tendo em
vista 0 éxito de sua transicdo para a democraeigoraou inevitavel. Tal reforma politica
findou um antigo debate existente acerca das candabs cidadas, que permitem que
qualquer cidadao possa se eleger a um cargo plainanecessariamente ser membro de um
partido politico.

Contudo a reforma politica no México ndo abordommente tais candidaturas cidadas.
Dentre as modificacdes estabelecidas pela refostdaoefim do veto que proibia a reelei¢éo,
a anulacéo das elei¢Oes de candidatos que ulteapass mais de 5% os limites de despesas
nas campanhas eleitorais, bem como daqueles gebaracdinheiro ilicito ou comprem
cobertura em canais de televisdo e radio.

Em 2009, o México apresentou uma proposta de RefdPolitica que instituia a
incorporacdo de instrumentos de participacdo deitioar como referendos, plebiscitos e
candidaturas independentes. Trés anos depoisnd&laturas cidadas foram aprovadas em
oito estados do pais, no entanto, sua regulamen&gggiu mudancas constitucionais que so
ocorreram em 2013.

A candidatura independente representa o fim doom@io dos partidos em selecionar
candidaturas politicas, tornando eficaz a prenbas&ca da democracia de que todo o cidadéo
tem direito de votar e ser votado, de modo quesedseitos ndo devem ser restringidos

agueles que sdo membros de partidos politicos.

Os defensores das candidaturas independentes argumegue os cargos publicos
se tornaram um privilégio apenas de partidos pobte que tem sido cada vez mais
comum que os proprios candidatos e até mesmo ibsretendo se identifiquem os
partidos politicos, gerando assim, uma apatia ipalientre os cidaddos. Neste
sentido, candidaturas independentes podem ser omaafde revitalizacdo da
politica (AVRITZER; SILVEIRA, 2014).

As manifestacbes ocorridas no Brasil nestes Uffimaos vao ao encontro do
enunciado acima: a populacdo se mostra cada vezinsatisfeita, a ponto de o pensamento
de que todos os politicos sao corruptos se ingtalerdorma generalizada, tornando assim o
direito de escolha (pressuposto basico da demagragia mera utopia na medida em que se
acredita piamente que “os politicos sdo todos gjuau que “os politicos sdo todos
corruptos”.

A falta de identificacdo da populacdo com um gdargpolitico fica nitida ao serem
declaradas “apartidarias” as manifestagdes ocatrilaneste sentido que as candidaturas
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independentes se mostram uma alternativa para aangeparticipacdo dos cidadaos na vida
politica, tirando o monopdlio dos partidos e peirmdid uma participacdo mais direta da
sociedade.

O ocorrido no México mostra a desnecessidade dedgs coligacdes de partidos
como forma de viabilizar a governabilidade, uma gee as reformas alavancadas pelo
presidente Enrique Pefia Nieto se instauraram mesmoa falta da maioria parlamentar e

graves dificuldades econdémicas.

México e Brasil ttm as duas maiores economias dérikeLatina e compartilham
semelhancas como alta taxa de criminalidade, codimpendémica, burocracia
pesada e interesses diversos encrustados coms asetiastado, prontos para vetar
reformas e interditar debates que ameacem selkegivs (PASSOS, 2014).

Ao invés de negociar a maioria parlamentar tabigemte insistiu que partidos da
oposicdo apoiassem a agenda de reformas, o quasentou com o pacto pelo México (um
consenso reformista firmado entre os maiores pertith pais) que além de aprovar a quebra
de muitos monopdlios do setor elétrico, de telecuoagdes e televisdo também arraigou
mudancas na area fiscal, do crédito e da educacéo.

As manifestacdes ocorridas no Brasil mostram d#sotamentos partilhados tanto
por brasileiros quanto por mexicanos no que dipeits a precariedade da saude publica, da
educacao e da seguranca providas pelo estado, dremmo que se refere a um maior zelo
que se espera por parte do estado com a mobiliddslna e com o uso do dinheiro

arrecadado com impostos. Neste sentido,

N&o se trata de pegar 0S mesmos temas e mesmossgoecseguidos pelos
mexicanos e implantar no Brasil. Os cenarios, asigades e as necessidades sao
distintos. Mas importa entender a metodologia parsstruir uma coesao que possa
cogitar um "Pacto pelo Brasil" para superar problendestravar o progresso e
reaver a confianca (PASSOS, 2014).

4. A POSSIBILIDADE DE UMA REFORMA POLITICA NO BRASI L E AS
PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUI(;AO

Para MARTINS (2014), as mudancas decorrentes dgeraforma politica tem pouca
probabilidade de ocorrem no Brasil dado a sevesatémcia por parte dos politicos e dos
meios de comunicacao, que se favorecem com acanjintura.

O ex-ministro afirma que temos um sistema efieiemd eleicdo majoritaria em dois

turnos para presidente, governadores e prefeitoénPa mesma eficiéncia ndo contempla o
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sistema adotado para eleicdo de deputados fedestasluais e senadores, onde ndo ha
eficacia nem transparéncia, uma vez que o propeimoe ndo pode prever quem ira se
beneficiar de seu voto. Este sistema em ultimamtsa gera a falta de comprometimento do

representante com quem o elegeu.

E preciso uma manifestacdo popular ou o Suprenimuiial Federal decidir que ha
limite para o financiamento de campanha. O ideaiasproduzir uma maioria
politica para se aprovar a reformar politica. [O3 primeiros passos para uma
mudanca poderiam ser a limitagdo do financiamemigaglo de campanha e a
adocdo de um sistema eleitoral com lista fechada g= eleicBes proporcionais. Se
nao se resolver isso, teremos uma crise permaaemiiscurso de que o Brasil ndo
tem mesmo jeito s6 se fortalecera (MARTINS, 2014).

Marcio Pochman afirma que se ndo houver uma ref@teitoral a tendéncia é que o
desequilibrio quanto a representacdo no congressausiente. Hoje, 40 mil produtores
agricolas controlam 50% das areas agricultavelsgem de 120 a 140 deputados, enquanto
de 4 a 6 milhdes de familias que praticam agricallfamilia sdo representas por 12 ou 13
deputados (AZENHA, 2014).

Apés as manifestacbes que reuniram mais de umamitte pessoas em diversas
cidades do Brasil a presidente Dilma Rousseff apuncinco pactos pelos quais prometeu
trabalhar. Dentre eles estavam a responsabilidedal,f a reforma politica, a saude, o
transporte publico e a educacédo. No que se refe@®i@@mna politica a presidente pediu por um
plebiscito, porém o presidente da camara Henrigueilo Alves e seu partido apoiaram a
ideia de um referendo.

Preponderou o entendimento de que o mais adeqadoo tema em questdo é um
referendo, porém enquanto a camara de deputadbsr&lasuas propostas, o judiciario
decidiu sobre diversos assuntos pertinentes amafpolitica.

O CCJ confirmou o fim de doac¢des de empresasgaanpanhas eleitorais sob a égide
do argumento de que as eleicdes s&o processos admipacao direta exclusiva dos
eleitores, e ndo abarca pessoas juridicas. “Nadaestin que uma regra de financiamento
permite doacbes na proporcado da propriedade de edadar, o poder econémico tende a
colonizar o poder politico e desaparece a possanié de contraponto entre um e outro”
(FRANCO, 2014).

A acéo direta de inconstitucionalidade (ADIN) apda pela Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) contestou a regra atual que ausoaiz doacdes de pessoas fisicas e juridicas

para as campanhas politicas e recebeu apoio d@&mamptesidente do STF Marco Aurélio
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bem como do ministro Lewandowski, na medida em gs® se mostra um tipo de
financiamento que fere profundamente o equilibos pleitos.

A PEC 352/2013, no entanto, é a que carrega masponsabilidade, um dos motivos
que a faz ser conhecida como a PEC da reformdcaolRroposta pelo grupo de trabalho
destinado a estudar e elaborar as propostas refer@meforma politica e a consulta popular

sobre o tema esta PEC, conforme sua ementa,

Altera os artigos 14, 17, 27, 29, 45 e 121 da Gtongdio Federal, para tornar o voto

facultativo, modificar o sistema eleitoral e de igatbes, dispor sobre o

financiamento de campanhas eleitorais, estabetdéasulas de desempenho para
candidatos e partidos, prazo minimo de filiacadigémia e critérios para o registro

dos estatutos do partido no Tribunal Superior &lelf determinar a coincidéncia

das eleicbes e a proibicdo da reeleicdo para calgdxder Executivo, regular as

competéncias da Justica Eleitoral e submeter aerefe as alteragdes relativas ao
sistema eleitoral.

O paréagrafo primeiro do art. 14 da Carta Magnd @88, que atualmente prevé que o
alistamento eleitoral e o voto sédo obrigatériosapaaiores de 18 anos e facultativos para os
analfabetos, maiores de sessenta anos e maior@szdsseis, mas menores de dezoito, se
aprovada a PEC, sofrerd o acréscimo do §1-A qumdeliser o voto é facultativo, mantendo,
no 81 a mesma disposicéo sobre o alistamento rakito

Outra mudanca proposta diz respeito ao Art. 13, 83 da Constituicdo, que
atualmente dispde que a filiacdo partidaria é uoraicdo da elegibilidade. Se aprovada a
PEC, serd uma condicao de elegibilidade ndo sonaeiiitacdo partidaria, mas sim a filiagéo
partidaria de, no minimo, seis meses, vedada gerldjgtincdo entre prazos de filiacdo em
razao de situacao pessoal ou funcional.

Por sua vez, o 85° do art. 17, que dispde sobeeleicdo, seria modificado a fim de
proibir a reeleicdo para 0os mesmos cargos, no geerimediatamente subsequente para
Presidente da Republica, Governadores de EstadoDasttito Federal, Prefeitos e quem os
houver sucedido ou substituido nos seis mesesaeteno pleito.

No que tange ao atual art. 17, que em seu 8&°deaiutonomia dos partidos politicos,
as modificagOes tem por objetivo estabelecer queadglos coligados para a disputa eleitoral
deverdo integrar, até o fim da legislatura queeggiis ao pleito, o mesmo bloco parlamentar

na casa legislativa para a qual elegeram repregentaAfora este inciso a PEC restringe a
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possibilidade de registro do estatuto no tribungdesior eleitoral e 0 acesso gratuito dos
partidos a radio e televisdo, bem como seu aceskmeo partidario.

Além da modificag&o atinente ao 81°, o art. 17b&m podera sofrer modificagdes no
gue tange a proposta de que os partidos e canslidatbente poderdo arrecadar recursos e
efetuar gastos de campanha apds a fixacdo, erdeldimites para as doacbes, em valores
absolutos e percentuais e para as despesas camparnthas de cada cargo eletivo.

Estdo apensadas a PEC 352/2013 A PEC 430/2014,ajeea o art. 14 da
Constituicdo Federal, a fim de prever a elegibil®ldos policiais e dos bombeiros militares;
A PEC 378/2005 que propde a possibilidade de tadge militar alistavel, candidato nas
eleicbes, possa permanecer na condicdo de agrégkdtamento temporario), e que todo
militar eleito possa retornar ao servico ativo apdérmino do mandato eletivo.

Além destas, A PEC 182/2007, conhecida como PE#ielidade partidaria, é apensa
a PEC da reforma politica, e visa assegurar adslgsipoliticos a titularidade dos mandatos
parlamentares e estabelecer a perda dos mandaamatobros do Poder Legislativo e do
Poder Executivo que se desfiliarem dos partidosspgliais forem eleitos.

De outra banda, a PEC 168/2012 visa reduzir pata @ cinco anos a idade minima
para Governadores e Vice-Governadores, e a PEQ@UY3/ que visa condicionar 0 acesso
dos partidos politicos ao fundo partidario e ao gisduito do radio e da televisdo a prévia
disputa eleitoral e a eleicdo de representante pat@mara dos Deputados ou o Senado
Federal.

O exposto deixa clara a falta de uma estratégia mEorma politica no pais, que
decorre, também, da falta de uma estratégia pasfoama administrativa que pode ser
percebida desde a derrocada o regime militar, gpgtraeou a elaboracéo da constituicdo de
1988. Os governos civis que se seguiram ao regiiliammodificaram a organizacdo e as
estruturas dos altos escalbes da administracaacafiporém essas mudancas ndo foram
adequadas as normas estabelecidas no contextf eapig causou grande desorganizacao as
estruturas do governo federal (MARTINS, 1997).

Afora tal questdo, a percepcdo do papel do Cosgrésasileiro no processo de
reforma do Estado tem oscilado entre aquele cujopie@uca ou nenhuma participagcdo no que
tange ao movimento iniciado pelo executivo e aqugle € o principal obstaculo a tais

transformacdes. Atualmente “a imagem de um Congrésgotente e avassalado pelo
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Executivo todo-poderoso disputa lugar com a viséiaumh Executivo reformador, refém de
um Legislativo inoperante porque excessivamengniemtado, indisciplinado e clientelista”
(ALMEIDA, MOYA, 1997).

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir com este trabalho que € por coataepresentacdo politica que
temos a possibilidade de vivenciar a experiénamacieatica nas sociedades contemporaneas,
embora tal modelo representativo tenha apreseptaddbernas no que tange a capacidade dos
representados transmitirem suas preferéncias perast representantes, bem como
fiscalizarem suas acdes e omissoes.

Estes problemas do modelo representativo acabgmam ensejar uma crise
democratica que vivenciamos hoje. Tal crise expraasla mais do que a incerteza acerca da
vontade e capacidade de os representantes de rabdida seus proprios interesses perante o
interesse de seus representados.

E a partir desta crise que surge a ideia de refquatitica, que no Brasil eclodiu nos
protestos de junho de 2013. A reforma politica de falamos ndo visa necessariamente a
reforma das proprias instituicbes politicas, mas ai reforma no que diz respeito a uma
mudanca no comportamento politico e nos padro@geli@acao politica estabelecidos.

A reforma politica aclamada nas manifestacoesiadleo] de 2013, que ocorreram em
todo o territorio nacional, figuram em torno de umrapla reorganizacdo das regras do
sistema politico, da forma de financiamento de @hp, da criacdo de novas instituicées
capazes de aumentar a participagao, e dos difsrpatiroes de interagao entre instituicoes
representativas e participativas, tendo em vistascontentamento do povo com as politicas
publicas adotadas e os escandalos envolvendo caoup

Neste contexto foram propostas diversas emendasstituicdo, dentre elas a PEC
352/2013, conhecida como a PEC da reforma polificaposta pelo grupo de trabalho
destinado a estudar e elaborar as propostas refer@meforma politica e a consulta popular
sobre o tema esta PEC tramita em conjunto comsdigeputras que versam sobre 0 mesmo
tema.

Essa diversidade de propostas deixa clara a d@tama estratégia para reforma

politica no pais que advém desde a derrocada dmeeqpilitar, derrocada esta que foi
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seguida de diversas modificacdes na organizacaaseestruturas dos altos escalbes da

administracédo publica que causaram grande desaegdu nas estruturas do governo federal.
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