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CRITICA A ATUAL CONJECTURA DOS DIREITOS HUMANOS
E INSERCAO DO IMIGRANTE DENTRO DO ESPACO PUBLICO
BRASILEIRO !
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RESUMO

O sistema brasileiro de migracdes encontra-se mesum discurso de protecdo do Estado.
Esse discurso projeta na figura do estrangeiro espécie de “inimigo” do estado forjado na
“trampa” dos Direito Humanos. Partindo numa refteagéerca dos diplomas internacionais de
Direitos Humanos, podemos ver que estes se enoopiiesos aos discursos individualistas.
Partindo de uma idéia individualista, concede agramte pobre uma cruel realidade, pois
este busca uma insercéo na atual estrutura es@baindo o vazio das politicas publicas. Em
sua estrutura e operacionalidade, a excluséo degito de Direito pela omissdo das normas
de Direitos Humanos- tendo como tese a idéia deidnalidade das suas instituicdes, assim
nao permitindo sua inclusdo na estrutura vigentgerando guetos dentro das cidades
causando conflitos (rugosidades) na sociedadeeNégbasdo, podemos constatar que o atual
modelo de gestdo € uma simples afirmacdo da gestditalista eficiente, que somente
responde aos interesses do Estado-Nacdo em dewidenquestio social. Neste contesto que
a presente investigacdo tem a intencao de justificalugar no interior do debate sobre as
dificuldades relativas a consagracdo da inclusaandgrante dentro do espaco publico
brasileiro. Com o panorama apresentado, podemosavkita de dindamica das atuais
normativas internacionais de Direitos Humanos é.egislacdo brasileira sobre Migracoes,
mas especificamente o Estatuto do Estrangeiro,cqueem um carater excludente sobre o
imigrante pobre no Brasil. Por fim, o resumo apnes#o se enquadra na Linha de Pesquisa
Novos Direitos, Internacionalizacdo e Multicultisedo, por estar inserida no contexto do
trabalho relacionado a questdo do direito inteoradie direitos humanos.
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INTRODUCAO

A partir da insercéao excludente do imigrante, bissca desocultamento de sua real

complexidade, escondida no vazio das politicasiqagl ganha especial relevo no trabalho
proposto o escopo de demonstrar como o0 Estadoy&mssrutura e operacionalidade, produz
a exclusao deste sujeito de Direito por intermé@imormas de Direitos Humanos, bem como
também em suas normas Constitucionais e conseqiemie a Legislacdo Ordinaria,
justificando tais politicas a um conceito de funaimento de suas instituicoes, ou seja, a sua
governabilidade KOUCAULT, 2006, p. 135-136)sem levar em contato da sua bagagem
cultural como fato modificador do Espago Pubicagdo conflitos sociais.

A abordagem envolve a analise da Lei brasileiraesohigrac6es: em especial o
Estatuto do Imigrante, o Novo Projeto de lei de fi&lggio brasileiro, lei de Refugio diretivas
da Comigrar e do Ministério da Justica, em faceaflaais normas internacionais de Direitos
Humanos.

Como marco teorico, serdo utilizados como refemsiciHannah Arendt, Giulian
Redin, Giorgio Agamben e Milton Santos — a cercacdtica Universalista dos Direitos
Humanos utilizaremos os aportes tedricos CostaziBauJoaquin Herrera Flores. E, para
finalizar buscaremos na luz da ideia de Intercalidade os ensinamentos de Nestor Canclini,
na medida em que permite perceber de maneira ate@sarugosidades (REDIN, 2013, p.
20) e as problematicas destas relagcdes no munthaligilado neoliberal, elemento de suma
importancia para as analises propostas.

Por fim, o resumo apresentado se enquadra na ldahResquisa Novos Direitos,
Internacionalizagdo e Multiculturalismo, por estmserida no contexto do trabalho

relacionado a questédo do direito internacionale&itds humanos.

METODOLOGIA

A estruturagdo do presente trabalho, que tem camalidade dois blocos de
discussbes onde se pretende mesclar: a) Uma pedgbi®grafica caracterizada pelo olhar
interdisciplinar e o viés critico sobre o problepnaposto; e, b) Uma investigacao socioldgica
empirica (quantitativa e qualitativa) de carateplesatério, com tracos descritivos e

explicativos.
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DESENVOLVIMENTO

Observa-se que as normas Constitucionais e adedwlordinaria seguida pelas
diretrizes Administrativas de controlo Migratéri@fdgio vigentes no Brasil, justificando-se
por politicas moldadas a um conceito de funcionamde suas instituicbes, ou seja, a sua
governabilidade ROUCAULT, 2006, p. 135-136)numa afirmacdo do modelo de gestao
capitalista eficiente que responde tdo somenteiraesesses do Estado em sua relacdo de
subserviente ao mercado (GAIER, 2009), em detriméat real inclusédo social, levando o
culto ao consumo, transformando o mundo mais destale uma verdadeira cidadania
universal (SANTOS, 2006, p.172). Assim se manifedtadesigualdades sécio-econdmica
enquanto a diferenca transparece no presente touo§” de culturas pela bagagem cultural
aportada por esses movimentos populacionais (CANCR004, p. 27).

Diante destas complexidades podemos visualizar cpamm de fundo as atuais
barreiras criadas pelo “Estado Democratico de fitefrente aos movimentos migratorios
existentes no mundo, que ganha especial relevaoabalbho proposto com a finalidade de
demonstrar como O Estado Brasileiro, em sua astaltara de operacionalidade, produz a
exclusao deste sujeito de Direito por intermédimalenas violadora de Direitos Humanos.

Portanto, essa realidade representa “a violéneiacsbsa que apropria o ser humano,
despreza sua condicdo humana e o confina num epp&eoo, impossibilitando de voz e
acao” (REDIN, 2013).

CONSIDERACOES FINAIS

A relacdo estabelecida pela Lei 6.815/1980 enéneti@da de estrangeiros no pais e a
seguranca nacional evidencia a compreensdo dosgsax: migratérios enquanto ameaca ou
invasao, conceitos tipicos de uma legislacdo degéxc Esses conceitos embora tenham sido
superados através da construcdo de tratados e ngdmgeinternacionais que priorizam a
protecdo dos direitos humanos, ainda se encongamprssentes, em detrimento do
entendimento de interesse nacional e ordem publica.

A Lei Brasileira de Refugio, Lei n°9.474/1997, doesada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) como uma das leis mais modenmais abrangentes e mais generosas
do mundo, foi construida pelos atores sociais dqestasociedade civil, organismos

internacionais) que estavam interagindo no procedssoonstrucdo de uma lei nacional de
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implementacgéo do Estatuto do Refugiado no Braglrmuprojeto original do poder executivo
trazia presente o tema da seguranca nacional, meef®igsuperado pelas emendas legislativas
de iniciativa da sociedade civil.

O resultado foi Lei 9474/97, inspirada na Declaoagé Cartagena, na qual ampliou
0 conceito tradicional de refugiado para a vitimaviblacdo grave e generalizada de direitos
humanos. Portanto, de interpretacéo aberta.

No entanto, ao analisar a concesséo do visto hadniasi aos haitianos, com base na
Resolucdo Normativa n.27/98, o Estado brasileiravas do CNIg, agiu de forma proviséria
e discricionéria, e nao teve interesse de enfrenpaioblema dos haitianos, concedendo-lhes o
refugio, promovendo seu ingresso provisorio, erpgando o problema de sua permanéncia
para o futuro, expondo os imigrantes a vulneradlede o desrespeito aos direitos humanos.

Dessa forma, o tratamento politico-juridico queaBistbrasileiro optou, foi adotar a
politica de seguranca nacional através do EstatiotoEstrangeiro (Lei 6.815/1980) e
interpretacdo restrita da Lei dos Refugiados (L€74997), o que continua expondo o
imigrante ou refugiado a total inseguranca juridiadnerabilidade e violacdo dos direitos
humanos, cuja permanéncia esta condicionada apsdainistrativos do Poder Executivo.

Assim, aposicdo do Estado Brasileiro, a politicstifica-se em detrimento da sua
governabilidade (FOULCAULT, 2006) numa afirmacédo whodelo de gestdo capitalista
eficiente, o que responde tdo somente aos interdssestado em sua relacdo de subserviente
ao mercado. Isso, em detrimento da real inclus@mlsaleste que é tipificado com um
“inimigo” da estrutura vigente, privilegiando dest®do, uma matriz de excluséoe violéncia
silenciosa do imigrante (REDIN, 2013), nao respodde aos atuais movimentos
populacionais vigentes.

As novas diretivas do Ministério da Justica, poliarsea Portaria n° 2.162/2013,
criou uma Comisséao de Especialistas com a finaiddd apresentar uma proposta de
Anteprojeto de Lei de Migragdes e Promocao dositogelos Migrantes no Brasil.

A elaboracdo do Anteprojeto teve a participacdosdaiedade civil através da
Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Refugio MOC&RAR, ocorrida nos municipios e
Estados e nacionalmente no encontro realizado ede jiihho de 2014, em S&o Paulo.

O anteprojeto aporta ao plano legal o tratamentostdacional dos Direitos

Humanos no Brasil, em consonéancia com os tratadesacionais de Direitos Humanos aqui
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vigentes. Para tanto, elimina-se da ordem jurigdiaia o nefasto legado da ditadura militar
nesta area, especialmente o Estatuto do Estrangeiro® 6.815, de 19 de agosto de 1980),

passando a abordar as migracdes internacionas getspectiva dos Direitos Humanos.
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