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DOS EMPREGADOS DOMESTICOS NO BRASIL
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RESUMO

O presente trabalho analisa a sedimentacdo dasodimmnferidos a classe dos empregados
domeésticos no Brasil. Inicialmente, ressalta-seiac& da Organizacdo Internacional do
Trabalho, seus objetivos, mecanismos de condutsua anportancia para o mundo moderno.
Logo apds, ressalta-se os demais tratados e dgidgrainiversais que surgiram no mundo
pos Segunda Guerra Mundial e a sua importancia paiireito do Trabalho. Com a
publicagcdo da Consolidagdo das Leis do Trabalhol®48, principalmente com base no
Principio da Protecéo, os direitos dos empregadoscaram a ser priorizados. Ocorre que
desde entdo os empregados domésticos restaramidesclpela referida normatizacéo.
Somente com a Constituicdo Federal de 1988 estaeclde empregados foi beneficiada. A
luta pela maximalizacdo de direitos dos empregaldnsésticos atingiu o seu apice com a
edicio da Emenda a Constituicdo n° 72 de 2013.mAsstilizando-se do método de
abordagem dedutivo e dos métodos de procedimemogréfico e histdrico, concluiu-se que
ainda que lentamente, os direitos conferidos admlinadores em geral estdo sendo aplicados
a classe dos empregados domésticos ainda que pesiderregulamentacéo.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Principio da Protecdo. Empdey Domésticos.
Emenda Constitucional 72/2013.

INTRODUCAO

O trabalho é considerado uma das maiores necessidagdnanas. Ele sempre se
mostrou como uma forma de defesa, sobrevivéncitéé en@smo dominacdo. Dominacao
porque, com a evolucdo da sociedade, passou a exgiesenca de um empregado e um
empregador, este Ultimo que exerca a funcéo deatert direcdo daquele.

Ao passo que o trabalho também foi evoluindo paramganhar a sociedade,
necessario se fez que normatizacdes fossem esldbsl@ara proteger importante sujeito na

relacao de trabalho: o trabalhador. Ele, muitagsiege sujeita ao controle e dire¢gdo do seu
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senhor ficando a margem das suas decisfes e sénnmeprotecdo estatal.

Diante disso, propulsionada pelo Tratado de Veesalhsurgiu em 1919 a
Organizacéao Internacional do Trabalho. Objetivapdncipalmente promover a paz através
da justica social, ela veio como pioneira na p@xegos direitos dos trabalhadores e na luta
por garantias minimas aos trabalhadores.

Vérias foram as normatizacdes que surgiram no ambitional e internacional apos
a criacdo da OIT. A Consolidacdo das Leis do Thabdbi promulgada em 1943 veio
reafirmando principalmente o Principio da Prote¢&silar no Direito do Trabalho, contudo
desde ja exclui a classe dos empregados domédaczeu amparo.

Somente em 1972, com a Lei 5.859, que se comedemanstrar preocupacao com
essa classe desses empregados. Ainda timida,eegjar&ntiu alguns poucos direitos aos
domeésticos.

A Constituicdo de 1988 foi mais além na protec&tadeos empregados domésticos:
no artigo que conferiu direitos aos trabalhadorasgeral, concedeu direitos especificos a
classe. Mesmo que excluindo alguns direitos, difica o fundamento da dignidade da
pessoa humana prevista no seu bojo ao inovar pessgao.

Além de vérias novidades relacionadas a matéfarestituicdo de 1988 consolidou
nao sO regramentos expressos em legislacdo espaesastente, como também muitos
posicionamentos jurisprudenciais, os quais ja \rmhafletindo a necessidade de atender
melhor o trabalhador.

Em 2013, finalmente, apdés muitas lutas pela clapsemulgou-se a Emenda
Constitucional n° 72. Ela mais que dobrou os disegonferidos aos empregados domésticos
na Constituicdo Federal.

Este foi o enfoque dado pela presente pesquisalagdo dos direitos conferidos a
classe dos empregados domésticos e a sua pogsivabdidade apds a sua positivagao.

Para isso, dividiu-se o trabalho em trés partespiVaeira, fez-se uma retomada
historica sobre o surgimento das legislacdes pamtestas ao Direito do Trabalho no ambito
internacional e nacional. Na segunda parte, meaaise o0 Principio da Protecdo como
fundamental para o direito trabalhista brasileirpaga a preocupacdo com a classe dos
empregados domeésticos. Na terceira parte, trouassgormatizacdes protecionistas dessa

classe de empregados chegando a inovacdo da En@dditucional 72 que conferiu
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direitos nunca antes dados a estes trabalhadores.

Este é o intuito pelo qual o presente trabalhonspi@dra na Area de Concentracio
da instituicdo, qual seja, “Direito, Sociedadesfalzadas e Dialogo entre Culturas”. Da
mesma forma, o presente trabalho busca influencm@nsamento critico dentro da Linha de
Pesquisa “Constitucionalismo, Concretizacdo deidsee Cidadania” na medida em que
objetivou verificar a evolucdo, sedimentacéo ecagho dos direitos a classe dos empregados

domeésticos e a sua efetivacdo como pressuposigaaldade e protecao.

1. A CONSTITUCIONALIZA(;AO DE DIREITOS E A BUSCA POR CONDIQ@ES
MINIMAS NAS RELACOES DE TRABALHO

Desde o inicio da vida social, o trabalho mostm®urerente ao homem e, por
conseguinte, inerente a vida humana. Ele surgibusaa do ser humano pela satisfacao de
suas necessidades basicas como, por exemplo, a&fardefesa pessoal.

O trabalho tal como conhecemos hoje passou, e goadsa, por inumeras
modificagdes para sua adequacdo aos anseios édamdeicomo um todo e dos individuos na
sua singularidade. A normatizagéo de direitos esgdpor garantias vem de incessantes lutas
dos trabalhadores pela conquista de condi¢bes m$nia trabalho.

A histéria aponta a grande necessidade da intefieedQ Estado nas relacbes de
trabalho visando assegurar ao menos dignidadeaballtiador, porquanto, como é sabido, ao
longo dos séculos, sempre houve a dominacao dofonsssobre o mais fraco — a dominagéao
do detentor do capital — o que obrigava o trabalhadse submeter a condi¢cdes muitas vezes
guase desumanas.

Antes mesmo que surgisse no plano internacionaleelabacdo Universal dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1948, no ambébathista ja havia sido criada a
Organizagéo Internacional do Trabalho. Esta org&dia tripartite (possui representacao do
governo, dos empregadores e dos empregados) vewstar no Tratado de Versalhes de
1919, na Parte XIllI, tal como se Vvé:

Considerando que a Liga das Nacfes tem por finbelsteer a paz universal, e que
tal paz s6 pode ser fundada sob a justica sociahsi@erando que existem
condi¢cdes de trabalho, implicando para grande ndirder individuos misérias e
privacées, o que gera descontentamento tdo grase,pde em perigo a paz e

harmonia universais; e considerando que urge neilestas condigbes, no que se
refere, por exemplo, a fixagdo de uma duragcdo n&xm dia e da semana de
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trabalho, ao recrutamento da méo-de-obra, a lutgaa paralisacédo do trabalho, a
garantia de um salario que assegure condigbes w#€ria convenientes, a
protecdo dos trabalhadores contra as doencgas gergigofissionais e os acidentes
do trabalho, & protecdo das criangas e adolescenttss mulheres, as pensfes de
velhice e invalidez, & defesa do interesse dosaltiaores empregados no
estrangeiro, a afirmacao do principio de liberdsiddical, a organizacdo do ensino
profissional e técnico e outras medidas analogassi@erando que o alheamento de
qualquer nacdo a um regime de trabalho realmemeaho cria obstaculos aos
esforcos das outras nacbes desejosas de melhswateados trabalhadores nos seus
préprios territorios; As Altas Partes Contratantemvidas pelo sentimento de
justica e humanidade, como pelo desejo de asseguma paz mundial,
convencionam o seguinte: Art. 387 — Fundar-se umganizacdo permanente
encarregada de trabalhar pela realizacdo do pregexposto no predmbulo. Os
membros fundadores da Liga das Nacdes serdo menfbrmmdores desta
organizacdo e, de ora em diante, a qualidade debreda primeira implica a de
membro da segunda. (FRANCA, 1919)

Com objetivo de principalmente promover a paz $@csmhumanizacéo das relacoes

trabalhistas, a Organizacao Internacional do Thabal

Fundou-se sobre a convicgdo primordial de que a yméwersal e permanente
somente pode estar baseada na justica socialniEa das agéncias do Sistema das
NacBes Unidas com uma estrutura tripartite, congpait representantes de
governos e de organizagGes de empregadores e bahg&dores. A OIT é
responsavel pela formulagdo e aplicagdo das nointemacionais do trabalho
(convencdes e recomendacgfes). As convencfes, umaatiicadas por decisédo
soberana de um pais, passam a fazer parte dedamanrento juridico. (OIT, 2015)

Nota-se que a normatizagcdo supracitada ainda seammasito atual pois ja naquela
época visualizava a necessidade de protecao ndwsgidireitos basicos mas de todos aqueles
que se fazem extremamente necessarios ao estaimiéwi das condicdes minimas aos
trabalhadores. Cabe referir que a protecao ao geegnm ao trabalho infantil, ao trabalhador
jovem, ao trabalho da mulher e ao trabalho do ids8o algumas das preocupacdes
extremamente relevantes conferidas a Organiza¢@mécional do Trabalho pelo Tratado de
Versalhes.

Além disso, a Organizacao Internacional do Trab&iboxe no seu @mago os ideais
protecionistas que ja haviam emergido na Revolligdostrial e se solidificaram na referida
legislacdo como reflexo da busca pela humanizad@senvolvimento e harmonizacdo das
relacbes de trabalho. Para isso, a OIT, sigla pela a Organizacdo em comento é
reconhecida, € legitimada internacionalmente pamlacdo de normas que regulamentem as
relacoes de trabalho.
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Sobre os instrumentos de normatizacdo que a OlBuposefere-se que ela é
responsavel pela aplicacdo e formulacdo das nommbasacionais do trabalho através de
convencodes e recomendacdes. As convencdes necessitaatificadas pelo governo do pais
signatario e, com isso, passam a fazer parte dordenamento juridico. (OIT, 2015)

As primeiras convengOes buscaram proteger aquetegod emergenciais que
haviam sido propulsores na criacdo da OIT. Inictapéla limitacdo de jornada de trabalho,
passando pela protecdo a maternidade, a luta contlesemprego, a definicdo de idade
minima de 14 anos para o trabalho na industriapgoicdo do trabalho noturno para
mulheres e menores de 18 anos, a OIT mostrou goeefetivamente para tomar lugar na
protecao dos trabalhadores contra os abusos goamisofrendo. (OIT, 2015)

Ainda fazendo esta retomada historia, refere-seequseus

[...] primeiros quarenta anos de existéncia, a €dfisagrou a maior parte de suas
energias a desenvolver normas internacionais thaltra e a garantir sua aplicagéo.
Entre 1919 e 1939 foram adotadas 67 convengfegaerbmendacdes. A eclosdo da
Segunda Guerra Mundial interrompeu temporariamesge processo. [...] Em 1944,
os delegados da Conferéncia Internacional do Tmabatlotaram a Declaragédo de
Filadélfia que, como anexo a sua Constituicdo, ttonsdesde entdo, a carta de
principios e objetivos da OIT. Esta Declaracdo@ptea em quatro meses a adocao
da Carta das Nacgdes Unidas (1946) e em quatro ampeclaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), para as quais serviu figéecia. Reafirmava o principio
de que a paz permanente s6 pode estar baseaddioa §ocial e estabelecia quatro
ideias fundamentais, que constituem valores e ipite basicos da OIT até hoje:
que o trabalho deve ser fonte de dignidade, quabalho ndo é uma mercadoria,
que a pobreza, em qualquer lugar, € uma ameagspeapidade de todos e que todos
0s seres humanos tem o direito de perseguir o emuelstar material em condi¢des
de liberdade e dignidade, seguranca econémicaaddayle de oportunidades. (OIT,
2015)

Como referido, a Declaracdo da Filadélfia de 194 \como uma fundamental
contribuicéo para a solidificagdo da Organizacderiracional do Trabalho. Ela trouxe no seu
bojo a reafirmacédo dos principios basicos que néatn sido previstos no Tratado de
Versalhes assim como a constatacdo de que umaipEiodra sO se estabelece com a justica

social, dizendo que:

a) todos os seres humanos, qualquer que sejaragajea sua crenca ou 0 Seu Sexo,
tém o direito de efetuar o seu progresso materaseu desenvolvimento espiritual
em liberdade e com dignidade, com seguranca ecoadmicom oportunidades
iguais;

b) a realizac@o das condi¢cdes que permitem atesye resultado deve constituir o
objetivo central de qualquer politica nacionalterinacional;
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c) todos os programas de agdo e medidas tomadaanmnacional e internacional,
nomeadamente no dominio econdmico e financeiroerdeser apreciados deste
ponto de vista e aceites apenas na medida em qegapa favorecer, e ndo
prejudicar, o cumprimento deste objetivo fundanienta

d) cabe a Organizacgao Internacional do Trabalhonia e considerar a luz deste
objetivo fundamental, no dominio internacional, a®dos programas de acédo e
medidas de ordem econbmica e financeira,;

e) ao executar as tarefas que Ihe sédo confiad@rganizacdo Internacional do
Trabalho, depois de ter considerado todos os fatemndmicos e financeiros
pertinentes, esta autorizada a incluir nas suas@ec e recomendacdes todas as
disposi¢cbes que considerar apropriadas. (EUA, 1944)

A referida Declaragdo veio de supedaneo para outi@s importantissimos
documentos em um periodo pés Segunda Guerra Muadjak sdo de suma relevancia no
cenario mundial: a Carta das Na¢des Unidas de é@4Beclaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidad&o de 1948.

Estes documentos sdo até hoje inspiracdo peladéutgue condigbes minimas de
dignidade sejam conferidas a todos os cidadaos wiaon No ambito dos direitos sociais,
sem menos importancia, elas trouxeram a valorizalgidrabalho estabelecendo que os
direitos trabalhistas se equiparam aos direitosamas para todos os fins.

Nascimento (p.135, 2009) refere que os direitosagquase nunca estiveram nas
cogitacbes dos povos que objetivavam estabeleaantges fundamentais para os seres
humanos. Por isso que, ap0s a criacdo da OIT psrase estabelecesse esses direitos, a
Declaracédo Universal dos Direitos do Homem e dadad, em seus artigos XXIlI a XXV

também demonstrou relevante preocupagdo com @ssgssdao pronunciar que:

Artigo XXII. 1. Todo ser humano tem direito ao ta#lo, a livre escolha de
emprego, a condicBes justas e favoraveis de trabaltd protecdo contra o
desemprego. 2. Todo ser humano, sem qualquer gistintem direito a igual
remuneracao por igual trabalho. 3. Todo ser hungaectrabalhe tem direito a uma
remuneracao justa e satisfatoria, que lhe assegssen como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, eue $¢ acrescentardo, se
necessario, outros meios de protecao social. 40 Bad humano tem direito a
organizar sindicatos e neles ingressar para pro@g&eus interesses.

Artigo XXIV. Todo ser humano tem direito a repowstazer, inclusive a limitagao
razoavel das horas de trabalho e férias periodezaaneradas.

Artigo XXV. 1. Todo ser humano tem direito a um pad de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia satde e bem esthrsive alimentacdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e o0s servicos sodmispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doencga, invalide®z, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia foraudmetrole. 2. A maternidade e a
infancia tém direito a cuidados e assisténcia ésigedodas as crian¢cas nascidas
dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesmapéat social. (ONU, 1948)
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Esta Declaragdo Universal dos Direitos do HomemoeCitladdo foi de suma
importancia no ambito internacional em todas asrasfde protecdo aos seres humanos. Ela
surgiu em um periodo pés segunda guerra mundiajleamas populacdes do mundo inteiro
estavam enfraquecidas e esperancgosas por garamiasas de dignidade.

Ademais, ao consagrar direitos sociais e principaba garantias relacionadas ao
trabalho, a Declaracdo demonstrou relevante pregégpna assecuracao deste importante ato
da vida do homem. Dedicar 3 dos apenas 30 artigespgssuia, ratificou firmemente a

atencéo dedicada ao trabalho humano:

O universo social, econdmico e cultura dos Direifasnanos passa, de modo légico
e necessario, pelo ramo juridico trabalhista, aitlaedue este regula a principal
modalidade de insercdo dos individuos no sistentoasoondmico capitalista,
cumprindo o papel de Ihes assegurar um patamdizatld de direitos e garantias
juridicas, que, regra geral, por sua prépria foeau habilidade isoladas, nao
alcancariam. A conquista e afirmacdo da dignidaglgelssoa humana ndo mais
podem se restringir a sua liberdade e intangilkdfisica e psiquica, envolvendo,
naturalmente, também a conquista e afirmacdo deirsligidualidade no meio
econbmico e social, maneira geral, considerado pjuoto mais amplo e
diversificado das pessoas, mediante o trabalhoadjcplarmente, o emprego,
normatizado pelo Direito do Trabalho. (DELGADO, 30p.78).

Ainda segundo Delgado (2013, p. 105-110), no anmmtcional, cabe mencionar a
chamada fase de institucionalizacdo do Direito dabdlho que se consubstanciou,
primordialmente, pela elaboracdo da Consolidac&olass do Trabalho em 1943 e pela
intensa atividade administrativa e legislativa dtaBo. Como previsto no préprio prefacio da
CLT,

A Consolidacéo representa, portanto, em sua suliatanrmativa e em seu titulo,
neste ano de 1943, ndo um ponto de partida, nem agesdo recente a uma
doutrina, mas a maturidade de uma ordem socialdia de@ um decénio instituida,
gue ja se consagrou pelos beneficios distribuittmep também pelo julgamento da
opinido publica consciente, e sob cujo espiritoedaidade confraternizaram as
classes na vida econ6mica, instaurando nesse ambées instavel e incerto, os
mesmos sentimentos de humanismo cristdo que emnchdeagenerosidade e de
nobreza os anais da nossa vida publica e social.

Desde entéo, o sistema trabalhista estabeleciddidl tem sido

[...] a grande moldura dentro da qual ndo sé sgiven direito trabalhista, mas
também a partir da qual se estruturou a prépriticdudo Trabalho como grande
arbitradora dos conflitos econémicos entre as asflborais e patronais. A base
principiologica e axiomatica definida na Consol@iagas Leis do Trabalho, em
verdade, revelou-se tdo sdlida que se mantém lireude idéntica a seu texto
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original, tendo sofrido, ao longo das décadas,stinente pequenas alteracdes
pontuais. (DE PAULA, 2013, p.3)

Em meio a promulgacdo de diversas Constituicbedoago dos anos, a CLT
subsistiu firme até a Assembleia Nacional Constieugue em 1988 trouxe Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil. Com isso

[...] paulatinamente o direito do trabalho vem adgdo a eficacia e o grau de
importancia que necessariamente lhe competem. popta democrética do novo
texto constitucional, ligada ao compromisso com mtggdo dos direitos
fundamentais, tanto individuais quanto sociais,similou a gradual formatacao
dos mecanismos juridicos e sociais que permitemsticd do Trabalho e demais
orgaos ligados ao direito do trabalho cumprir caim missao constitucional voltada
para a harmonizacdo e administracdo dos conflitdee érabalho e capital. A
Constituicdo que emerge do processo constituinteD&eito resultante deste pacto
de equilibrio de forgas, que n&o atende completter®os interesses de cada um,
mas permite a coexisténcia dos interesses, mesmoenu constantes conflitos,
estabelecendo as regras do jogo. A partir dela&énpotornou-se manifesto que a
Constituicdo tem sua forca normativa, como dirigedibs destinos do Pais,
apontando um norte para onde deve caminhar a saoied= a evidéncia da
Constituicdo Dirigente. O texto constitucional sansfere do papel e pelo
simbolismo do pacto que representa altera a pr@prieelacdo de forcas dentro da
sociedade, sendo um argumento forte na reivindicagd direitos nela inscritos,
sendo um ponto de exigéncia para criacdo de olgiase ainda porque seus
principios servem de baliza para o julgador. A ©@tdacéo das Leis do Trabalho,
inserta neste novo contexto democratico e plusapsisterior a nova Constituicéo,
longe de se fixar em um suposto rango autorit@ewelou-se como diploma legal
fundamental para materializar concreta e eficazenergistema juridico trabalhista.
(DE PAULA, 2013, p.14)

E sabido que a Constituicdo de 1988 representa ancorma histéria politico-
juridica do Brasil, sobretudo se considerada arakudde dada a pessoa humana (além das
suas condi¢cOes de dignidade e cidadania) e aaoditendamental ao trabalho. A Carta
consolidou também néo s6 regramentos expressoggsaiabio esparsa ja existente, como
também muitos posicionamentos jurisprudenciaigjuass ja vinham refletindo a necessidade
de atender melhor o trabalhador.

A nossa Constituicdo encara com muita atencao st&uelo trabalhador, seja de
qual for natureza deste. A modificacdo acentuadpe o legislador constituinte inovou
topograficamente também em relacdo ao direito funetdal ao trabalho, ao deslocar os
direitos dos trabalhadores, situados na antigac&acdconstitucional no Capitulo da Ordem
Econbmica e Social, para inseri-los no Titulo dediicaos Direitos e Garantias Fundamentais

e no Capitulo destinado aos Direitos Sociais. Qa, separtir da Constituicdo de 1988, os
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direitos dos trabalhadores ganharam a qualidade estatura de direitos humanos
fundamentais.

Diante todos esses argumentos, ressalta-se pilimepe a evolucdo e massificacao
dos direitos humanos e sociais. A busca pela §odao destes direitos, conforme visto ao
longo dessa pesquisa, veio das incessantes lusaslakses de trabalhadores que visavam
alcancar para si e para os demais as condicoesasi@ dignas para o labor humano.

Na linha isonémica, que é sua marca pronunciadaCdastituicdo Federal)
igualizou direitos entre empregados urbanos e gufart.7°, caput, CF/88),
estendendo a mesma conduta aos trabalhadores aagalso7°, XXXIV). De par

disso, avancou, significativamente, o rol de dieitcabiveis a categoria
empregaticia doméstica (paragrafo unico, art. #?88). (DELGADO, 2013, p.120)

Em que pese essa informacao, ainda existem di@semgesisténcias na atribuicao
de determinados direitos para certas classes lo@hemiores. No ambito nacional, refere-se a
classe dos empregados domésticos que possuemtamdndo diferenciado, inclusive dado
pela Carta Magna, colocando em questionamentaaagfb do principio da igualdade.

No préximo capitulo tratar-se-a da discussdo acdecaplicacdo do principio da
protecdo no Direito do Trabalho e a limitacdo dgpuiaé direitos a classe dos empregados

domésticos.

2. O PRINCIPIO DA PROTECAO E OS EMPREGADOS DOMESTICOS

Quando se fala em Direito do Trabalho logo devevinente, sobretudo, os direitos
do empregado, salvo exce¢des que naturalmentearegud do empregador. Esses direitos
podem vir regulamentos de forma imediata, atrawéteid ou de forma mediata, através de
doutrina, jurisprudéncia, analogia, principios e. dlleste momento, sera dado enfoque
especial a importancia dos principios que se catdm com determinadas regras juridicas.

Os principios sédo o fundamento de todo o ordenamjaritdico — o alicerce sobre o
qual se constroi a sistematica juridica. Sdo oddmentos normativos para a interpretacéo e
aplicacao do Direito, deles decorrendo, diretaralirétamente, normas de comportamento.
Sinteticamente, € possivel dizer que os princigérais norteiam o Direito como um todo, e
0s especificos 0os mais variados dos seus ramos.

Sobre os principios, Delgado refere que
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[...] a premissa orientativa consubstanciada nacfpio favorece a correta
percepcao do sentido do instituto e da norma nfuntmdo sistema normativo em
que se integra. Por essa razdo, os principios, iéaci@ Juridica, ndo somente
preservam irrefutavel validade, como se destacaa gealidade de importantes
contributos a compreensédo global e integrada dé&ggrRuniverso normativo. A
importancia dos principios na Ciéncia do Direitatretanto, ndo tem obviamente o
conddo de transforméa-los em axiomas absolutos ¢aimis. Ao contrario, sua
validade se preserva apenas caso considerados @snlisgtes conceituais e
histéricos especificos, enquanto sinteses de atgi@éas essenciais assimiladas por
ordens juridicas em determinados periodos hist&ri€ds principios juridicos
despontam, assim, como sinteses conceituais dela nitisercdo historica,
submetendo-se a uma inevitavel dinamica de superac&clipsamento, como
qualquer outro fenébmeno cultura produzido. Em ass@b, para a Ciéncia do
Direito os principios conceituam-se como proposddaedamentais que informam a
compreensdo do fendmeno juridico. S&o diretrizesraie que se inferem de um
sistema juridico e que, apés inferidas, a ele sgort@m, informando-o.
(DELGADO, 2013, p.180)

Primeiramente, salienta-se que as relacdes delhoaltau tecnicamente as de
emprego, sdo regidas em sua base pelo Princigtoot@cdo do Trabalhador. Ele norteia toda
a criagdo do Direito do Trabalho, no sentido degyer a parte mais fragil na relacéo juridica
— o0 trabalhador/empregado — que até o surgimentmueas trabalhistas se via desprotegido
face a altivez do empregador.

Assim, a funcéo deste vigor de protecdo € a ingfira justificacdo de um conjunto
especial de regras, que existem e sdo validas ata aredida em que |Ihe conferem
efetividade para equilibrar o empregado ao empagad

Sobre este principio, foram grandes os estudosudstg uruguaio Ameérico Pla

Rodriguez. Os seus estudos,

Sustentam que no direito do trabalho ha um priacipaior, o protetor,
diante da sua finalidade de origem, que ¢é a protggé&ica do trabalhador,
compensadora da inferioridade em que se encontcamioato de trabalho,
pela sua posicdo econ6mica de dependéncia ao eadprege de
subordinacdo as suas ordens de servico. O direittradbalho, sob essa
perspectiva, € um conjunto de direitos conferidosrabalhador como meio
de dar equilibrio entre os sujeitos do contratdrdealho, diante da natural
desigualdade que os separa e favorece uma das garténculo juridico, a
patronal. O principio protetor, para PlA Rodriguézsubdividido em trés
outros principios, o in dubio pro operario, a ptémeia da norma favoravel
ao trabalhador e a preservacado da condicdo maigiteenNASCIMENTO,
2009, p.388-389).
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Sendo basilar, do principio protecionista decortedos os outros. Na verdade, o
Direito do Trabalho surgiu totalmente como formapietecdo aos abusos sofridos pelos
empregados.

Como se trata do enfoque desta pesquisa, mesmo aamticdo da CLT, os
empregados domésticos ndo foram contemplados corprotecdo de sua classe.
Diferentemente disso, a CLT os exclui expressamamteeu artigo 7°, “a”:

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Coiagdlp salvo quando for em cada
caso, expressamente determinado em contrario endplisam:
a) aos empregados domeésticos, assim consideradosmdmodo geral, os que

prestam servicos de natureza ndo-econdmica a pessa@a familia, no ambito
residencial destas;

Somente em 1972, quase 30 anos apés a promuldagabT, foi publicada a Lei
5.859 que veio regulamentar a profissdo do empoedanhéstico. Durante todo este tempo, a
classe ficou sem qualquer direito a salario minimooalgum reconhecimento de direito
previdenciario.

Existem dois principais fatores diferenciadoresedgregado domeéstico frente ao
empregado comum: a auséncia de finalidade lucraigen como a prestacdo de servicos
necessariamente realizados a pessoa ou familia, ambito residencial destas. A Lei
5.859/72 trouxe jA no seu primeiro artigo o seguidisposto“Art. 1° Ao empregado
doméstico, assim considerado aquele que prestaicesrvde natureza continua e de
finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia nmhbito residencial destas, aplica-se o

disposto nesta lei.”

Nessa definicdo legal, o diploma omite trés doscialementos fatico-juridicos
genéricos a figura do empregado (pessoalidaderdinbgéo e onerosidade) — desde
gue se considere suficientemente englobada nassgmreaquele que presta servicos
a figura da pessoa fisica. A omissdo, contudo,sélatamente justificavel. E que a
Lei 5.859 quis destacar em seu texto apenas o etengenérico objeto de
conformacgédo sociojuridica especial (continuidadedseelementos especificos a
relagdo empregaticia. Inexistia, assim, para ac#ogia lei especial, qualquer
necessidade de se repetirem elementos faticogosdibvios a existéncia da figura
do empregado doméstico e que comparecem a essgori@atesem qualquer
especificidade perante o padrao empregaticio genéeletista. (DELGADO, 2013,
p.371-372)

A caracteristica do empregado doméstico resuliaadasténcia de fins econémicos
no trabalho que exerce para a pessoa ou familipPprém, se na residéncia ha
atividade econbmica, e o empregado nela colabcia, sera doméstico, mas
empregado com todos os direitos da CLT. (NASCIMENZ@D9, p.756)
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E possivel que haja a descaracterizagdo de emprefgadéstico para empregado
comum sempre que nao preenchido os requisitos s&cEs a caracterizacédo deste trabalho,
passando entdo o contrato a ser regido pela Clidoseplicado, consequentemente, ao
empregado doméstico os direitos resguardados aegatm comum.

Deve se enfatizar que, embora realmente existaenedifas, se faz nitido concluir
gue as mesmas nao justificam tamanha diferenciagdocante aos direitos do empregado
domeéstico frente aos direitos do empregado comuio, roprio principio protecionista o
Direito do Trabalho. Com base no que foi anterioi@emencionado, resta absolutamente
claro que o direito do trabalho ndo somente seara pegular as relacdes de trabalho, mas
serve especialmente para a preservacado das metfmrégodes de trabalho de modo geral,
garantindo, por consectario l6gico, a protecaordbaihador, ja preconizada na Constituicéo
Federal e também ja desenhado nas ConstituicOeiomas, tratados e convencdes
internacionais. E é através desta corrente que taemthém a salvaguarda dos direitos dos
empregados domésticos, 0 que ndo poderia serrdideneez que literalmente se enquadram
na categoria de “trabalhador/empregado”

Por isso que se refere que

[...] apenas no inicio da década de 1970, com &I859 de 11.12.1972, é que a
categoria adquiriu um minimo de cidadania juridicaladania minima, entretanto,

uma vez que a Lei n. 5.859 ndo mais do que, pratinte, apenas formalizava a
exclusédo, ao ndo estender inimeros direitos treash classicos a categoria
doméstica (o diploma legal fixou a pertinéncia dsirmtura da CTPS, insercdo na
Previdéncia Social e férias anuais remunerada$)dia® Uteis, silenciando-se, por
exemplo, sobre salario minimo, irredutibilidadeasal, 13° salério, aviso prévio,

descanso semanal remunerado, garantia a gestante(BELGADO, 2013, p.380)

Somente anos depois da promulgacédo desta lei, cadvento da Constituicao
Federal de 1988 que os direitos foram ampliadosstanbvamente. Os direitos dos
empregados domeésticos foram sedimentados conetialoiente efetivando o principio
protecionista a esta classe que estava a margedeagdes e jurisprudéncias para que
obtivesse direitos minimos.

No préximo capitulo tratar-se-a destes direitosgdanto eles ainda eram infimos e
do advento da Emenda Constitucional n° 72 de 2QE3aymentou significativamente os

direitos constitucionais a esta classe de trabalead
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3. AEMENDA CONSTITUCIONAL N° 72 DE 2013

Em 1988, a Constituicdo da Republica FederativBrdsil, incorporando um carater
totalmente democratico e protecionista trouxe cdommlamento inovador a dignidade da
pessoa humana. Partindo desse fundamento, ela demoom cunho totalmente garantista a
todos os individuos.

N&o poderia ser diferente no tocante aos diredomis. Quanto aos trabalhadores, a
Carta Constitucional previu um rol exemplificatiboiscando essencialmente que restasse
assegurado a melhoria da condi¢do social destéddands independentemente da previsdo
em seu artigo 7°.

Quando aos empregados domeéstido§;onstituicdo de 1988 garantiu um leque de
direitos a categoria muito mais extenso do que $odsa conquistas até entdo alcancadas
pelos trabalhadores doméstici3ELGADO, 2013, p.381).

Conforme dito, originalmente veio previsto no paafg Unico do artigo 7° da
Constituicdo de 1988:!Sao assegurados a categoria dos trabalhadores dbicwEs os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, IK\XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua
integracdo a previdéncia social’.

Com isso, os empregados domésticos tinham direito a

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmentgficado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familianwadia, alimentacéo, educacao,
salde, lazer, vestudrio, higiene, transporte eigiruia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivogdgesedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o dispostm convencdo ou acordo coletivo;
VIII - décimo terceiro salario com base na remug&oaintegral ou no valor da
aposentadoria;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmesrgedomingos;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, paaos, um terco a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do empregip saléario, com a duragdo de
cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados ein le

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de seryisendo no minimo de trinta

dias, nos termos da lei;
XXIV - aposentadoria; (BRASIL, 1988)

Somente em marco de 2000, através da Medida Priavisthl.986 convertida na Lei
n° 10.208 de 2001, foi permitida a extensao volimi@elo empregador o Fundo de Garantia

por Tempo de Servico ao empregado doméstico. Cimseecao deste trabalhador no sistema
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do Fundo de Garantia, ele passou a ser contemfdattmém com o seguro desemprego em
caso de dispensa injusta.

Nova extensdo de direitos trabalhistas para a aatedos empregados domeésticos
se fez em 2006 com a edigdo da Lei 11.324. Por lesteestou garantido: o descanso
remunerado em feriados, 30 dias corridos de fémagperiodos aquisitivos iniciados apés a
sua publicacéo, a garantia do emprego a gestastke deconfirmacédo da gravidez até cinco
meses apos o parto e a vedacdo ao empregadortuler efescontos no salario do empregado
por fornecimento de alimentacdo, vestuario, higienemoradia (a menos que isto seja
acordado entre empregado e empregador), ndo tsteodespesas natureza salarial.

Mesmo assim, a classe dos empregados domésticaa grrmanecia em
desvantagem por nédo ter perante si a assecurac@drderos direitos. Houve, portanto, a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 66 de 2012 fgueonvertida na Emenda
Constitucional n® 72 em 2013.

O reflexo de tudo isso, ou, como foi mencionadesna materializacdo do espirito
protecionista, é justamente o que dispde a EC/2DI3: uma énfase da atencédo que deve ser
dada ao tdo importante trabalhador na sociedadesspercial diante dos tempos modernos,
quando o lar, a residéncia e até mesmo a famtkase$rendo, salvo melhor juizo, alteragbes
estruturais.

A Emenda Constitucional n°® 72 de 2013 previu a is¢glalteracdo no paragrafo
anico do artigo 7° da Constituicdo Federal:

Paragrafo Unico. S&o assegurados a categoria dballtadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, XX, XV, XVI, XVII, XVIII,

XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIIl e, a tendidas as condi¢cdes
estabelecidas em lei e observada a simplificacdoutiaprimento das obrigacfes
tributarias, principais e acessoérias, decorrentasralacdo de trabalho e suas

peculiaridades, os previstos nos incisos I, 1,1, XII, XXV e XXVIII, bem como
a sua integracéo a previdéncia social. (BRASIL,3301

Portanto, hoje, resta assegurado para 0s empregimogsticos 0s seguintes

direitos:

| - relacdo de emprego protegida contra despedittdaia ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizag@tpensatoéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desempregauiméoio;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;
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IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmentgficado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familianradia, alimentacéo, educacao,
salde, lazer, vestudrio, higiene, transporte eigiruia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivogdgesedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o dispostm convencdo ou acordo coletivo;
VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minjmpara os que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remug&oaintegral ou no valor da
aposentadoria;

IX — remuneracdo do trabalho noturno superior didmo;

X - protegédo do salario na forma da lei, constdoicrime sua retencéo dolosa;

Xll - salério-familia pago em razdo do dependewntérabalhador de baixa renda nos
termos da lei;

Xl - duracgéo do trabalho normal ndo superior ® dioras diarias e quarenta e
qguatro semanais, facultada a compensa¢do de horéri@ reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmergedomingos;

XVI - remuneracgéo do servico extraordinario supeme minimo, em cinquenta por
cento & do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, paaos, um terco a mais do que
o0 salério normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do empregip saléario, com a duragdo de
cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados ein le

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de seryisendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependedéssie 0 nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordogicotede trabalho;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, egocadlo empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando @mc dolo ou culpa;

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exaoctle fungdes e de critério de
admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estizdp c

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no toeam salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso msalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseissahasna condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos;

Todavia, ndo obstante muitas vezes se observaistalfio brasileira a tentativa de
alcancar uma lei mais justa, onde as peculiaridadesinalisadas e os direitos séo atribuidos
com o intuito de tratar os iguais igualmente e @sglais desigualmente, ndo se faz razoavel
desatender os direitos a serem resguardados a@gadprdoméstico. A emenda 72/2013 e
um incremento na Lei Mae, razdo pela qual devefater impulsionador para o objetivo
precipuo, qual seja, a igualdade na relagéo, diledoientre empregador e empregado.

Evidentemente que a colocacéo destes direitos rta Canstitucional ampliando a

protecdo da categoria, demonstra uma enorme prac&opo legislador com a classe dos
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empregados domésticos. Finalmente uma amostra kaizegdo do trabalho peculiar
desenvolvido por estes empregados que sempre @Erede uma protecdo mais ampla.

E importante destacar que esses direitos estism®em uma regra geral, disposta
no texto da constituicdo, e, portanto, dependemogas leis para regulamentéa-los, bem como
propiciar as necessarias mudancas na legislacénteig

Muitos sdo os que criticam a pendéncia de regultan@o dos referidos direitos.
Ajustes sempre sao necessarios e as providencesga sendo tomadas. Importantissimo é
gue, depois de muito tempo, o primeiro passo fdoda&presentando o marco para o fim do
tratamento desigual aos empregados domésticos.

De qualquer forma, a priorizacao da igualdade dstds e a respectiva equiparacao
dos empregados domésticos a todos os trabalhadoregeral, demonstra a ratificacdo do
fundamento constitucional da dignidade da pessaesha. Muito mais que iSso, a promocao
do Estado Democrético de Direito com a consegdorteacdo de uma sociedade livre, justa

e solidaria alcancando a paz através da justigalsoc

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo o exposto no trabalho, evidente se tornou @oitancia da positivacao de
inumeros direitos conferidos aos trabalhadoresam@@s minimas de que a sua dignidade
restasse assegurada contra os abusos dos empesgselmpre foi a mola propulsora para a
luta por direitos.

Os empregados domésticos sempre foram da classmealuss privilegiados pelas
normatizacées nacionais ou internacionais. Demgrata que a sua importancia fosse
reconhecida e a sua igualdade aos demais trabadisafdsse solidificada.

Na Constituicdo de 1988, os dispositivos constitgis especificos sobre os direitos
sociais trabalhistas revelam a fundamentacdo tediicnovo paradigma constitucional, vez
que todos eles, de forma direta ou indireta, emattaconceito de dignidade humana. Ocorre
que os empregados domésticos ndao foram amplameatiegidlos na promulgacdo desta
Carta.

Somente com a Emenda Constitucional n°® 72 de 2aiB:ése tentou equiparar 0s
empregados domésticos aos demais empregados. dfdtdive foi eficaz porém ainda

depende de algumas regulamentacfes para que,tita,ppéssa atingir os efeitos e produzir
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os resultados objetivados pelo legislador reformado

Ainda que pendente das referidas regulamentac@aphacao do rol do paragrafo
anico do artigo 7° da Constituicdo Federal foi ameéntal. Significa que definitivamente o
Principio da Protecdo estéa sendo levado em comiig @ busca pela sua efetivacdo esta sendo
estendida a todas as classes.

Os empregados domésticos, historicamente, sempaenfos mais excluidos na
regulamentacao e positivacdo dos seus direitog, ldsfe “sempre” foi colocado em xeque. A
equiparacdo aos demais empregados estd cada \&pninima. Sinal de que a luta de todos
agueles que sempre buscaram as garantias minimmastqubs os trabalhadores estao,

finalmente, obtendo os resultados esperados.
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