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EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA COMO DERECHO
FUNDAMENTAL

Carlos Leandro Jacobi.-
RESUMEN

El Acceso a la Informaciéon Publica es un "Derechomidno Fundamental” para la
convivencia en Sociedad. Para llegar a ésta caadnluemos a analizar lo expresado por
Diversas Entidades Supranacionales como la Coreamericana de Derechos Humanos, la
Organizacion de Estados Americanos; y estos presefambién son recopilados y ampliados
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Anganen diversos casos que seran objeto
de estudio. Es necesario destacar las premisastele@lérecho y sus alcances, porque tanto
ello, como asi las limitaciones que posee debegabngor convivencia social. Ademas posee
una vinculacion directa con la libertad de pregsestas bases son necesarios para consolidar
al Estado de Derecho, siendo un eje necesarioggtablecer el principio de “Transparencia”
en la Organizacion y Ejecucion de la Cosa Publiamentablemente la legislacion Argentina
no regula éste derecho en forma directa, por elmeresario destacar los fundamentos
Constitucionales y Convencionales para efectivigapor o cual también sera objeto de
estudio la necesidad de medios expeditos y rapipas garantizarlo. Porque sin
Transparencia NO hay verdadera Democracia.

Palabra-clave: Informacion publica. Derecho humano fundamental.

INTRODUCCION

Luego del desarrollo de diversos Instrumentosri@igionales y Locales Argentinos,
llegaremos a verificar que el Derecho a la InfordadPUblica es catalogado como un
“Derecho Humano Fundamentalinherente a la necesidad de vivir en sociedadynyedlo
derivamos en que es parte de los llamados Deremtial&s; y que éste posee una vinculacion
propia con la libertad de expresion, y ambos s@mmas que consolidan al Estado de
Derecho.

La necesidad de que éste principio se consolided bl Estado mas democrético,
poniendo a disponibilidad de su poblacion los difées datos concernientes a la
administracion y ejecucion del patrimonio estatal.

La posibilidad de disponer de la informacion tieneno finalidad el contralor popular
de los actos de funcionarios publicos en sus fumesip siendo el principal objetivo la

Publicidad de los Actos de Gobierno.
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1. FUNDAMENTOS

Es necesario transcribir el Articulo que seratoljiel fallo que analizaremos, y que es
uno de los de los diversos Tratados Internacisrdgemayor relevancia que constrifien a los
Estados firmantes de una manera directa u indirectéa efectivizacion del Acceso a la
Informacion Publica.

- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes ddébmbre: Art. 19) “Todo
individuo tiene derecha la libertad de opinién y de expresion; este deréccluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, ielvestigar y recibir informacioney opiniones,

y el de difundirlas, sin limitacion de fronterasy gualquier medio de expresion.”

- La Convencion Americana sobre Derechos Humanogirt. 13) “1. Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento y deesim. Este derechcomprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciorsee ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o ena@mpresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion. 2.djtrcicio del derecho previsto en el inciso precedemte
puede estar sujeto a previa censusao a responsabilidades ulteriores, las que debtar
expresamente fijadas por la lgyser necesarias para asegurar. a) el respesoderechos o
a lareputacionde los demas, o b) la proteccién dedguridad nacional, el orden publico
la salud o la moral publicas. 3. No se puede inggtrel derecho de expresion por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de contadlemles o particulares...”

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pol@os: Art. 19inc 2) Toda persona
tiene derecho a la libertad de expresion; estecdereomprende libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de frasteya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o attist por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

En estos instrumentos se refleja, como bien rafesique el Derecho a la Informacion
Publica tiene una vinculacion propia y directa ebDerecho a Libertad de Prensa, dado que
tiene como finalidad Nutrir a éste ultimo, dado tpénformacion por si no cumple ninguna
funcién si no es conocida por los ciudadanos, yalisdonde los diversos medios de

comunicacion deben cumplir un rol fundamental.
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No podemos dejar de lado la labor que han reaizad/ersas entidades
Supranacionales como la Organizacion de los Estadwsicanos (O.E.A.) donde a partir de
la Declaracion de Quebec han desarrollado un Péamation para efectivizar Politicas
Publicas claras que fortalezcan el sentido Demicorgt Republicano de los Estados partes
protegiendo los Derechos Humanos de los ciudad&mogicho documento se rescata que los

Estados:

Aseguraran que sus legislaciones nacionales relate la libertad de expresién se
apliquen de igual manera para todos, respetanddibartad de expresion y el
acceso a la informaciorde todos los ciudadanos, y que los Estados asegyre
los periodistas y los lideres de opinién tengaribdartad de investigar y publicar
sin miedo a represalias, acoso o acciones vengatinaluyendo el mal uso de leyes
contra la difamacion

Estas ideologias son reafirmadas en la Declarat@diuevo Ledn, donde surge como
un nuevo eje principal la idea de transparenci gestion de los Estados, estableciendo que
“Nos comprometemos a impulsar la transparencia @s procesos politicos, en la
administracion de las finanzas publicas, en lasy$a@cciones gubernamentales.para lo
cual se entiende que la Informacion Publica esdenkas premisas propias de éste principio

por la declaracion contintia expresando que:

El acceso a la informacién en poder del Estado, elodiebido respeto a las normas
constitucionales y legales, incluidas las de pridad y confidencialidad, es
condicidn indispensable para la participacién ciudana y promueve el respeto
efectivo de los derechos humanddos comprometemos a contar con los marcos
juridicos y normativos, asi como con las estruciuyacondiciones necesarias para
garantizar a nuestros ciudadanos el derecho al aaza la informacion.

Tanto es el interés de la O.E.A. en que se tomemkdidas efectivas para garantizar
éste derecho que ante la insuficiencia de los estadrtes que desarrollara dentro del
Departamento de Derecho Internacional un proyegtodgsenvolveria una Ley Marco sobre
el Acceso Equitativo a la Informacion Publica, lelctendria segun los expertos del campo,
los presupuestos minimos que debe tener una leigislamterna de los Estados que adopten
reconocer legalmente este Derecho Humano.

Esta Ley Marco, toma dentro de su redaccion lesedajue refiriera la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en el fallsqualizara a continuacion.
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- Jurisprudencia Internacional: Claude Reyes y otrod/s. Chile":

La primer premisa que debemos analizar, es gtal@lse basas en lavtOLACION
DEL ARTICULO 13 DE LA CONVENCION AMERICANA.”

Para poder realizar un desarrollo de éste pretedennecesario destacar diversos
apartados del mismo, para comprender lo expresadel gribunal y el caso concreto donde

se condena al Estado de Chile:

58. a)la divulgacién de la informacion en poder del Ektadebe jugar umol muy
importante en una sociedad democratica, pues habilita a leiextad civil para
controlar las acciones del gobierno a quien ha confiado fatgrcién de sus
intereses. “El articulol3 de la Convenciérdebe comprender una obligacion
positiva de parte del Estado de brindar acceso amfarmacion en su podet.”

c) “de acuerdo a los amplios términos del [a]rticul®, el derecho al acceso a la
informacion debe estar regido por el ‘principio daaxima divulgacion”. “[L]a
carga de la pruebacorresponde al Estadoel cualtiene que demostrar que las
limitaciones al accesoa la informaciébn son compatbles con las normas
interamericanas sobre libertad de expresion”. “Elgnifica que la restriccion no
s6lo debe relacionarse con uno de [los] objetivieg ftimos que la justifican], sino
gue también debe demostrarse que la divulgaciostitage una amenaza de causar
substancial perjuicio a ese objetivo y que el gerjual objetivo debe ser mayor que
el interés publico en disponer de la informaciéptyeba de proporcionalidad);

62. En relacién con la obligacién de respetar los efghos, el articuldl.1 de la
Convencién dispone qukos Estados Partes en esta Convencién se compnoraete
respetar los derechos y libertades reconocidos k@ ¥ a garantizar su libre y
pleno ejercicioa toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion

63. Respecto deleberde adoptar disposiciones de derecho interno, étalt 2 de

la Convencion establece queSi el ejercicio de los derechoy libertades
mencionados en el articulo ho estuviere ya garantizadgor disposiciones
legislativas o de otro caracter, IdsstadosPartesse comprometen a adoptacon
arreglo a sus procedimientos constitucionales yaa Hisposiciones de esta
Convencién, lasnedidas legislativas de otro caracter que fuererecesariagpara
hacer efectivos tales derechos y libertades.

De estos dos ultimos puntos del fallo, la Corteerbimericana interpreta que los
Estados tienen el deber de proporcionar herransiedii@ectas para el pleno y efectivo
ejercicio del Derecho a la Informacién, con lo cebldesarrollo de la Ley por parte de
cualquier Estado parte, es necesaria para el coneplio pleno de la convencién. Ilgualmente
el tribunal entiende que éste derecho es operafjwe, aunque establece a los estados la
necesidad de regular su derecho interno, la faltéste o su deficiencia no puede acarrear la

vulnerabilidad del derecho.-

! http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulosiser151_esp.pdf
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Como también vemos en los fundamentos del Faloesalta el principio de maxima
divulgacion, siendo éste es uno de los ejes prilmlesien donde se fundamenta el sistema de
acceso a la informacion y de él se desprendenediies principio, como la necesidad de
fundamentar la negativa a la entrega de la infordna¢eniendo el 6rgano obligado el deber
de argumentar la negativa y no solo la afecciélg@na de las excepciones que se prescriben

en la legislacion.

77. (...) la Corte estima que el articuld3 de la Convencién, al estipular
expresamente los derechostauscar” y a “recibir” “informaciones” , protege el
derecho que tiene toda persona a solicitar el ac@k informacién bajo el control
del Estadocon las salvedades permitidas bajo el régimen derieciones de la
Convencion.Consecuentemente, dicho articulo ampara el derelehtas personas
a recibir dicha informacion y la obligacion posiidel Estado de suministrarla, de
forma talque la persona pueda tener acceso a conocer esarimdcion o reciba
una respuesta fundamentada cuando por algin motipermitido por la
Convencidn el Estado pueda limitar el acceso a l&smma para el caso concreto
Dicha informacion debe ser entregada sin necesidde acreditar un interés
directo para su obtencién o una afectacion persgredlvo en los casos en que se
aplique una legitima restriccién. Su entrega a peasona puedpermitir a su vez
gue ésta circule en la sociedate manera que pueda conocerla, acceder a ella 'y
valorarla. De esta forma, el derecho a la libertdd pensamiento y de expresion
contempla la proteccion del derecho de accesoiaftamacion bajo el control del
Estado, el cual también contiene de manera clasadas dimensiones, individual y
social, del derecho a la libertad de pensamiendie ¥xpresion, las cuales deben ser
garantizadas por el Estado de forma simultanea.

91. (...) lasrestriccionesque se impongadeben ser necesariasn una sociedad
democratica, lo que depende de que estéamtadas a satisfacer un interés publico
imperativa Entre varias opciones para alcanzar ese objetidebe escogerse
aquélla que restrinja en menor escala el derechotegida Es decira restriccién
debe ser proporcional al interés que la justifica debe ser conducente para
alcanzar el logro de ese legitimo objetivaterfiriendo en la menor medida posible
en el efectivo ejercicio del derecho.

92. La Corte observa que en una sociedad democré&icandispensable que las
autoridades estatales se rijan por el principio deaxima divulgacién el cual
establece lgpresuncionde quetoda informacion es accesiblesujeto a un sistema
restringido de excepciones.

93. Corresponde al Estado demostrgue al establecer restricciones al acceso a la
informacion bajo su control ha cumplido con losaaitres requisitos.

120 La Corte ha establecido que las decisiones que t@dojps érganos internos
gue puedan afectar derechos humadeben estar debidamente fundamentadas,
pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias

La Corte nuevamente resalta el principio de maxipudblicidad, estableciendo
también la necesidad de que sea el Estado quiesrtedp carga de la prueba de que la
informacion es reservada o restringida, o sea @RA informacion se entiende PUBLICA.

Se exalta en el fallo la necesidad de que las pekmees estén expresamente

establecidas e interpretadas en forma restringetaendo el deber que el argumento del
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organo se ligue directamente a un interés del misivel o mayor al del derecho analizado,
ello se ve en el fallo cuando se expresdd restriccion debe ser proporcional al interés que
la justifica...” e “... interfiriendo en la menor medida posible en &ativo ejercicio del

derecho.”

Este mismo fallo hace hincapié en la necesidadestablecer de una instancia
jurisdiccional en la materia, con la necesidad uke & principio de celeridad sea una realidad,
dado que el acceso a la informacion debe ser nemesmte rapida, dado que en caso de
negarse el mismo de una manera arbitraria y lapléueren prolongados se desvirtuaria el
derecho, dado que el conocimiento a esa informapifede ser valioso en un momento

determinado y no al tiempo después.

Esto lo sustentan en los Articulos 8 y 25 de lacimmada Convencion

Art. 8. 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, conlddsdas garantias y dentro
deun plazo razonable.”

118.“El articulo 8.1 de la Convenciéno se aplica solamente a jueces y tribunales
judiciales Las garantias que establece esta nomeden ser observadas en los
distintos procedimientogn que los érganos estatales adoptan decisione® da
determinacion de los derechos de las persqnasque el Estado también otorga a
autoridades administrativas, colegiadas o unipesdes, la funcion de adoptar
decisiones que determinan derechos.”

Art. 25.1. Toda persona tierderecho a un recurso sencillo y rapidoa cualquier
otro recursoefectivoante los jueces o tribunales competentes, quenigase contra
actos queviolen sus derechos fundamentalesconocidos por la Constitucion, la
ley o la [...] Convencién, aun cuando tal violaciG@ascometida por personas que
actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

131 “Para que el Estado cumpla lo dispuesto en eicaitb 25 de la Convencién no
basta con que los recursos existan formalment®, gire los mismodeben tener
efectividad..”.

137. “El Estado debe garantizar que, ante la denegatat& informacionbajo el
control estatal,exista un recurso judicial sencillo, rapido y eféab que permita
gue se determine si se produjo una vulneracion dégbecho del solicitante de
informacion y, en su caso, sedene al 6rgano correspondiente la entrega de la
informacion...”

146.“Solicitd a la Corte que ordene al Estado que: -38 “ajus]te] la legislacion
interna, gener[e]lmecanismos independientes autbnomos de supervigiéontrol

y adopt[e] las medidas necesarias para el desaordi practicas qugaranticen a
los individuos el acceso efectivo a la informaciduiblica [y a la participacién
directa en la gestion de los asuntos publicos], luita la generacién de
informacion relacionada con asuntos que involucetrbienestar social como la
proteccion de los derechos humanos, el medio arhidéen salud y la seguridad

pablica”;?

2 http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articuloskeri51_esp.pdf
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Es necesario rescatar la necesidad que el Accisdnéormacion sea efectivo en el
tiempo oportuno, dado que dicha informacion pueatevertir en irrisorio al Derecho si se
entrega meses o afios después de solicitada, cemdhisucedido en Argentina, en causas

gue seran objeto de andlisis.

Por lo cual es necesario establecer como mediproleccion de los derechos al
organo jurisdiccional correspondiente, siendo eldPqludicial de cada Estado quién debe
bregar por la efectivizacion de éste Derecho Fuedssh que en si no cuenta con las
herramientas procesales para realizar una pros@ucidn basada en la celeridad que
requiere el mismo, debe como Ultima ratio realizaa creacion pretoriana, dado que la

carencia del legislador no debe ser justificaciérapa violacion de un Derecho Humano.

1.1.Fuentes Internas Argentinas. Estado Democratiop Republicano, su andlisis:
- Constitucion de la Nacion Argentina

Si bien esta carta magna no posee expresametéeeeho al acceso a la informacion
publica en su parte dogmatica, el mismo lo podeeme®ntrar en dos preceptos: El primero
es en la incorporacion del Art. 75 inc. 22 dondetdsce la supremacia de ciertos los
Tratados Internacionales con una jerarquia cougiital, y en ellos encontramos las dos
convenciones que remitimos al comienzo de las ésemtternacionales; también debemos
expresar que el Art. 1 de la misma establece “gaeNacion Argentina adopta para su
gobierno la forma representativa republicana federa por lo cual implicitamente se
desprende uno de los principios basicos del sisteoptado que es la “Publicidad de los
Actos de Gobierno” y “.la publicidad de los actos y de toda la actuaci@hgbbierno exige
necesariamente que se respete el derecho de a@dsoinformacion publica. Como
consecuencia logica, el sistema republicano deeagobi exige necesariamente que se respete
el derecho de acceso a la informacigngor lo cual el sistema republicano nos aporta

inequivocamente y necesariamente este derecho,gdades uno de los elementos tipicos del
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mismo, y en ellos pensaron nuestros legisladore®riios al sancionar la carta magna.

Ademas muchos entendian que antes de la reforrh@9dese encontraba dentro del Art. 33.-

Debemos destacar gifeu esencia democratica permite que el pueblo pue=atencer
la actividad que llevan adelante sus representaatepos del bien comun.?.por lo cual su
cumplimiento efectivo es base del fortalecimiergbEstado de Derecho.

Tenemos que destacar que la Constitucion en sumafde 1994 también incorpora

diversos reformas que nos incitan a acentuar eséelio, entre ellas encontramos:

“La obligacion de dictar una ley de ética publicAr{. 36, Ultimo parrafo), la
publicidad que deben dar los partidos politicos defjen y destino de sus fondos
y patrimonio (Art. 38), la incorporacion del habedata como garantia de toda
persona para tomar conocimiento de los datos rdéevia ella y la finalidad con
la que constan en registros o bancos de datos @uibl{Art. 43, tercer parrafo) y
la inclusion obligatoria de sesiones publicas pataacuerdo de nombramiento de
sesiones de los jueces de la Corte Suprema y d#eloss jueces inferiores (Art.
99 inc. 4) son las regulaciones que evidencianxjgaasion y consolidacion de la
transparencia en la gestion pablica (Dromi, 2006)...."

Por lo cual derivamos diversos puntos que sorr@e iglevancia a la hora del dictado
de una ley de acceso a la informacion publica enEstado, para que tenga coherencia con la

Ley Suprema.

Es necesario destacar que el Derecho de AccestnBbfmacion Publica se encuentra
regulado en forma difusa e insuficiente en la lagién argentina, tanto en la Ley de Etica
Plblica, como en la Ley 25.831 sobre la Informaciiblica Ambienta, y el Decreto
1172/2003, que solo obliga a los 6rganos del PBRgutivo, siendo facilmente modificable
por ese poder, y sin que aporte de los medioddjad®nales para tornarlo efectivo ante la

negativa, ésta como otras falencias de ese regtarfteanalizaremos en siguiente fallo:

® EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: SIDACION ACTUAL Y PROPUESTAS
PARA UNA LEY, El derecho de acceso a la informacidiblica..., Santiago Diaz Cafferata, Lecciones y
Ensayos, nro. 86, 2009, http://www.derecho.ubaubtipaciones/lye/revistas/86/06-ensayo-diaz-catéepalf

* LA PUBLICIDAD DE LOS ACTOS DE GOBIERNO EN EL AMBID LEGISLATIVO, Por Joaquin Pinotti,
Revista Electronica del Instituto de Investigacmti@mbrosio L. Gioja" - Afio V, NUmero Especial, 20Pag
117.-

® |dem 4, P&g. 118.-
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- Fallo de la C.S.J.N. "Asociacion Derechos Civiled EN PAMI (dto. 1172/03) si amparo
ley 16.986".

Hechos: La Asociacion por los Derechos Civiledcgtala al Instituto Nacional de

Servicios Sociales para Jubilados Pensionados (PAMI

[...] la informacion relativa al presupuesto en concepto mlgblicidad oficial de
dicho organismo para el afio 2009 la inversion peitdria de dicha institucion
correspondiente los meses de mayo junio de 2@f8lladasegun el rubro (medios
graficos, radiales, televisivos, cinematograficastios de internet via publiga
medio de comunicacion, productorgrograma al cuél fue asignada; épo de
campafiaal cual corresponde la pauta asignada en cada dasadicacién de la
agencia de publicidad intermediario través de laalcse procedié contratar
espacios en los medios"

La cual fuere negada por ésta entidad, por lo ési@ asociacion entendio vulnerada
Nuestra Carta Magna, argumentando como ya referiemolos Art. 1 (Sistema Republicano),
Art. 14 (Libertad de Prensa), Art. 33 (Acceso dnfarmacion como Derecho Implicito) Art.
75, inc. 22 refiriendo a las convenciones ya meradas, como asi el Decreto recién

desarrollado.-

La demandada fuere condenada en primera instacmmjo cual entregara cierta
informacion relacionada a la solicitud, pero lauieente entendiere que emacompleta
“...Sefialé que no habia informado el monto total ppesestado en concepto de publicidad
para el afio 2009 ni brindado el detalle suficientey..la Asociacion recurrio a la Accion de
Amparo como medio idéneo, basandose en el precgb... la informacion "es Util solo

cuando es oportuna”. y que

[...] a negativaal acceso la informacién completa por parte deMrA&onfiguraba
unaaccion arbitraria en forma manifiesta...basado en que éste derechd' el
principio de publicidad de los actos de gobiernonstituye uno de logilares de
todo gobierno republicanoese derecho, si biem enumeradoexpresamente en la
Constitucion Nacional, habia sido reconocido potee$ribunal comaun derecho
de naturaleza socialque garantiza toda persona (...) el conocimientoay |
participacion en todo cuanto se relaciona con loscesos gubernamentales...”

La Corte establece el alcance de la Entidad Gabsental como obligada en el marco
del Decreto 1172/03, que aungque no fuera establendorma expresa era alcanzada por el
mismo dado que asi como se aplica en la vinculatir@eta con la efectiva financiacion con

bienes publicos refiriendd...en la importancia relevancia ddos intereses publicos
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gestionados en la indudable interrelacion de edtand con el Estado Nacional.y que
“...aun cuando el recurrenteno posea naturaleza estafaldadas sus especiales
caracteristicas los importantes trascendentg@ereses publicos involucradpda negativa
brindar la informacion requeridaconstituye un acto arbitraridlegitimo en el marco de los

principios de una sociedad democratica...”

El Alto Tribunal refiere los tratados y resoluasninternacionales ya analizados para
darle un fundamento en el marco internacional aé€le de Acceso a la Informacién Publica
resaltando el rol fundamental que tiene en los Qsgaos Supra-Estatales y entre ellos la
Corte Interamericana de Derechos Humanos remitiehdéallo “Claude Reyes otros vs.
Chile” donde se expresa al Principio de Maxima Publicc@ado la cabeza angular de éste

Derecho.-

[...]en lo quepublicidad oficial se refiere, en "Editorial Rio Negro SA cl Neuquén,
Provincia delH (Fallos: 330:3908)este Tribunal destacé la correlacion directa
inmediata entre el derecho de acceso la informaciénpublicidad oficial con el
derecho la libertad de prens&efialé “...quees deber de los tribunales proteger los
medios para que exista un debate plurabbre los asuntos publicos, 10 que
constituye un presupuesto esencial para el gobierno democrati¢confr.
considerando 10, voto de la mayoria), dando cuéetgue "la expresion la difusion
del pensamiento de la informacion son indivisiblEsmodo quena restriccion a
las posibilidades de divulgacion representa direntnte en la misma medidan
limite al derecho de expresarse librement&simismo recordd que "la dimensién
social de lalibertad de expresién implica un derecho colectikgcibir cualquier
informacidn, conocer la expresion del pensamiento ajeno.nfceegundo parrafo
del considerando 10 Y sus ci tas, en el mismodeeotnfr. Fallos: 334:109 causa
E.84.XLV "Editorial Perfil S.A. otro ¢/ E. N. -Jéf@a de Gabinete de Ministros-
SMC", sentencia del de marzo de 2011)

Por lo cual vemos dos cuestiones de gran relexaqne son objeto de éste estudio,
por un lado la necesidad de celeridad en la entdegdéa informacion, y por el otro el
compromiso que debe adoptar el Poder Judicial ho @0 hacer efectivos los derechos
fundamentales, sino también eficaces, ampliandia &sifera tradicional de su actuar.

2. DERECHO DE MAXIMA PUBLICIDAD vs DATOS PERSONALES o PRIVADOS.

Es menester desarrollar el principio ya mencionaxdos fallos analizados, pero por
sobre todo la modalidad de ponderarlo en el casoretw cuando hay interferencia con los
derechos de los particulares, por ello primeramgnge continuacion me explayaré en el

principio rector de ésta tematica:
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1.1.Maxima Publicidad.

Como bien referimos en los parrafos anterioresfalkd, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos recepciona éste principio, sigadién un pilar basico en la Ley
Modelo de la O.E.A. y en diferentes legislacionespgaradas como en la “Ley de Acceso a
la Informacion Publica” de El Salvador o la legisten del Estado Federativo del Brasil,
ambas con influencias directas y sancionadas cetemparidad a la Ley Modelo y el fallo

“Claude Reyes y otros vs. Chile”.-

Las directivas que nos proporciona éste prin@piovarias, entre ellas encontramos:

- Aplicacion del sentido amplio de Informacion Réal abarcando todas las esferas
de la administracion, no solamente la intervenaéecta de los tres poderes del
Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) sino taen las entidades
descentralizadas, sociedades del estado, entre wttada utilizacion de fondos
publicos (esto es desarrollado dentro de Sujetdig&ins).-

- Ante la duda se debe estar por entregarse lemafon.-

- Si dentro de la informacion solicitada, se entigen datos confidenciales o
contenido que encuadra en las excepciones, se luatsr entrega parcial de la
informacion, siendo suprimidas (tachadas) la infmridn que no puede ser de
publico conocimiento.-

- La necesidad del Organismo del Estado de fundemném negativa a entregar la
informacion o de realizarlo de manera parcial. Bta enanera se invierte la carga de
la prueba, y es donde un Organo de Contralor essago para corroborar dicha
fundamentacion y si la informacion es reservadargidencial.-

- Este principio nutrido por el Principio de Iguattinos remite a que la necesidad de
establecer un sistema gratuito para quien sol@itaformacion y se le garantice la
posibilidad de recurrir ante la negativa, sin tequee acudir a letrado, ya que como
se refirid el sistema se convierte en litigioso nemso, limitando el acceso a la
informacion solo a quienes pueden costearlo.- (Bjende ello encontramos en
nuestra Provincia de Entre Rios, que si bien esteecto tiene jerarquia
constitucional, la practica lleva a que la negatilesde la Administracién, solo
puede llegarse a exigir éste derecho por via deatongn la Justicia). Se mencioné
gue necesaria la Gratuidad del sistema para geedesecho no se convierta en
elitista.-

- Necesidad de Plazos de Revisién o Recursos Brdads que de manera contraria
se podria desvirtuar el derecho de acceso a lamafnon, por ello el principio de
maxima publicidad es una premisa que plazos extamsaleben distorsionar.-
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1.2.Derecho de Acceso a la Informacion vs. la Pratgon de los Datos Personales
-Fallo CIPPEC c/ EN - M O Desarrollo Social - dto1172/03 s/ amparo ley 16.986"
Sentencia firmada el 26 de marzo de 2015.-

Como contra cara al Principio recién mencionadmetitamos aquella vieja puja entre
el Interés Publico y los datos Privados, que sn lkiehemos vivido en diferentes estadios
entre la Prensa y la Intimidad, en éste punto maceital importancia establecer cuales serian
los limites y que queda fuera de ellos, para elloexesario realizar la ponderacion de éstos
bienes juridicos de una manera correcta, dado guaeetos casos debera prevalecer uno
sobre el otro.

Para aclarar el panorama anteriormente menciopademos remitirnos al Fallo
CIPPEC que trata éste tema y ademas es una Fuedeque importante dado que
encontramos los alcances de los preceptos y pibscjpridicos que rigen una determinada
materia y debe ser un camino a seguir a la hogodderar los éstos Derechos Humanos en
colision.

En los hechos encontramos que el Centro de Implatién de Politicas Publicas
para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) le raquaral Ministerio de Desarrollo Social
informacion relevante para..conocer en detalle la ayuda social a personascdis y
juridicas, los padrones de aquéllas, las transferas tramitadas y los subsidios otorgados,
como asi también su alcance territorial.cbn el fin de la transparencia en la gestion de lo

planes sociales.-

El a quo examino la legislacién en juego y comsidpue“...la ley 25.326distingue
entre datos sensibles y personalgsque, en cuanto a estos Ultimos es necesario el
consentimientadel beneficiario cuando la informacién se refierhstadoscuyo contenido se
limite a nombre, documento nacional de identidadentificacion tributaria o previsional,
ocupacioén, fecha de nacimiento y domicilio.pdr lo cual éste tribunal fallo a favor de la
entidad requirente de la informacién, ya que netéxi justificativos para no hacerlo.-

Por lo cual la demandada interpone recurso fedmyatra la sentencia dado que
entendia que se habia mal interpretado la legisiacen sus argumentos establece“‘quia

individualizacion de los beneficiarios de subsidipgde involucrar aspectos intimae la
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persona que el cedente debe resguarday.fjue los'...beneficiarios de un plan social no es
-en principio- informacién de caracter sensible e, siel subsidiotiene su origen o
fundamento en una enfermedaghodria relevar un dato sensible” reafirmando lo
expresado pof...la Subsecretaria para la Reforma InstitucionaFgrtalecimiento para la
Democracia (SRIyFD), en su caracter deatoridad de aplicaciondel decreto 1172/03,
entendié que identificar mediante nombre y apellido a Idseneficiarios de los planes
sociales, si biempuede favorecerel control de su implementacionp debe conllevar la
vulneracion de derechos como el de la intimiddbr lo tanto, una interpretacién armonica
de los intereses en juego debe necesariamente éeneuenta el entorno real que aparece
implicito en los listados: la situacion de pobrezala que se encuentran los beneficiarios”,
estableciendo que estos datos por los mismos datetos sensibles son alcanzados por la

Ley N°25.326 y deberia dar su consentimiento gagmtrega de la informacion.-

Tenemos que rescatar que uno de los argumentasstpldece la parte demandada es
que ante el argumento de haber comprometidos datoslados a la Ley de Proteccion de
Datos Personales, para requerir dicha informacidé@nglo solicita debe acreditar un “Interés
Legitimo” y debiendo informar al afectado la finkd de la informacion y los datos del
solicitante.-

La C.S.J.N. acepta el recurso y primeramente ecatifallo "Asociacion de Derechos
Civiles cl EN - PAMI" (Fallos: 335: 2393) donde sesalta el alcance Internacional del
Derecho a la Informacion Publica, como bien lodferido en el comienzo de éste informe en

los diversos tratados y fallos.-

El Alto tribunal expresa qutEl fundamentocentral delacceso a la informaciéren
poder del Estado consiste endelrechoque tiengoda personade conocerla maneraen que
sus gobernantes fyncionarios publicos se desempeiany “En tal sentido se observa que
la Corte Interamericanade Derechos Humanaspuso la obligacion de suministrar la
informacion solicitada y dedar respuesta fundamentada la solicitud en caso deegativa
de conformidad con lasxcepcioneglispuestas; toda vez que la informacion perterzelzes
personas, la informacién no es propiedad del Estadd acceso a ella no se debe a una

gracia o favor del gobiernd De esta manera se resalta el cambio de paraddpnde se
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demuestra que el Estado es quien tiene la obligac® solo de dar respuesta, sino de

fundamentar la misma si es negativa, pilar querresidestacando en éste informe.-

El Tribunal establece que la finalidad de éstasapds es establecer el principio que
“El Estado esté en labligacion de promover unaultura de transparenciaen la sociedad y
en el sector publico...”

En éste precedente se establece corcanacter amplio la legitimidad de quién
solicita la informacion remitiendo a los tratados ya memados y analizandos donde resaltan
que“...dicha informacion debe ser entregadin necesidad de acreditar un interés directo
para su obtencion o una afectacion personalre$altando ello remitiendo a la Ley Modelo
de la O.E.A que analizamos en el Taller. Y tamb#&grega un precepto que no he
desarrollado en éste informe y es la fuente inteonal“...en el ambito déNaciones Unidas
la Convencion contra la Corrupciénadoptada el 31 de octubre de 2003 y aprobadalgor
ley 26.097 preveé que, para combatir la corrupcidos estadosniembrosdeberdnadoptar
las medidasnecesarias paraumentar la transparenciaen su administracion publica. Para
ello podran incluir, entre otras cosas, "..La iagtacion de procedimientos o
reglamentaciones qugermitan al publicoen general obtener, cuando proceadprmacion
sobre la organizacion, el funcionamiento, y losqasos dalecisiones de la administracion
publica y, con el debido respeto a la proteccién de lamidad y de los datos personales,

sobre las decisiones y actos juridicos que incunabgublico...”

Siguiendo éste principio de amplitud de legitindacla Corte establece un precepto

muy importante en la materia refiriendo qué.lainformacion de caracter publico, queo
pertenece al Estado sino que es del puetdola Nacién Argentina y, en consecuencia, la
sola condicién de integrante de la comunidad ressiificiente para justificar la solicitud...”
y “...el acceso a la informacién tiene como proposit@adyuvar a que los integrantes de la
sociedad ejerzan eficazmente el derecho a saber, Ipoque el otorgamiento de la
informacionno puede depender de la acreditacion de un intelggitimo en ésta ni de la
exposicion de los motivos..riuevamente invirtiendo el paradigma, por lo cualiga al

Estado a brindar la informacién como principio gahe
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Por lo cual el Alto Tribunal establece que es saga“...una interpretacion que
permita lacoexistencia armonicale las disposiciones existentes en el ordenamietimnal
en materia dedatos personales y de acceso a la informagifleva a sostener que las
disposiciones del articulo 11 de la ley 25.326¢eanto subordinan la cesion de esos datos a
la existencia de un interés legitimo, no alcanzayaellos supuestos relativos a informacién
personal que forma parte de la gestion publicaritendiendo que en el caso concreto lo
establecido por la ley de Datos Personales tieeecgder ante el Derecho al Acceso a la

Informacion Publica.
Ante la interpretacion hermenéutica de la legiélaen cuestion la Corte entendié que

[...] conduce a afirmar sin hesitacién que, en taatdistado cuya divulgacion se
persigue no se refiera al origen racial y étnico e involucrados, sus opiniones
politicas, convicciones religiosas, filoséficas mrales, su afiliacion sindical o se
trate de informacion referente a la salud o a lada sexual, no se conculca el
derecho a su intimidad ni se afecta su horioy que“...respecto del requerimiento
de informacion sobrelas personas juridicas beneficiariasdistribuidores o
encargados de la entrega de programas sociales-démegatoria del Poder
Ejecutivo resulta incoherente, por la simple razgienquelas personas de existencia
ideal no tienen por naturaleza datos sensibf@epios del ambito de la intimidad u
honor que proteger.

Para concluir la maxima instancia vuelve a hadecdpié en los Tratados ya

mencionados y la Ley Marco de la O.E.A., establetneque

[...] no puede admitirse la negativéundada en la necesidad de resguardar la
privacidad de los mentados beneficiarios ya que egtra referencia, cuandw se
vincula con datos personales sensiblasya divulgacion esta vedada, desatiende el
interés publico que constituye el aspecto fundanante la solicitud de
informacion efectuada que, vale reiterar, no paredieigida a satisfacer la
curiosidad respecto de la vida privada de quienss fleciben sino, aontrolar
eficazmenteel modo en que los funcionarios ejecutan una ipalisocial.” (...)
“Por tanto, en la ponderacién de los derechgsie se encontrarian en conflicto en
los términos planteados por el recurrentiebe prevalecer el principio de maxima
divulgacién de la informacién puablicasin perjuicio de que si ulteriormente, con
base en esta informacion no sensible, se verifiggmeparte de un tercero un
comportamiento discriminatorio respecto de un biergfo de un plan social, se le
debera garantizar a este ultimo el recurso a las\egales adecuadas para -en su
caso- impedirlo, hacerlo cesar y obligar a brindarcorrespondiente reparacion.

Y que es necesaria una interpretacion sistemd¢ita. nuestra ConstitucionFederal
(que) ordena a las autoridades tomar las medidas necasgoarapromover el desarrollo
social y la igualdadde los sectores mas vulnerables de la poblac@m; igual jerarquig
establece el derechale acceso a la informacion publica” con un fin general y

estableciendo los mecanismos de transparenciaderidos publicos.
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Se establece al Estado Nacional que debe aplicarrtaativa basandose en el Principio de
Razonabilidad para no desvirtuar los alcances siddéoechos establecidos en la Carta Magna
Nacional, por lo cual ante lo expuesto estableeelgunegativa del mismo a no entregar la

informacion era ilegal en el caso concreto.-

CONSIDERACIONES FINALES

Luego del desarrollo no podemos negar la natuaatkst Derecho de Acceso a la
Informacién Publica como un verdadero derecho Huntfamdamental, dado que como bien
ha referido el més Alto Tribunal Argentino, la Inftacion no es del Estado, sino de los
ciudadanos, por lo cual se requiere solo un Int8mégple para solicitarla, y aun puede serla
en forma anonima para parte de la Doctrina.

También hemos visto a través del andlisis a uro aicado como lo es la
informacion sobre la distribucion de subsidios aipalares, la ponderacién que hay que
realizar ante la colision de Derechos Humanos, cemanalizado y la privacidad de la
persona, siendo éste un buen referente de ello,quer debera ser aplicado siempre al caso en
concreto.

Y no podemos cerrar éste Articulo sin recalcandaesidad de un procedimiento
rapido y eficaz en el caso de la negativa a laegatide la informacion, dado que de otra

manera se termina desvirtuando el derecho enrsijrtiéndolo en irrisorio.-
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