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INSTITUICOES COMUNITARIAS, TEORIA POLITICAE
REPUBLICIZACAO DO ESTADO: UMA REFLEXAO SOBRE A
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICAA S
UNIVERSIDADES COMUNITARIAS *

Matheus Pontelli Perobélli

RESUMO

O presente trabalho visa verificar e contextual&mmstituicdes Comunitérias na nova forma
adotada pelo Estado diante das crises do capitaliseoliberal e refletir, principalmente,
sobre a adequacgdo daquelas instituicdes aos posafla administracdo publica. Assim, a
analise desta matéria toma o rumo de uma conté&dgab das Instituicbes Comunitarias
como bens sociais de fundamental importancia pardegenvolvimento sociedade e
principalmente da complementariedade dos servieasaor interesse social prestados pela
Administragdo Publica. O estudo desenvolvido tem gspoco analisar a formagdo de um
ambiente propicio a participacdo social dos cidadg§oe conjuntamente com 0s agentes
estatais desenvolvem uma melhor prestacdo de gemiplicos, complementando a atuacéo
do Estado. Diante disso, as Instituicbes Comuagaganham notavel importancia na
prestacdo de servicos sociais, devendo, pelo sgtecapublico, respeitar também os
principios aplicados a administracdo publica. Pwotatrabalho tem por escopo apresentar as
instituicbes comunitarias como um espaco de del¢@er sobre os problemas sociais e efetiva
atuacdo para a solucdo destes problemas. Sendo, assisideradas como entes de origem
comunitarios, e portanto, publicos ndo-estataigemheestar adstritos ao cumprimentos dos
preceitos aplicaveis a administracdo publica. Aindanpre destacar a importancia desta
atuacdo como forma de fortalecimento e crescimedtoproprio modelo de instituicbes
comunitérias.

Palavras-chave: Instituicbes Comunitarias; Sociedade Civil; Admtrégdo Publica;
Principios Administrativos e Servi¢cos Publicos.
INTRODUCAO

Vivemos em tempos de mudancas e de celeridade, aadeformacdes sao
transmitidas de uma forma extremamente rapida. @eit@s, suas relacdes e suas
necessidades sao cada vez mais efémeras. O Estadmmsegue mais atender a todos as
necessidades e as exigéncias que a sociedade mdtermpoe.
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Dentro deste contexto, a sociedade, busca meitsgpor as limitagbes impostas
ao Estado. A sociedade civil passa a atuar nas desmaior interesse social e que o Estado &
mais deficitario, a exemplo da educacao e da salke. esta visdo que a sociedade tem
acerca de seu papel e também do papel que o Gstadoi nestes novos tempos, iniciou-se
um Novo marco para a atividade estatal e a sugéieelaom a sociedade civil.

A sociedade civil apresenta-se como uma propulderatividades comunitarias e
democraticas visto a sua possibilidade de discusk# problemas enfrentados pela
comunidade. A comunidade envolvida inicia um preoate autogestdo do problema que esta
lhe atingindo. Nesta realidade é que séo formaslasstituicdes comunitarias, um dos focos
deste trabalho.

Busca-se através do presente trabalho delinear refftexdo no entorno destas
instituicbes que sédo formadas pela forca e vontllecomunidade e dos Principios da
Administracdo Publica. Dadas tais caracteristichserva-se uma atuacao direta da sociedade
civil e dos cidadaos que a formam, e por isso adoige uma denominacdo “comunitaria”.

Delimitado o campo de abordagem do presente trapakissa-se a um pequeno,
porém necessario, estudo sobre a evolucdo daadwidstatal durante o século XX, no que
tange as politicas voltadas as areas sociais.

1 A EVOLUCAO DO ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL

No inicio do século passado, o liberalismo aindenéwva-se como um grande vulto
nas paginas da histéria moderna. Imprimia as sw@asas pela ndo intervengédo do Estado na
Economia, pela falta de comprometimento social di@ifd até entdo produzindo, assim
como outras marcas classicas.

Gradativamente, o levante das massas contra asadoseveras de conducdo do
liberalismo e contra a falta de direitos sociaidgwabspaco para a construcdo de uma nova
roupagem para o Estado. O colapso do Estado Lidersh espaco para a construgdo de um
Estado Social de Direito; a constituicdo dos lilke(€ddigo Civil) vem dar espaco a uma
nova fase do constitucionalismo, restando firmana ideia de que o aspecto social tem de
estar presente nas relagdes sociais.

O Estado Social de Direito surge como uma promdssafetivacdo dos direitos

formalmente assegurados na era Liberal e incorpgpameira dimensao de direitos (que

ISSN: 2446-726X o Edicdo: 12 e Ano: 2015
informacoes@fadisma.com.br | FADISMA - Duque de Caxias, 2319 - Santa Mariq, RS - Brasil



Anais da Semana Académica s 2446-726x
FADISMA ENTREMENTES R

abrangem os direitos civis e politicos), uma segutichenséo de direitos (os direitos sociais,
culturais, e econdmicos, bem como os direitos iroig), trazendo em seu bojo a necessidade
de se realizar uma releitura dos primeiros diretbhamados fundamentais, adaptados a
demanda social, ou seja, neste modelo de Estadoaial’ é preconizado, ha submissao

apenas as leis que visam ao bem-estar social.

Com o fim da Segunda Grande Guerra, o Estado ajpeesetras grandes mudancas,
tornando-se efetivamente um garantidor do bem esteial. NoWelfare Statecomo se
conheceu esta forma de conducgdo do agir estatdlpacse por agregar inumeras funcdes ao
Estado. No entanto, € este mesmo Estado que se ¢gentto de um limbo de procedimentos
burocraticos e repetitivos que terminam por empersua maquina.

O Estado déem-estar sociaperde forca ao final do século XX e passa a dzarlu
ao modelo de Estado gerencial, ou gerencialis@aise do Estado agindo para diminuir a
burocracia, os gastos e as responsabilidades pelogos. O Estado, portanto, transfere
diversas formas de prestacdo de servico e passaremc@-las, tendo como principais

exemplos o setor elétrico e o setor de telecomgdesa

A definicdo de alternativas positivas ao EstadoAdéncia supde, ao mesmo tempo,
que segmentos da sociedade civil, grupos de viagtharedes de ajuda mutua,
estruturas de assungdo de servigo coletivo, etsygm ser reconhecidos como
sujeitos de direito e instancias produtoras de urgitd autbnomo em relacao a lei
de esséncia estatal. [...] O Estado-Providéncaiastlias, falido ha muito tempo se
a sociedade fosse apenas o simples reflexo desesiagédo que ele faz dela, se ela
fosse pura colecdo de individuos, definitiva e qaldiente atomizada. Nossa
sociedade s6 funciona porque contradiz, nos fattssmo de modo parcial e
limitado, a plenitude do esquema individualismaeds do qual ela se representa
(ROSANVALLON, Pierre; 1997, p. 89-92.).

Com a transferéncia de determinados servi¢cos efidigos a iniciativa privada, o
Estado visa uma melhor prestacdo desse servigy.desque pode cobrar pela prestacdo de
qualidade, mas ainda, o Estado visa chamar a atelacgociedade civil para a necessidade de
participacdo, transferindo assim, boa parte daoresgbilidade adquirida no periodo do
Welfare State

A crise do Estado implicou na necessidade de reéfdome reconstrui-lo; a
globalizacdo tornou imperativa a tarefa de redefsuas funcdes. Antes da
integracdo mundial dos mercados e dos sistemasitpros, os Estados podiam ter
como um de seus objetivos fundamentais protegeressectivas economias da
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competicdo internacional. Depois da globaliza¢&opassibilidades do Estado de
continuar a exercer esse papel diminuiram muito. 188/0 papel € o de facilitar
para que a economia nacional se torne internaciemae competitiva. A regulacdo
e a intervencdo continuam necessarias, na educagdsalde, na cultura, no
desenvolvimento tecnolégico, nos investimentos enfradestrutura - uma
intervencdo que ndo apenas compense os deseagsilitistributivos provocados
pelo mercado globalizado, mas principalmente gpeacite os agentes econémicos a
competir a nivel mundial (BRESSER PEREIRA, LuizI@sr2009, s.p.).

Torna-se claro, com estas mudancas de paradigmasa gociedade civil sofreu
extensas transformacdes nos ultimos anos do s&&ylprincipalmente quando se observa a
nova da formatacdo do Estado, que busca se firarraddesta sociedade em transformagéo.
Somado a este fator, ha a faléncia estatal.

Observa-se que o Estado deixa de ser o onipresant®nfeccdo e execucdo de
politicas e atividades sociais. A Sociedade Civilgee passa a ter uma grande
responsabilidade, no sentido de conduzir/adequammm dos programas e Servicos sociais
ainda nao implementados pelo Estado.

E neste sentido que Maria Alice Nunes Costa desfaea

As sucessivas crises econdmicas, a abertura patiteconémica e a mobilizacdo da
sociedade influenciaram no modelo de intervencaudralizadora do Estado nas
atividades econbmicas e, sobretudo, em relacdouagbds sociais por ele
desempenhadas. Assim, a afirmacao do Estado camncceitral e exclusivo na
implementagdo de programas sociais passou a satianszlas pela sociedade.
Novos mecanismos institucionais — como a descédgdio administrativa e a
participagdo cidadd - foram canalizados pelo dparekstatal para o
desenvolvimento de politicas sociais em nivel ICADSTA, Maria Alice Nunes;
2003, p. 147-163
Estas novas formas e fatores de atuacdo estatamfamm que se busquem
mecanismos capazes de assegurar aos cidadaowacéfedos direitos legalmente previstos,
nos mais variados setores; aos poucos, entdo,nft@qaecendo a ideia de que apenas o
Estado tem o dever de assegurar estes direitasy, asshamado terceiro setor — que sera um
dos objetos do proximo topico - passa a ocuparnalg@spacos deixados pelo Estado, a
distincdo entre publico e privado € superada eapassar forca para uma nova espécie de
setor, intitulada: publico ndo-estatal.
E em funcdo disso, a simples ideia de estatiza@o @ivatizacdo, ndo tem se
mostrado suficiente para resolver os problemaseetafdos pelo Estado-providéncia, e,
portanto, a necessidade sair destas alternatibasaar outras viaveis a realidade, isso deve

ocorrer através de uma redefinicdo de fronteirdeeem Estado e a sociedade, e isso tem
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ocorrido justamente através do publico ndo-es(RtasANVALLON, Pierre. Op. cit., 1997, p. 5.
“Individuo e Estado séo indissociaveis; os fenéraa® massificacdo social acompanham o
movimento de atomizacao social. Nao séo contradgdmas logicamente complementares.
O laco social liga essas duas extremidatk&sSANVALLON, Pierre. Op. cit., 1997, p. §7.

Esta transferéncia de responsabilidade tende a ara ambiente propicio a
participacdo da sociedade civil em areas pontuaréstacdo estatal, que geralmente ocorre
em éareas ligadas a questdo social, como por exesgloe e educacdo. E em meio a esta
crise estatal, que surgem possiveis formas desdi8oudemocraticas dos problemas sociais.
Uma determinada localidade possuindo uma determimiginanda social passa a discutir
formas de sana-la e € este é o ambiente ideabparegimento das instituicbes comunitarias,

modelo aplicado as Universidades Comunitarias.

2 TERCEIRO SETOR, INSTITUI(;OES COMUNITARIAS E AUSEN CIA ESTATAL

Como se observou no topico anterior, o Estado 8eouede grande parte dos
ambientes sociais, nos quais esteve presente dubmat parte do século passado. Uma
parcela consideravel destes ambientes, em queaddEstantinha-se atuante, possuiam — e
possuem — uma dependéncia da prestacao de sesojas publicos mais efetivos.

No presente topico pretende-se estabelecer ung@btigantre a formatacao do Estado
brasileiro no final do século XX — modelo gererisial — e construcdo e fortalecimento do
terceiro setor como alternativa a auséncia do Bstda fim, pretende-se verificar a
influéncia desta construg&o histérica no desenwaaio das Universidades Comunitarias.

A auséncia do Estado, na sociedade, somente agaasiuacao de distanciamento
entre as classes sociais, bem como passou a imporaalidade de subumanidade para uma
parcela consideravel da populacao.

Tal realidade foi vivida — ou menos intensifichgdaquando da adocéo e aplicacdo da

® Ha economistas que entendem que os problemasssaciBrasil se intensificaram quando da adogdo do
sistema neo-liberal de gerencia do Estado. Ou defande-se que o Brasil ndo chegou a presenciarfermma
completa dewelfare statedevido a grande dependéncia de capital externoneigmlmente pela sua ligacédo
ideolégica com os EUA. Haveria, portanto, existtdo somente uma forma de paternalismo social, ipahc
expressdo do populismo, mas sua “expressao” vemosenfraquecida desde a década de 70 quando ammeca
as ondas neo-liberais na América do Norte e nategh. Tais dados demonstram a existéncia de caanao
atuacao social muito fértil e que remonta aindaprfodos da ditadura militar. Ver: SERRA, Caloshiitgue
Aguiar; SERRA, Mauricio Aguiar. Neoliberalismo, Riolas Governamentais e Exclusdo Social no BrAsihis
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cartilha neoliberal pelo Brasil. Resultado dos mumamtos governamentais do ocidente,
principalmente pelo eixo Washington-Londres, o meoadlismo foi sendo gradativamente
adotado pelos governos do entdo “terceiro munde@yidd, principalmente, a grande
dependéncia externa de recurs8ERRA, Calos Henriqgue Aguiar; SERRA, Mauricio Aguia

1999, s. p.

Diante de tais perspectivas, areas como educac8alude, que sao classicos
exemplos de atuacdo do Estado, acabaram tend@snchcla vez menores no que tange aos
investimentos, mas do contrario, indices cada vedonegs no que concerne as suas
deficiéncias. Em diversas ocasides, o Estado juedecorrer o setor econdmico especulativo
ao invés de investir nos setores sociais.

Os Indices como criminalidade, evas&o escolar, afidate infantil, desemprego e
analfabetismo funcional atingiram patamares alatesansendo objeto de estudos por
organismos internos e externos da nagao.

E necessario destacar que:

No Brasil, a modernizacdo neoliberal assim comandsriores ndo toca na estrutura
piramidal da sociedade. Apenas amplia sua vedadé, que se nota pelo aumento
do numero de desempregados, de moradores de ruaemitigos etc, Em outras

palavras, a piramide social se mantém e as dedaged sociais crescem
(MARRACH, Sonia Alem; 1996, s.p.).

Certamente o resultado da auséncia estatal em dudgdaplicacdo de politicas
neoliberais é desastroso quando observado do gentista das orbitas sociais de atuagdo. A
ciéncia econbmica vem realizando estudos no sedidalentificar e isolar os problemas
trazidos pela aplicacdo do neoliberalismo.

Neste sentido, observa-se o seguinte:

Estudando a trajetéria da politica neoliberal, danbs paises centrais como nos
periféricos, dos anos 80 até os dias atuais, sendaliha que se constatar um
relativo sucesso (FIORI, 1998) desta politica. Atantra-se a tensdo central da
politica neoliberal: para ter éxito no combateffagéo, aumentar os lucros, rebaixar
os salarios, diminuir os déficits publicos, desmbamt os sindicatos (OLIVEIRA,
1995) e etc., s6 produzindo mais desemprego e @l logica neoliberal no que
concerne aos problemas sociais é perversa e cegmntseja: perversa porque
produz cada vez mais a exclusao e aumenta o desgopp coerente em face do
seu préprio pensamento, isto desde 1945, que, &eida] sofisticou-se muito dos
anos 60 para a conjuntura atual (FIORI, 1997) (SERRalos Henrique Aguiar;
SERRA, Mauricio Aguiar; 2009, s. p.).

do 1l Congresso Brasileiro de Historia Econdmica ABPHE. Ribeirdo Preto, 1999, s. p. Disponivel em:
<http://www.abphe.org.br/congresso1999/ Textos/CARL.pdf>. Acesso em: 15 out. 2009.
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Entre as areas mais afetadas pela auséncia esttital educacao, que se traduz em
um dos pilares mestres de uma sociedade cidadatieigadiva. O entanto, a atuacao
neoliberal exige a retracdo dos investimentosastam educacéo, ndo conhecendo esta area
como de interesse do Estado.

De certa forma, os resultados alcancados pelob@salismo, principalmente no que
tange ao crescimento econdémico, foram significaieate fracos, ainda mais quando se
observa a intensidade da crise da economia nomei@ana, que se espalhou por todo o
mundo OLIVEIRA, Claudia Regina de; 2009, 9).p.

A atual crise de mercados, iniciada pela crise atoramobiliario norte-americano
constitui o ato principal do enfraquecimento do itedismo e da desconstru¢do do
neoliberalismo $CHMIDT, Jodo Pedro; 2009,)p.Tal situacdo propde uma reforma no sistema
de atuacdo do Estado, ndo devendo o mesmo retyeanoldes anteriores, sejawlelfare
state,seja do Estado minimo, mas buscar novos meiotedder as demandas sociais.

Diante deste cenario de crise, se propdem umax@eflsobre novas e possiveis
formatac6es do Estado em um ambiente pos-neoliral E certo que o Estado ndo pode se
manter inerte perante as crises que o assolamcigaimente aquela crise do modelo
neoliberal.

Da mesma forma, ndo € proveitosos ao Estado \@katiga formatacdo deelfare
state Isto por que, tal modelo foi abandonado em furdi@seu custo efetivo para o Estado e
para os contribuintes.

Assim, é necessario que se verifique novas forreaatwhcdo estatal com vistas ao
cumprimento dos seus papéis fundamentais. A ptidsithe de construcdo de uma parceria
entre o Estado e o Terceiro Setor pode ser untaaiiea ao atual modelo em crise.

Em que pese a auséncia do Estado em setores podtugirestacdo de servigos
sociais, em funcdo da aplicagdo da cartilha nemwlipeais fatores contribuiram para o
desenvolvimento de outros setores da sociedadesejaao terceiro setor.

Observa-se que nos periodos e nos locais em queadd=se afastou, em parte,
houve o desenvolvimento de organismos de auxilgordais diversas formas, com o fim de
atender o cidaddo mais necessitado e que esta@vdigtsinte do servico estatal.

O Estado tem um papel que ndo pode ser substipgdeste ou por aquele setor.
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Nem as empresas e nem as organizagoes devem, e psubstituir a figura do Estado no
concerne a disponibilizacdo de determinados ses\ggoiais.

No entanto, é certo que a sociedade civil deve uer papel atuante nos
desenvolvimento de politicas e na prestacdo dei¢cesrve carater social, com uma
estruturacéo efetiva desta prestacdo em tornodedsale. A sociedade civil teve uma forte
projecdo quando da redemocratizacdo do Estadoonemit funcdo da nova formatacao
econdmica.

A sociedade civil trabalha ao lado do Estado enorfalos administrados, ou seja,
dos cidadaos, convergindo junto com aquele pareserd/olvimento de setores estratégicos
da sociedade. A sociedade civil caracteriza-sanushte por este espaco de deliberacao entre
0S agentes sociais que procuram um espaco maiar gpar desenvolvimento da propria
sociedade.

Para destacar, cabe a posicao de Bresser Pergi@defende que a sociedade civil
nao se fortalece nos momentos de fraqueza do Esta pelo contrario, sera mais forte
quanto mais forte for o Estado. Entende-se pordastarte aquele que é dotado de mais
governancga e governabilidade politico-democraBRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos; 1999, p.
91-92. Nao é necessario que um se fortaleca a custatio, mas compreende-se que deva
haver, ao contrario, uma reconstrucao do Estadwtat ga sociedade civil.

Portanto, é necessario o devido destaque paraagdatudo terceiro setor como
manifestacédo da sociedade civil perante a parceismecessitada do ambiente social geral.

Conhecendo sua origem, pode-se definir que terseiar € uma expressao utilizada
para denominar/delimitar a atuagcédo de novas fodeasrganizacdes da sociedade civil. Sdo
organizacdes que sao independentes do Poder Estptatanto, ndo pertence ao denominado
primeiro setor, que é composto pelas estruturakgaskestatais de atuacéo social.

No lado oposto ao setor do Estado, encontra-se ade (capital), que € o
denominado como segundo setor. Neste setor estéadals as Empresas e todo o setor, dito,
“produtivo” no sentido “monetéario” da palavra.

Para Marlon Tomazette, no terceiro setor é comppgtd'entidades privadas, que
nao possuem fins lucrativos, ndo possuem fins enmo8” (TOMAZETTE, Marlon; 2005. p.
205). O autor entende, ainda, que as instituicbesogumepdem o terceiro setor devem ser

classificadas como instituicdes privadas de ingerggiblico. Instituicbes que desempenham
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papel fundamental na sociedade, suprindo a inédickcEstado nas prestagdes sociais.

Por outro lado, Rubem César Fernandes analisasditcigéo do terceiro setor por
um lado mais voltado para a compreensao dos vadoragsdvidos e pelo que move o setor.

O autor analisa o conceito de terceiro setor asrale® duas negacdes frequentes
guando da abordagem do tema, o “ndo governameatal*néo-lucrativo” FERNANDES,
Rubem Cesar; 1994, p. R2Através do “ndo governamental”, se entende ciee apenas O
Estado tem a func&o publica dentro da esfera socéd também os individuos e as empresas.
Pelo “nao lucrativo”, observa-se que apesar dege@arem lucro, os organismos do terceiro
setor sdo autogeridos e independentes, como agsssatuantes no mercado.

Ainda sobre o termo “n&o lucrativo”, o autor expie:

Incluir despesas alheias na minha contabilidadexpfessdo econ6mica da tese
moral que alimenta a dinamica do terceiro setopoirtar-se com o outro (vizinhos,
marginalizados, estrangeiros distantes, geracd@esafij etc.) é parte constitutiva da
consciéncia individual. Palavras como gratidao, Idede, caridade, amor,
compaixdo, responsabilidade, solidariedade, verdégdeza, etc. sdo moedas

correntes que alimentam o patriménio do setor (FERDES, Rubem Cesar; 1994,
p. 24).

Observa-se, portanto, a necessidade de compronmétirdes envolvidos no debate
proposto pelo terceiro setor. Da mesma forma asjiectos se apresentam nas atividades das
Instituicbes Comunitarias, seja na area do Enslacsaude, previdéncia, comunicacao entre
outros.

Ainda sobre o terceiro setor, Maria Teresa Fond®ies utiliza-se da expressao
“terceiro setor” como forma de unificagdo das fosnde organizagdo das entidades da
sociedade civil DIAS, Maria Tereza Fonseca; 2008, p. JOOu seja, observar pontos de
convergéncia entre as entidades que compdem drtesetor.

As Universidades Comunitarias encontram-se denéstedgrupo de Instituicbes
formadas pela sociedade civil, atuando em prol dsenvolvimento regionalizado. No
entanto, possuem determinadas caracteristicasiggppal como o desenvolvimento de um
patrimdnio publico ndo estatal, que as diferemd#gsais instituicbes do terceiro setor.

As Universidades Comunitarias sdo classificada® +oh de pessoas juridicas do
Cadigo Civil - como pessoa juridica de direito pde, no entanto, seu modelo ndo se iguala
as instituicdes particulares e as instituicbes g confessional. O patriménio constituido

de forma comunitaria ndo esta contido em nenhuninp@tio particular, mas pelo contrario,
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€ um patriménio publico que é gerido pela instdoniformada pela propria comunidade.
Neste aspecto, tem-se que fato de uma instituighrac por seus servicos nado pode
ter o conddo de classifica-la como publica ou plavaObserva-se que determinadas
instituicbes comunitarias de ensino, ainda que esobuma mensalidade pelo ensino que é
disponibilizado, possuem compromisso com a readidgadial da comunidade, justamente por

serem uma formacao da comunidade.

3 INSTITUIQOES COMUNITARIAS E OS PRINCIPIOS DE DIRE ITO
ADMINISTRATIVOS NA RECONSTRUQAO DO ESTADO

Depois de realizadas uma breve evolucdo do Estediibaral e sua contribuicéo
para o desenvolvimento do terceiro setor e, pasteente também, observar o
enquadramentos das Instituicdes Comunitarias delotrambiente do terceiro setor, cabe ao
proximo topico do trabalho estabelecer uma breviéex@ sobre a aderéncia das
Universidades Comunitarias aos principios do Diradministrativo.

Destaca-se que nédo é intencdo do trabalho esgot@ma, visto que a sua
complexidade demanda uma reflexdo bem mais rebaspagtende-se, ao invés, estabelecer
uma breve reflex&o inicial que sera trabalhadaftagmada com o passar do tempo.

Inicialmente cabe fazer um apanhado sobre o discdes reforma do aparelho
estatal.

E inegavel que a Ultima década do século XX foiaada por profundas mudancas
para o0 modelo estatal brasileiro. Uma década marqedas privatizacbes de empresas
estatais e pela abertura de diversos setores darma@para o capital externo.

Certo € que tais transformacdes causaram muitanpzé principalmente no que
tange sobre o limite da atuacdo do Estado dentrecdaomia, seja pela atuacdo com
empresas publicas — forma mais direta —, sejarpgldamentacdo do setor econémico — pela
atuacéao indireta. Ocorre que tais polémicas sobreotes da atuagédo estatal na economia,
passam pela propria existéncia de limites entrellligp e privado MARQUES NETO,
Floriano Peixoto de Azevedo; 2002, p. 372.

O que se questiona € justamente qual o limite existpara a atuacdo do Estado
como ente publico e qual a sua real esfera decjpatifio. Ao que parece, na modernidade, a

dicotomia do Estado x sociedade, heranca do puldigmivado foi superada em varios
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sentidos.

N&o ha, dentro de um Estado moderno, espaco palimitss antes impostos ao
publico, quando “publico” era o que se referiatdineente ao aparelho estatal, sendo todos os
demais interesses determinados como privado. Danamdsrma, o privado ganha outra
tbnica, pois em determinados setores alarga sugemapara dentro do Estado, englobando
determinadas formas de atuacdo do ente estatal.

A superacao dos discursos pré e contra as prigéézae pela implantacdo de um
Estado minimo se imp&e como uma conquista paraesséria republicizacdo do Estado, até
porque, ndo é necessario que haja combate a estquela forma de governo, mas que se
eliminem as limitacdes enfrentadas pelo cidadapaticipar do poder decisorio.

Para Azevedo Marques Neto, a “republicizacdo dadésé medida necessaria para
suprir esta deficiéncia no exercicio do poder dews Para o autor,

Parece ser imperativar@publicizacdo do Estadassim entendida ndo como a volta
aos pressupostos conformadores do Estado Modea®como a superagdo destes
pressupostos tendo por guia justamente protegéo irtesesses que ndo se
encontram protegidos ou representados na novagewafido social e econdmica se
nos avizinha. [...] esteepublicizacaoreforca o carater publico do Estado, na exata

medida em que aponta para uma radical democrabizdgaexercicio do poder
politico (MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azeve@002, p. 174-5.).

O autor destaca que o0 espaco publico deve ser deygsdo Estado n&o apenas para
realizar a mediacdo com os entes de representacédedesses difusos, mas também para
proporcionar a participacao social nas decisfesinAsafasta-se o predominio dos interesses
privados sobre os interesses publicos/difusos.

Tal propésito, como ja foi exposto, ndo parte apet@ publico estatal, mas do
contrario, parece necessario que se busque aipagio do publico ndo estatal, como forma
de democratizar as tomadas de decisdes. Neste, pla#iaca-se o intento das Instituicoes
Comunitarias de Ensino, que se colocam como em#dfmmadas pela propria comunidade,
ou seja, pela participacéo de diversos atoresisaaacomunidade.

A sua forma de atuacdo das Universidades Comustarem de encontro as
mudancas propostas para a renovacao do conceitputddico” no Estado. A utilizacdo
daquelas instituicbes como uma forma de participadgi sociedade civil nas decisbes do
Estado compreende uma renovagdo muito maior quapes denominacao de “instituicdes

privada de interesse publico”.
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A reivindicacdo das Universidades Comunitarias &8 uma maior participagdo
do setor publico ndo estatal com relacdo a Admagéb Publica. O que se propfe € uma
nova formatacéo de instituicbes comunitarias, dadhs da Administracdo Publica, mas nao
dos principios obedecidos por aquela.

A necessidade de se ousar mais na construcéo daavadorma de instituicao para
as Universidades Comunitarias vem da sua propristéexcia e da forma como atua na
sociedade.

Para José Eduardo Faria, “[...] o Estado ja nae poais almejar regular a sociedade
civil nacional por meio de seus instrumentos jaodditradicionais, dada a crescente reducéo
de seu poder de intervencao, controle, direcadwgan”EARIA, José Eduardo; 1998, p.)11

E devido a estes motivos que se propde a aplicdo&oPrincipios do Direito
Administrativo na conducéo das instituicbes doewecsetor, especial para este trabalho,
Instituicdes Comunitarias de Ensino.

Um compromisso que deve ser assumido pelas Urilaelss Comunitarias € o
respeito e obediéncia aos principios da Adminidtaublica. Obviamente a construcao de
um ambiente publico de participagdo e administrasgmal exige que sejam estabelecidos
determinados parametros de convergéncia para asthagao destas Instituicoes.

E necesséario citar, a titulo exemplificativo, a dibacia dos principios
constitucionais elencados no art. 37 da Constituikgderal de 1988, quais sejam, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&nci

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro, as entidadesybio e as organiza¢des sociais
devem estar sujeitas ao controle dos tribunaisotéas, assim como devem o respeito aos
principios administrativos, pois

[...] considerando que tais entidades administram, regra, bens do patriménio
publico, inclusive dinheiro publico, ndo é possivgle fiquem inteiramente a
margem de determinados preceitos publicisticos, mota de burla aos preceitos

constitucionais que regem a Administracdo Publici (DI PIETRO. Maria
Sylvia Zanella; 2007, p. 4%8

Ainda sobre a necessidade de uma nova formatac&bcau para as Instituicoes
Comunitarias, em especial aquelas voltadas ao @néiimportante destacar a posi¢cdo da
autora sobre a natureza dos organismos do tesmtina
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[...] séo entidades privadas, no sentido de queissétituidas por particulares;

desempenham servigcos ndo exclusivos do Estadonpame colaboracdo com ele;

recebem algum tipo de incentivo do poder publiaar, @ssa razéo, sujeitam-se a
controle pela Administracéo Publica e pelo TributalContas. Seu regime juridico
€ predominantemente de direito privado, porém phineinte derrogado por normas
de direito publico@l PIETRO. Maria Sylvia Zanella; 2007, p. 457

Destaca-se, portanto, a necessidade do reconhdécimdenuma nova forma de
instituicdo ligada ao direito publico, ndo diretantee ligada ao direito publico
tradicionalmente reconhecido como estatal, masrdittiicdes de direito publico ndo estatal
ou comunitario”. Sendo que a construcdo destassniogétuicdes de direito publico, vao de
encontro com a necessidade de renovacdo da pagtcipsocial no poder decisério do
Estado, conforme explanou no inicio deste topico.

Infere-se, portanto, que as Instituicdes Comuisatie Ensino possuem condicdes e
devem cumprir com o0s principios da Administracaddolied estatal, como forma de
compromisso e de fortalecimento das préprias usidades comunitarias. Ainda, destaca-se
que esta tomada de decisé@o pelas Universidades riténms é argumento essencial para a
conquista de mais espaco para as mesmas, prineip@&mo que tange a formatacdo de uma

espécie do Direito Administrativo, as Instituic@esdireito publico ndo estatal.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente trabalho buscou-se pootuaeitos e idéias a respeito das
instituicbes comunitarias, da evolugdo do Estadiaa@déia de republicizacdo da maquina
publica e reconstrucdo dos principios de Direitblied. Tais idéias e conceitos serviram para
fomentar uma reflexdo sobre o fortalecimento da @zatia diante da concepcdo de tais
institutos.

Observou-se no primeiro item do trabalho, que asteaéncia de responsabilidade do
Estado para o setor privado tende a criar um an@@mopicio a participagdo da sociedade
civil em areas pontuais da prestacdo estatal plstaue, o simples fluxo de privatizacdo de
alguns setores e estatizacdo de outros ndo temndde@oque solucionar os problemas
enfrentados pelo Estado em realizar as suas fupgiesrdiais. E necessario, por tanto, uma
redefinicdo dos limites de atuag¢é@o do Estado, fatlgaima maior manifestacdo democratica
por parte da sociedade civil.

Em um segundo momento do trabalho, buscou-se alabora analise dos efeitos da
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auséncia do Estado na sociedade, principalmente @gbansdo do neoliberalismo pela
América Latina no final do século XX. Ainda, prefen-se estabelecer uma ligacao entre a
formatacéo do Estado brasileiro no final do sé&Xce construcao/fortalecimento do terceiro
setor como alternativa a auséncia do Estado nadame. Ao final buscou-se analisar a
influéncia desta construg&o histérica no desenwanio das Universidades Comunitarias.

Em um terceiro momento, buscou-se vislumbrar unfarmeilacdo/readequacao do
Estado diante da nova realidade trazida pelo tersgitor e pela sociedade civil. Buscou-se
ainda verificar a possibilidade de aderéncia dasddsidades Comunitarias aos principios da
Administragdo Publica.

Entende-se que é em meio a crise do modelo esgatlsurgem formas de discussao
democraticas dos problemas sociais. Uma determinadidade possuindo uma determinada
demanda social passa a discutir formas de sanddaeste € o ambiente ideal para o
surgimento das Instituicbes Comunitérias.

Devido a estas caracteristicas, entende-se queuic@®s Comunitarias de Ensino
Superior, ou Universidades Comunitarias necessttanuma nova denominacdo dentro do
espaco das personalidades juridicas. O que presendea delimitacdo de possiveis “pessoas
juridicas de direito publico ndo-estatal”, respaii@se, assim, suas caracteristicas e nuances.

Certo €, que a conquista deste espaco determir@imgs Universidades
Comunitarias um respeito aos Principios da Admigsto Publica estatal, devido a forma
publica de surgimento destas instituicbes. Corsgui-ainda, que as Universidades
Comunitarias possuem condicfes para suprir e cunepm as obrigagfes advindas do
compromisso de ser uma instituicdo de direito pohtido-estatal.
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