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RESUMO

O presente artigo analisa a obra “Hermenéutica t@ocsnal — a sociedade aberta de

intérpretes da Constituicdo: contribuicdo paratarpmetacdo pluralista e ‘procedimental’ da

Constituicdo™ do autor aleméo Peter Haberle e edniliza sua aplicabilidade no ambito do

direito brasileiro. Demonstra-se que a interpragaggnstitucional foi historicamente encarada
como uma atividade restrita ao meio juridico, queadir da técnica metodoldgica buscava

desvendar o sentido da norma ou o objetivo dolétps. Com a evolucdo da hermenéutica
constitucional e o avanco da doutrina ndo integtiresta, os métodos tornam-se mais plurais
e democraticos. A obra de Peter Haberle represeptanto culminante dessa mudanca, pois
abre a possibilidade das entidades externas aojuukiial tornarem-se auténticos intérpretes

da Constituicdo. Aponta-se que essa teoria tenperado no direito brasileiro, especialmente

em julgamentos de grande vulto realizados peloednprTribunal Federal, que passou a usar
largamente do instituto damicus curiae Usa-se do método dedutivo, partindo da teoria
lancada pelo autor aleméao até a verificacdo déusicgonalidade no direito patrio.

Palavras-chave: Hermenéutica Constitucional. Métodos de Interg@a Constitucional.
Democracia Patrticipativa. Sociedade Aberta de pnéées Amicus Curiae

INTRODUCAO

Os métodos de interpretacédo juridicos foram dedeides e aperfeicoados ao longo
do tempo visando trazer maior efetividade e justezanormas legais. De forma genérica
pode-se afirmar que a interpretacdo juridica temegsoopo facilitar a aplicacdo das leis,
necessariamente abstratas e genéricas, as situbg@esidiano, naturalmente particulares e
concretas (MENDES et al., 2000, p. 55).

Por ébvio que a Constituicdo - que além de norntigigeoe estruturante do Estado - é
também a garantidora maior dos direitos fundamerntai cidadao frente ao poder estatal,

necessita de uma interpretacdo juridica ajustadeafidade social e aos fundamentos
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humanos e democraticos. Tao logo, os métodos etatjyos aplicados no direito comum
mostram-se incompletos e insuficientes a interpéetaonstitucional.

Por muitos anos a interpretacdo constitucionalvesigada a principios tradicionais
como os da Supremacia e da Unidade da Constituicstes principios faziam da
administracdo da justica quase que um ato mecamaa,mera adequacao do caso concreto a
norma legal e abstrata. Atualmente tais métodosastram insuficientes e abrem passagem a
interpretacdo moderna da constituicao.

A lei ndo é mais reconhecida como expressao deaderd sim como expressao do
interesse majoritario ou do poder econémico. Newste, os meétodos de interpretacdo
modernos sao instrumentos para a superacdo de ufha@acjuridica excessivamente
positivista e ndo raras vezes excludente. Alémodissa aplicacdo amplia o espectro do
Direito, que j& ndo se admite estar encerrado ov@oge no texto legal.

Dentro dessa nova postura juridica que fomentaeatiaa das normas de direito,
especialmente as constitucionais, as ciénciasisacilosotficas, destaca-se a obra do autor
aleméao Peter Haberle, que aprofunda este debateta gee propor uma “sociedade aberta de
intérpretes da constituicdo”. Na visdo do autorotaduele que vive cotidianamente uma
constituicéo é seu legitimo intérprete. A propogtee a primeira vista parece excessivamente
audaciosa, tem sido amplamente discutida no mgidigo e ja possui consequéncias praticas
na processualistica, bem como nas decisdes dorSodmebunal Federal.

No presente artigo busca-se investigar os pringigsppectos da obra de Peter Haberle
bem como suas consequéncias para o direito brasiRara tanto, o trabalho desenvolver-se-
4, além da presente introducdo, em trés capitNlogrimeiro serdo analisados os aspectos
geneéricos e a evolucao historica da Hermenéuticestocional, especialmente com relagéo
ao desenvolvimento dos meétodos classicos, tradisa@amodernos de interpretacédo adotados
ao longo do tempo. O segundo capitulo destina-@eadéise crua da obra do autor aleméao,
especialmente sobre seus conceitos de culturajeprabe tese da interpretacao, rol de
participantes e legitimacdo da democracia pelgwidica. No terceiro topico, tratar-se-a da
aplicabilidade dessa teoria ao direito patrio, espeeial a processualistica e jurisprudéncia
adotada pelo Supremo Tribunal Federal com relachguéa doamicus curiae Usa-se do
método da revisao bibliografica, em especial dodaiteo de Peter Haberle, assim como outros

autores da literatura estrangeira e nacional.
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1 HERMENEUTICA CONSTITgCIONAL: ASPECTOS GERAIS, OBJET IVOS E
METODOS DE INTERPRETACAO
Etimologicamente a palavra hermenéutica esta diganl deus grego Hermes, que

segundo a mitologia era 0 mensageiro dos deusesammito juridico a ciéncia da
hermenéutica €, em sentido amploteofia dos fundamentos de interprété6ALDANHA,
1992, p. 246). A hermenéutica constitucional, pa ez, € um aglomerado de métodos e
principios que visam elucidar, trazer a realidaateceeta, os termos de uma norma genérica e
abstrata: a Constituicéo.

Dois aspectos possuem fundamental importancia flexde acerca da interpretacao
constitucional: o aspecto juridico e o politicoonCrelacdo ao aspecto juridico deve-se levar
em conta a superioridade (formal e material) dasas constitucionais em face das demais
leis. A relevancia deste aspecto reside na impdidsitle de uma norma infraconstitucional
contrariar a Constituicdo. Com relacdo ao aspedlitiqn, destaca-se que a Constituicdo rege
a estrutura fundamental do Estado. Ao mesmo tempque ela estabelece a organizacao e
divisdo dos poderes, dispbe sobre os direitos dglo cidadao frente a estrutura estatal.
Nesse sentido, evidencia-se que desmembrar a rmams#tucional de seu manancial politico
e ideoldgico € um erro crasso que o jurista purmldea cometer quando a interpreta
(BONAVIDES, 2003, p. 460-461).

Dessa forma, alerta-se que essa dicotomia na fatagdo constitucional deve ser
constantemente balanceada, chegando, sempre gieghos um equilibrio entre os aspectos
juridico e o politico da Carta Magna.

No Brasil qualquer juiz ou tribunal pode interpreta Constituicdo de forma
individualizada, admitindo-se, inclusive, por melo controle incidental, a declaracéo de
inconstitucionalidade de norma legal que contrarieexto da Lei Maior. No entanto, a
interpretacdo definitiva da constituicao ficou eemglada ao Supremo Tribunal Federal, que
atua como seu guardiddNesse ponto, destaca-se que a interpretatividadSupremo é
ilimitada; primeiramente porque esta a cargo de @Qude que se encontra situada fora e

acima dos trés poderes estatais constituidos (Exegclegislativo e Judiciario), e segundo

% Assevera o art. 102, 4 da CF/88, queCompete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamentgarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: | - processar e julgaiginariamente: a) a acao direta de inconstitucitidade de
lei ou ato normativo federal ou estadual e a ac&glaratoria de constitucionalidade de lei ou atormativo
federal.
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porque ela se desenvolve quase que exclusivamante enunciados abertos, indeterminados
e polissémicos (MENDES et al., p. 55).

O fendmeno da mutacdo constitucidnfijura como ponto alto da interpretacdo
judicial das normas constitucionais. Trata-se dpStbéses em que o poder judiciario passa a
dar um novo sentido & norma juridica sem que hagégger alteracdo do texto em si. Com
énfase, € uma espécie de reforma constitucionapseticipacdo do Poder Legislativo, que se
funda na ideia de que as normas juridicas possaatiigs que podem variar de acordo com
a evolucéao social (FERREIRA, 2014).

Esta préatica tem sido constante alvo de criticape@almente pelos membros do
Poder Legislativo, que se julgam furtados de sngda normalizadora. Neste ponto, destaca-
se a argumentacado de Konrad Hesse, que defenderpraétacao juridica da Constituicao
somente nos pontos obscuros em que o texto nadbiitesssuma interpretacdo légica. E

complementa:

a funcado interpretadora admite a possibilidade ddamca constitucional, mas
exclui o enfraquecimento constitucional — desvideaddo no caso concreto — e a
reforma da Constituicdo por interpretacdo. Ondentérprete se impbe a
Constituicdo deixa de interpreta-la para muda-laeafraquecé-la (HESSE,

2009, p. 116-117)

Em que pese as importantes consideracdes do datéd@ e as possibilidades de
excessos por parte da interpretacdo constitucionajue poderia resultar numa supremacia
do poder judiciario sobre os demais - ndo se \madutra forma de manter o Direito
adequado ao momento historico se ndo por meio riaen€utica constitucional. Consoante a
esse pensamento, MENDES (2000, p. 60) esclareca merpretacdo se mostra necessaria e
positiva a pratica juridica. Primeiro por ser unoanfa de manter a forca normativa da
constituicdo ante as transformacdes sociais, segpad fazer a necessaria adequacéo dos

aspectos histoéricos e sociais de aplicacdo dddlirei

* Exemplo de mutacdo constitucional é a mudancantErpretacdo ocorrida em relacdo termo “casa’,
considerado asilo inviolavel por forca do art. %P, CF/88. Num primeiro momento o termo remetiadaia
estrita de residéncia, no entanto a jurisprudédois&STF ampliou seu significado, remetendo-o, ataatm a
trailers usados como moradia, quartos de hotellnatepados, estabelecimentos comerciais, entreosutr
Mesmo sem ter ocorrido qualquer alteracdo formaledto constitucional o STF entendeu pela necedsida
aumentar a abrangéncia do dispositivo, de mode endir amplidéo a garantia da inviolabilidade dentilio.
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1.1 Dos objetivos da Hermenéutica Constitucional
A interpretacdo juridico-constitucional historicartee esteve ligada a funcédo de
desvendar o sentido da norma e/ou ao interessegiidador quando da sua criacdo. A esse

respeito anota Hesse, que:

a teoria tradicional da interpretacdo pretendelaewevontade da norma (objetiva)
ou a vontade do legislador (subjetiva) atravésnddise do texto, ou do seu processo
de criagao, ou das suas conexfes sistematicas ds@antecedentes, assim como,
finalmente, do sentido e da finalidade da norm@%92@. 104)

Nessa via, duas correntes passaram a disputadeneiia ser o objeto propulsor dessa
interpretacédo: o interesse do legislador ou o coltela norma.

A primeira corrente fora chamada de subjetiva, peipreocupava primariamente com
a vontade dos sujeitos envolvidos no processo id€aor da lei. NADER (2011, p. 267)
esclarece que essa teoria fundou-se a partir dsap@mto teoldgico, onde a lei era vista
como fruto da vontade dos deuses, de forma queseaio obra divina, somente poderia ser
alterada por quem a fizera. Essa teoria criavaarte fmpasse entre a realidade dos fatos e o
imobilismo legal, levando, algumas vezes, o hermina “fraudar a lei” na busca de uma
solugao concreta para a lide.

No séc. XIX, a partir da criacédo da legislacao hefudca, o direito positivo passou a
gozar de novo prestigio e da aura da infalibilid&dlesse norte, restaria ao intérprete a mera
analise do texto legal, sempre com vistas a vontiadgiele que o criou. A partir disso, a
técnica juridica valoriza sobremanei@Valor semantico de todas as palavras, comparando
0 texto a ser interpretado com outros, para evianflitos e contradic6égYNADER, 2011,

p. 268). Além da andlise crua da norma admiteisdaga pesquisa dos elementos historicos
e doutrinarios que marcaram a criacdo da lei, seropm vistas a se chegar a vontade do
legislador.

A corrente objetiva, por sua vez, afasta-se dastda infalibilidade da lei, deixando
de considera-la fruto de uma s6 vontade e simteskulde um querer social. Nessa via, a
mens legislatorippassa a dar espacareéens legisque apoés ter entrado no mundo juridico
ganha ‘vida prépria’, podendo ser adaptada a @ddicem que se encontra.

A mudanca de contexto da teoria subjetiva parhjetiva representou um relevante

avanco na técnica interpretativista, haja vistaajpartir de entdo a norma passou do status de
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fruto de uma vontade subjetiva para resultado da uontade social. Além disso, essa
alteracdo marca o desenvolvimento dos primeirosodaoét de interpretacdo, conhecidos

atualmente como classicos.

1.2 Evolucéo histérica da hermenéutica constitucial — dos métodos tradicionais a
moderna interpretagdo juridica
Os métodos tradiciondisle interpretacdo juridica foram, durante muitogemas

bases para interpretacao das constituicdes nol Brasi mundo. Trata-se de uma adaptacao
das teorias criadas por Savigny, o qual considesawaterpretacdo uma reconstrucdo do
conteldo da lei, cujo objetivo era restituir o &Bmtao texto viciado ou obscuro
(BONAVIDES, 2003, p. 437). A seguir passamos enista\as caracteristicas mais marcantes
de cada um deles.

O método gramaticalé amplamente adotado nos paises de tradicdo remano
germanica, onde as normas escritas tendem a figurazentro do debate juridico. Com
énfase, este método propde que a interpretacde-sstisobre o conteudo semantico das
palavras. Ométodo historicoanalisa 0 momento em que se deu a criacdo da nemma
especial o conteudo dos debates, reunides e aiafiémee marcaram sua aprovacao. Por sua
natureza subjetiva possui maior aplicacdo nos Paide tradicdo anglo-saxonica,
especialmente nos que adotam o sistem@atomon LawO método sistematictaz a analise
da norma a partir do “lugar” que a mesma ocupaistersa juridico. No que se refere a
constituicdo deve-se anotar que a mesma ¢é a reésbpela unidade e harmonia do sistema,
de forma que a interpretacdo sistematica configardambém, como baluarte da hierarquia
das normas. Por fim, método teleoldgicinterpreta a norma com vistas ao seu fim social.
Destaca-se que nenhuma norma possui um fim emssnmealevendo ser aplicada na busca
dos valores idealizados pela sociedade (BARROST),28) 292-296)

Ocorre que os métodos desenvolvidos por Savigmammnpor escopo aplicar-se as
normas de direito privado, sendo obviamente ingrfies e incompativeis com a
interpretacdo da norma constitucional, que por satureza tem carater mais amplo,

principiologico e abstrato.

® Barroso (2010, p. 291) classifica como tradicieras métodos desenvolvidos por Savigny, que numepmo
momento distinguiu os elementos gramaticais, higiére sistematicos na atribuicdo de sentido ao tegal.
Posteriormente, 0 mesmo autor incluiu uma quantspgetiva — a teleolégica.
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A partir disso, diversas criticas surgiram cootexcesso de formalismo e positivismo
dos métodos tradicionais, bem como em razdo deirsudiciéncia para acompanhar a
complexidade das relacdes e transformacdes sataamodernidade. Nesse ponto, é valida
novamente a licdo de Hesse, que de forma abregiddata desconstrdi o uso isolado desses

métodos de interpretacéo:

Com frequéncia, o texto ainda ndo diz nada que ise@uivoco sobre o
significado de suas palavras, o0 que suscita o @nublde como se determinar
esse significado, se em conformidade com a linguagelinaria, linguagem
juridica especializada ou (...) segundo o conceito esmda caso. A
“interpretacao sistematica” pode ser manejada dgondiferente, segundo o
que se tenha em conta seja o lugar da lei em girsaee 0 preceito ou sua
conexao material. A “interpretagdo teleoldgica’ratigamente uma carta em
branco, pois com a regra de que se tem que suacifaestdo do sentido de

um preceito ndo se avanca nada a respeito sobi® @esaobrir esse sentido

(2009, p. 106)

Além disso, questiona-se a respeito de qual z&elalos métodos entre si e qual
deveria ser aplicado a cada caso, ou mereca pref@réois em nao raros momentos eles
conduzem a resultados diferentes. Nesse senti@gdyedscer uma hierarquia entre os meétodos
tradicionais parece excessivamente radical, aoopgss deixa-los num mesmo nivel de
abrangéncia e operatividade parece excessivanmesgguro (sob o ponto de vista juridico).
Eis, portanto, alguns dos mais elementares prolsleque cercam o uso dos meétodos
tradicionais de interpretacao juridica quando apliis a hermenéutica constitucional.

N&o obstante as criticas, os métodos tradicioftaem a base para a criacdo e
sistematizacdo dos métodos classicos como o I&@gtematico, historico-teleoldgico e o
Voluntarista da Teoria Pura, 0s quais serdo bremsnanalisados a seguir.

O método légico-sistematicoonsiste numa interpretacdo que tenha como base o
sistema juridico como um todo e ndo a norma isakadde. A interpretacdo neste meétodo
comeca onde se concebe a norma como parte do aistanordem juridica, que contém uma
unidade objetiva e Unica capaz de lhe trazer oadeido sentido. (BONAVIDES, 2003, p.
445)

O método histérico-teleologicpor sua vez, une dois elementos de andlisetaricis
e o teleolégico. Enquanto o primeiro busca tod@minho percorrido na criagdo da norma
juridica (tempo, lugar, debates, audiéncias, etegegundo busca o fim especial da norma, a
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intento legis,0 qual obviamente ndo seria possivel alcangaraapesm uma analise historica
(MELO, 2009). Dessa forma, consagra-se a ideiawde anorma ‘ganha vida’ apdés sua
edicdo podendo (e devendo) adaptar-se a realidat® em que se encontra.

Por fim ométodo Voluntarista da Teoria Pura do Direitdesenvolvido por Hans
Kelsen. Esta teoria parte do entendimento de queegpretacdo € em esséncia um ato de
decisdo e ndo de cognicdo. Logo, a atuacdo d@iatéré guiada mais por sua vontade do
que propriamente por sua inteligéncia (BONAVIDES)Z, p. 448¥.

Kelsen entende que a necessidade da interpretaggma-se justamente da
possibilidade que a propria norma deixou, a qualsibdita sua aplicacdo de diferentes
maneiras. Dessa forma ndo se trata de pensar tidoseorreto ou errado de interpretar a
norma, mas sim de optar pelo interesse que devex@lpcer no caso concreto. Com isso,
argumenta o autor austriaco, que a interpretacda meis é que uma decisdo de politica
judiciaria. (BONAVIDES, 2003, p. 450)

De forma geral os métodos l6gico-sistematico ®ho-teleoldgico representam uma
primeira tentativa de adaptacdo dos meétodos tawias, desenvolvidos por Savigny, para a
interpretacdo constitucional. De relevante devdestacar o fato de que a busca pela vontade
da norma ou do legislador passa a ser flexibilizadasivelmente acompanhando a abertura
do Estado Liberal Classico que ja ndo se mostraas Ao absoluto em seus principios
formais. O método voluntarista de Kelsen, por @ veflete o oposto: a norma segue sendo
o centro do Direito. No entender do ilustre dowtdor, o intérprete, por mais hermenéutico
gue seja jamais conseguira fugir da vontade imalita norma, fazendo, portanto, um mero
servigco de escolha entre as alternativas deixagladqgislador.

A doutrina constitucionalista seguiu desenvolvendamétodos de interpretacdo que
mais se adequassem a sociedade. De forma bastméeicg os meétodos modernos de
interpretacdo foram divididos em dois grupos, egegiaticos e 0s aporéticos.

Enquanto os métodos sisteméticos partem de unia @dmtral de sistema, ainda
bastante ligada ao raciocinio positivista, os metoaporéticos partem da existéncia de um
problema de dificil solu¢cdo — os chamadboard case’s(PAULA, 2004). Estes casos dificeis,
geralmente ligados aos direitos fundamentais, rdinitam solugbes baseadas apenas na

® Nesse sentido aponta o autor gaebrma é para Kelsen um quadro ou moldura no gédhs possibilidades
de execucdo se oferecem, quer se trate de indet@gao proposital, quer de indeterminacdo involuigar
(2003, p. 449)
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interpretacdo sistematica da norma, mas necesgéamm processo de ponderacao de valores.
Por esta razdo os metodos aporéticos ganharanveadaais espaco no estudo da moderna
hermenéutica constitucional.

Ha de se destacar que tais métodos possuem asigaitdo com a corrente nao
interpretativista da ConstituicidPara esta doutrina o intérprete da norma nacssiéadicar
adstrito ao texto legal, ao contrario, sua atualgd@ pautar-se por valores substantivos como
justica, liberdade, igualdade, dignidade humana guais, nem sempre se encontram no bojo
da lei.

Nesse sentido, 0s ndo interpretativistas veemstensa aporético o melhor caminho
para a concretizacdo da norma constitucional, Asgudara a partir de métodos inovadores
como o “Tépico Problemétic8’de Theodor Viehweg, o “Hermenéutico Concretizatlde
Konrad Hesse e o “Normativo Estruturarifede Friedrich Muller. Em todos estes se verifica
uma menor ou maior influéncia da obra de Peter HEbeom sua sociedade aberta de

intérpretes da constituicao.

2 A SOCIEDADE ABERTA DE INTERPRETES — ANALISE DOS PONTOS MAIS
RELEVANTES DA OBRA DE PETER HABERLE
Neste capitulo sera realizada uma breve analisea™cda obra Hemernéutica

Constitucional — A Sociedade Aberta dos IntérpretesConstituicdo: contribuicdo para a
interpretacdo pluralista e “procedimental” da Ciugio, traduzida em portugués pelo
Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Menddéd.de se advertir que ndo é intencao
deste trabalho resumir e tampouco ‘esquematizaniracioso trabalho do autor alemao, e
sim, fazer uma analise sucinta dos principais od&sua obra, a fim de estabelecer as bases
para verificacdo de sua aplicabilidade ao DirertasBeiro.

2.1 O conceito de cultura de Peter Haberle e suafiméncia na Constituicao

" Barroso (2010, p. 280) aponta que os rétulos deerpretativismo” e “ndo interpretativismo” surgirano
direito americano. Enquanto o primeiro nega a pdside de qualquer atividade criativa que naejast
claramente prevista na lei, por parte do érgaafg; o segundo admite que se recorra a elemextiErses ao
texto constitucional para melhor lhe atribuir sgati

® Trata-se de um método aberto, que busca a soflacfimblema a partir do caso concreto e ndo daaorm

° Parte-se da Constituicdo para o problema, destaesm os pressupostos subjetivos — o intérpreteseade
suas pré-compreensdes sobre o tema e dos pressupbgttivos — o intérprete atua como mediadoreeatr
norma e o caso concreto, tendo ao fundo a realistaclal (LENZA, 2011, p. 25).

1% Distingue a norma juridica do texto normativo. £eforma, a concretizacéo da norma nio é uma gegiva
do legislador, e sim do judiciario, que deve addquarealidade social (LENZA, 2011, p. 146-147).
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Para o autor o conceito de cultura deve ser conéelbpsob quatro aspectos
principais: primeiro a nivel historico, quanto éadicdes do povo e seus legados sociais; 0
segundo a nivel normativo, quanto as regras e estisociais, incluindo os valores e ideais
de conduta - que acabam por se materializar nasasode direito; o terceiro aspecto da
cultura diz respeito ao nivel psicoldgico, com gétaa adaptacdo superadora de problemas e
0s processos de aprendizagem; por fim, o quartectsse refere ao nivel estrutural, pelo
qual criam-se modelos de organizacdo da propri@reilou seja, a cultura como produto,
como ideais ou simbolos. (HABERLE, 2000. p. 25-26)

Logo, o conceito de cultura além de ultrapassaeemerspectiva do conhecimento
intelectual, também n&o se encontra sob ‘proprigdael sujeitos que tiveram maior acesso
ao conhecimento cientifico. Cultura € um conceitorgb e aberto, que inclui diretamente
todas as pessoas que compdem o0 grupo social. Bactdtura tradicional ensinada nas
escolas quanto a cultura popular estdo abarcadsscmnceito.

Imaginemos, por exemplo, uma sociedade com fontagog religiosos. Muito
provavelmente a interpretacdo constitucional seéakdlpara a inadmissibilidade de pautas
mais progressistas, como a legalizacdo do abortasauniées homoafetivas. Ao passo que
numa sociedade menos vinculada a religido estagripod ser admitidas com maior
facilidade. Sem adentrar ao mérito das questdegsoria destacar que tanto na primeira
guanto na segunda hipétese a hermenéutica esta@mfiormidade com a cultura local,
evitando, portanto o surgimento de situacdes absuwd totalmente descoladas da realidade.

J& nestas observacdes iniciais se percebe a inteocautor de incluir no seu campo
de analise a sociedade como um todo. Convenciddeetpie todo cidadéo é responsavel em
parte pela criagcdo e propagacao da cultura de®ey p que a constituicdo € um fendmeno
cultural, o autor parte para o desenvolvimento genuiétodo hermenéutico que valorize a
participacdo deste individuo, ou seja, que eleeddexser um mero espectador para se tornar
um participante da interpretacao constitucional.

2.2 A interpretacao constitucional na atualidade: ppblema e tese.

A interpretacdo constitucional, segundo Habeeme esteve muito ligada a dois
aspectos: 0s seus objetivos e tarefas e a metaa@mper empregada. Contudo, 0 mesmo se
dispbe a apresentar um novo problema a ser enfieateerca do tema: os participantes do

processo de interpretacéo (1997, p.11). Entendguel@ interpretacdo constitucional vincula-
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se a uma "sociedade fechada" com um rol isoladintéepretes - em regra os juizes - de
maneira que os métodos usados sdo excessivamentaifoe pouco concretizadores da
realidade social (1997, p. 12).

N&o restam duvidas para os integrantes da Nova é¢ftéutica que a realidade social
ndo mais se encontra limitada ao espaco pré-joridicconcepgcdo material da constituicdo
objetiva realcar o papel das diversas forcas pafitt em sociedades plurais - na fixacdo dos
principios fundamentais da ordem constitucional.CAnstituicdo € tida como a “forca
normativa da vontade politica de uma comunidad@iia e, por consequéncia, a fonte real
de validade de todo o sistema normativo”. (CITTADIN20OO, p. 31)

A proposta de Peter Haberle (1997) reside na dieigue todos os membros de uma
sociedade integrem e interpretem permanenteme@tnstituicdo. Esta, por sua vez, sendo
um produto cultural, € uma obra viva que precisa @mnstantemente interpretada e
construida. Para tanto, o autor realiza uma cré@s métodos tradicionais de interpretacao
constitucional, afirmando que ela tem sido, atéragoonscientemente, pratica de uma
sociedade fechada.

A busca por esta concretizacdo passa necessareapeat abertura do processo de
interpretacdo constituciortl deixando este de ser uma exclusividade do Pedcidrio e
possibilitando a participacdo dmdos os 6rgdos estatais, todas as poténcias @hliodos
os cidadaos e gruptisem busca de critérios tdo abertos quanto forao ge pluralidade da
sociedade (1997, p. 13). Sustenta o autor que guaais plural for a cultura de uma
determinada sociedade, maiores serdo os reflekos aanterpreta¢ao constitucional.

Para Haberle,tbdo aquele que vive no contexto regulado por uorana e que vive
com este contexto €, indireta ou, até mesmo diexitanum intérprete dessa norh{a997,

p. 15). Neste ponto, sua obra é totalmente inowagmis altera por completo o “problema”
da hermenéutica, o qual sai da mera questao rektaoca metodologia e objetivos, passando
a focar no rol de legitimados a exercé-la. Defendautor, que a questdo central da
hermenéutica constitucional reside em alargar culdr de participantes do processo
interpretativo, buscando um resultado mais adeqaadklidade daqueles que vivem sob o

seu manto juridico.

1 Deve ser destacado que a primeira definicdo de@ate aberta foi desenvolvida por Karl Poppemnina
Sociedade aberta e seus inimigos, de 1974.
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2.3 Dos participantes do processo de interpretacao

O catélogo apresentado pelo autor de quais devesgs os participes do processo de
interpretacdo da constituicdo inclui: & funcdes publicaswas quais se inserem as decisbes
vinculantes da Corte Constitucional e os orgaoataist com poder de decisdo vinculante
(Executivo e Legislativo). 2°ps participantes do processo decisério que nao nseja
necessariamente oOrgaos estataxemplificando: o requerente, o requerido, autéu, oS
pareceristas olwexperts além de peritos e outros interessados. @3°ppinido publica
democrética e pluralneste item o autor inclui a sociedade de fornmeigdizada, destacando
0os jornalistas, partidos politicos, midia e seuspeetivos leitores e telespectadores,
associacoes, igrejas, escolas, etc.adfputrina constitucionalque seria a responsavel por
tematizar a participacdo das outras forcas, alénpatécipar ativamente com aspectos
técnicos sobre os temas (HABERLE, 1997, p. 15).

O catélogo, que o préprio autor esclarece ser powi — haja vista que devera variar
de acordo com 0s novos contornos sociais - dengoqat a interpretacdo constitucional nao
deve ser um evento exclusivamente estatal e taropeinculado as partes. Por ser a
Constituicdo influenciadora e influenciada pelalideale social torna-se evidente que o
“cidaddo comum” deve ter direito de participar da sterpretacdo, com vistas a ndo ser um
mero espectador do jogo juridico-institucional Y1.9p. 23-24)

Neste contexto, tem-se necessidade de maximaae@tizdos direitos fundamentais,
reforcando-se a nogcdo datus activusdesenvolvida por George Jellinek, porém numa
perspectiva mais procedimental, ao que Haberlerdigraode statuactivus processualisima
vez que esses direitos se caracterizam e pressupdées de qualquer coisa, um direito de
participacao.

O direito de participacéo é tdo essencial quamosigdo de cidaddo, sendo, conforme
Leal (2007, p. 2101), por meio do status activus gsl direitos adquirem o seu significado,

pressupondo, assim, um cidadao informado e engagmdefesa dos seus interesses.

2.4 Apreciacdo da analise desenvolvida (segundo wat@r)
O préprio Haberle adianta que sua teoria se atigita critica de dissolver-se a

unidade da constituicdo em razéo do extenso rottdgoretes e interpretacdes da mesma. O
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mesmo indica, no entanto, que este suposto probleenaesolveria no ambito das
legitimacbes, ou seja, a interpretacdo constit@ti@eria firmada goriori pelos 6érgéos
legitimados formalmente pela constituicdo, como arlgmento, aos demais (partidos
politicos, grupos sociais, etc) restaria uma padagdo mais restrita, por forca e respeito a
unidade da interpretacéo (1997, p. 29).

Nessa linha, o mesmo desenvolve a ideia de quépgsipiuunidade da constituicdo nao
sera adquirida a partir da interpretacéo excludosjuristas, ao contrario disso, quanto maior
for o rol de agente envolvidos no processo inteéagfik® mais unitario e consolidado sera o
resultado do processo hermenéutico (1997, p. 32-33)

Complementando a questéo da legitimidade das fpitgealistas, defende o autor que
“Uma Constituicdo que dispde sobre a organizacagugpria sociedade e, diretamente,
sobre setores da vida privada, ndo pode tratar @gds sociais e privadas como meros
objetos. Ela deve integra-las ativamente enquanteites (1997, p. 33). Em sentido
semelhante, Barroso (2010, p. 272) sustenta quedquda promulgacdo da constituicdo
verifica-se a conversdo da soberania popular emesigeia constitucional. Nesse sentido, é
incoerente se pensar numa interpretacdo estritentéohica, dado que o fundamento de
validade da norma nao se encontra nela mesma Bossrio da sociedade que a promulgou.
Além disso, limitar a interpretacdo constitucioapénas aos agentes formalmente autorizados
significa empobrecer as possibilidades de que sr@n gerar a partir de uma maior

participacéo social.

2.5 A Democracia como legitimadora da Sociedade Afte de Intérpretes

A democracia finca suas bases na transferéncizafate poderes dos entes sociais aos
seus representantes, 0s quais passam a exercanuelégitima os poderes constitucionais.
Se por uma via podemos pensar na democracia cdigaverno da maioria” ndo podemos
esquecer que cumpre também a ela o respeito pefasias. Igualmente, num conceito
aberto de democracia ndo se pode restringir suangémncia a mera delegacdo de
responsabilidades aos representantes eleitos.

Segundo Haberle, a democracia desenvolve-se e@apre também com a conquista
e exercicio dos direitos fundamentais pelo povaofxeito de povo ndo pode ser restrito ao

referencial quantitativo que se manifesta no dialdigdo e na delegacdo de responsabilidade
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formal do povo para os 6rgdos estatais, ao confrdeve este ser parte legitima e ativa no
processo hermenéutico constitucional, seja na ¢caadie membro de partido politico, de
opinido cientifica, de grupo de interesse ou dadad (1997, p. 37).

Dessa forma, tem-se que a democracia soO se re$téiklamente concretizada a partir
do momento em que todos os Poderes admitirem Beaabmnassas sociais. Se por uma via o
Legislativo e o Executivo sdo constituidos por mdm voto, que, em Ultima analise,
representa o ponto maximo da participacdo popalakdiciario, por sua vez, possui uma
formacao técnica e impessoal. O meio de provimeéosocargos judiciais adotado pelo Brasil
— 0 concurso publico — tem se mostrado como o atlguado a nossa cultura, especialmente
pela carga de patrimonialismo e clientelismo queesma carrega. Nao obstante, isso nao
representa Obice a uma maior participacdo popularinterpretacdo das normas da
Constituicdo, haja vista que o fim da presta¢caisdigional ndo € meramente técnico, e sim
social.

Pode-se assim dizer que € latente a demanda pooumncomportamento, tanto por
parte do Estado como dos cidadaos, ndo podenda @psuacionalidade ser reduzida a mera
“tecnicidade”; assim, por meio de formas coopesgtie comunicativas, a participacdo e o
procedimento precisam caminhar juntos, pois as asrgonstitucionais possuem, neste

contexto, um carater aberto, sendo dotadas de ndensidade normativa. (LEAL, 2007)

2.6 Consequéncias da interpretacao aberta da cortsiicao

Dentre as consequéncias que surgiriam a parapbieacdo de uma interpretagdo mais
plural e democratica da Constituicdo Haberle desta¢ o fim do isolamento do juiz
constitucional no processo de interpretacdo; h)io gonstitucional recebe uma influéncia
prévia e plural dos ‘participantes do processo timcgonal’ acerca do conteudo da norma; c)
amplia-se o rol de direito constitucional mategaé chega ao tribunal ou juiz constitucional,
haja vista que antes da participagdo popular apirgacao restringe-se aos critérios formais
da constituicdo. Nas palavras do autOr grocesso constitucional deve ser ampliado para
além do processo constitucional concreto. O raioimkerpretacdo normativa amplia-se
gracas aos intérpretes da Constituicdo da socieddubetd (1997, p. 41-42).

Bonavides (2003, p. 509) afirma que Haberle prap@emocratizacdo do processo

interpretativo, o qual deixaria de cingir-se a umpg@ exclusivo de juristas passando ao
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dominio de todos os cidaddos. Na visdo do autol egmocratizagdo tem como
consequéncia imediata a verticalizacdo da reflesfigtitucional que naturalmente alcancaria
camadas mais profundas jamais atingiveis pela roleigid exclusivamente juridica. Por
outro lado é inevitavel que haja um afrouxamentaatanatividade da constituicdo, haja vista
que 0s novos intérpretes terdo maior ligagdo coealddade social do que propriamente com
a técnica juridica.

As trés principais consequéncias da aplicacdo dodoéhermenéutico proposto por
Haberle dizem respeito a uma maior participacasodéedade ndo afeta ao meio juridico na
interpretagdo constitucional. De forma menos técaimais direta, seria um chamamento aos
profissionais das mais diversas areas - estudarsigentes estatais, empresarios e
especialmente das ditas minorias - passarem a nex participacdo mais efetiva na
interpretacdo e concretizagdo das normas consiitais.

Um efeito reflexo da expansdo do rol de intérgrebem como da atividade
interpretativa da Corte Constitucional é a restricl® espaco interpretativo do legislador
(1997, p.49). Ha de se observar, no entanto, qaeéea forma mais eficaz de garantir a tao
cobrada legitimidade do Poder Judiciario, ao pagsose une o critério técnico da selecéo
profissional com a participacdo daqueles que sémasres interessados no resultado da
hermenéutica juridica.

Muito embora Haberle ndo esclareca e nem descravmdn pelo qual se dara essa
efetiva participacdo da sociedade, o autor deigaeoaijue se deve ampliar e aperfeicoar os
instrumentos de comunicagdo dos juizes constitagon das possibilidades de participacéo,
pois é por meio dela que se produzira o surgimeatoovas alternativas, as quais propiciarao
ao magistrado um contato maior com a realidadadidelo, assim, teoricamente, de forma
mais adequada, justa e legitima. A constituciongiip dessas formas e processos de

participacdo €, entretanto, tarefa especifica da tworia constitucional.

3 A SOCIEDADE ABERTA DE INTERPRETES NO DIREITO BRAS ILEIRO: O USO
DO “AMICUS CURIAE” COMO PARADIGMA DE UMA INTERPRETACAO MAIS
PLURAL E ABERTA DA CONSTITUI(;AO

Conforme verificado até o momento a cultura é uemehto essencial tanto na

construcdo do Direito quanto na sua interpretacfosterior aplicagdo. Diante disso, resta

pensar se seria possivel a aplicacao da teoriavtd@sela por Peter Haberle no nosso sistema
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juridico, dado que ndo poucas as diferencas cidtarhistoricas entre Brasil e Alemanha, ou
alargando mais profundamente o campo de visdoatastés diferencas culturais entre a
América Latina e a Europa.

A Constituicdo Brasileira de 1988 é notadamente urarma prolixa e rigida. A
prolixidade se verifica na abrangéncia e profundieddos temas que optou por abordar, os
quais ndo se resumem aos principios organizacicimaistado e aos direitos fundamentais
dos cidaddos, mas alarga-se por praticamente todoassuntos relevantes a vida em
sociedade. J4 a rigidez vem expressa no §2°, dé0Krde seu préprio texto, que estabelece
um procedimento especial, notadamente mais ardlenese dificultoso de mudanca. Deve-
se observar, ainda, que a CF/88 possui um agrupardemormas que podem ser chamadas
super-rigidas. Sdo asausula pétreasprevistas no art. 60, §4°as quais sequer admitem
deliberacéo legislativa que proponham sua aboli¢ao.

Diante dessas duas caracteristicas essenciaigssa Qarta Maior, a prolixidade e a
rigidez, retoma-se a pergunta: E possivel adotaesBrasil a teoria da interpretacdo aberta
proposta por Peter Haberle? A resposta inicia dirpda analise do proprio texto
constitucional. Verifica-se na Constituicdo Fedeatal 1988 uma série de dispositivos que
demonstram o seu carater plural e democratico.rBestes, JUCA (2007) destaca ao menos
trés formas de manifestacdo do pluralismo: o golitart. 1°, V), o econdémico (art. 170) e o
de ideias (art. 206}

Diante disso, resta abordar as formas em que seriali@a a participacdo plural e
democrética na interpretacédo constitucional. Ded#sse contexto surge a figura @wmicus
curiae um dos mais relevantes exemplos dessa nova rempaga hermenéutica
constitucional.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, o Unicoetreiddo a exercer o controle de

constitucionalidade, por via de acdo, era o Praur&eral da Republica, possuindo

120 rito estabelecido para alteragéo do texto cm#tinal exige que a Proposta de Emenda Constitacieja
discutida em votada em cada uma das Casas do Gsagd¥acional, necessitado, para fins de aprovagdes
quintos dos votos em dois turnos em cada uma delas.

130 rol de clausulas pétreas encontra-se espardogmp texto constitucional, apontando-se no igdeart. 60,

§ 49, tdo somente os critérios adotados pelo ¢oimé para sua definicdo. Art. 60°, 84°, QFb sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a alolia forma federativa de Estado; Il - o voto diresecreto,
universal e periodico; Il - a separacdo dos Pode®/ - os direitos e garantias individudis

14 JUCA destaca, ainda, ao menos quatorze trechosjema Constituicdo de 1988 atribui ao povo a
responsabilidade e a garantia de sua efetiva jpat@o na organizacao da coisa publica.
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legitimidade exclusiva e 0 monopdlio da acdo. Gslagor constituinte de 1988 promoveu a
ampliacdo dos legitimados aptos a proporem a AgéeteDde Inconstitucionalidade, a Acao
Declaratoria de Constitucionalidade e a Arguicdo [descumprimento de Preceito
Fundamental, passando a poder ser provocada petasgs designadas no artigo 103 da
referida Constituigao.

Nesse sentido, observa-se que, com excecdo daqosé&glos no rol taxativo do
artigo 103 da Carta Magna, todos os demais cidadaestores da sociedade ndo tinham
garantido o acesso ao debate; ndo havia, assimnhecimento de espa¢os de atuacdo a
“sociedade aberta dos intérpretes da Constituidéunitando-se a interpretagdo aos 0rgaos
oficiais, sendo exercida, portanto, por uma sodedtechada”, conforme ja referido.

Surgiu a necessidade, entdo, de se suprir estatdifmocratico, abrindo-se, assim,
espaco para uma efetiva participacéo social. Aésjjue, pela primeira vez em um texto legal
brasileiro, a Lei n° 9.868, de 10 de novembro d@9'f9 que disciplina a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade e a Acdo Declaratoria de Gtutsonalidade, aperfeicoou o processo
de controle concentrado de constitucionalidadevgmeao a hipotese de terceiros intervirem
no processo na qualidadealmicus curiae

Posteriormente, em 03 de dezembro de 1999, a L&.882', que disciplina o
processo e julgamento da Arguicdo de Descumprinamreceito Fundamental, igualmente
disp0s acerca da possibilidade da intervenc&muous curiaeno processo.

No controle incidental de constitucionalidade, aqiega ao Supremo pela via dos

Recursos Extraordinarios, ha também previsdo décipacdo doamicus curiae¢® Em

15 Art. 103. Podem propor a acédo direta de incomstihalidade e a acdo declaratéria de constituditende:
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 450@4) | - o Presidente da Republica; Il - a Mes&dnado
Federal; 1l - a Mesa da Camara dos Deputados; Méaa de Assembleia Legislativa ou da Camara Lagial

do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Emendatiarienal n® 45, de 2004); V o Governador de Estad

do Distrito Federal; (Redagéo dada pela Emendatidazienal n® 45, de 2004); VI - o Procurador-Gedal
Republica; VII - o Conselho Federal da Ordem dosofddos do Brasil; VIII - partido politico com
representacdo no Congresso Nacional; IX - confederaindical ou entidade de classe de dmbito nalcion
BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da RejxFederativa do Brasil. Promulgada em 05 de oatdb
1988. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ConstituicaaifistituicaoCompilado. htm Acesso

em: 26 mai. 2015.

1 BRASIL. Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999. Bisgobre o processo e julgamento da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade e da Acdo Declaratéria de diitutionalidade perante o Supremo Tribunal Federal
Disponivel em: fttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9868.htmAcesso em: 26 mai. 2015.

17 BRASIL. Lei 9.882, de 03 de dezembro de 199%pBé sobre o processo e julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental perante e@reB8w Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9882.htmAcesso em: 26 mai. 2015.
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sentido semelhante ocorre nos julgamentos de RetuEspeciais pelo STJ e nos
procedimentos de edicdo, revisdo ou cancelamentsudaulas vinculantes pela Corte
Constitucional. Em todas as hipoteses verifica-peesaléncia de questdes de direito, o que
reforca a ideia da participacao plural na integg@b de normas e nao de fatos — haja vista
gue isso enfraqueceria a importancia do particgpant

O proposito do art. 7°, 82° da Lei é claramente pldralizar o debate constitucional,
permitindo que o Tribunal venha a tomar conhecimesémpre que julgar relevante, dos
elementos informativos e das razbes constituciodagueles que, embora ndao tenham
legitimidade para deflagrar o processo, serdo ragétios diretos ou mediatos da deciséo a
ser proferida. Visa-se, ademais, a alcancar ummaatanais elevado de legitimidade nas
deliberacdes do Tribunal Constitucional, que pastamalmente a ter o dever de apreciar e
de dar a devida consideracdo as interpretacdegitocimais que emanam dos diversos
setores da sociedade. (BINENBOJM, 2005, p. 4)

As participacdes damicus curia®’ nos julgamentos do STF se ddo em duas
hipéteses: quando o 6rgéo julgador se vé dianteindetema cuja complexidade técnica
exceda o conhecimento juridico e/ou quando a retggdda matéria mereca uma maior
participacdo dos orgdos e entidades que serata duandiretamente, atingidos pela decisao.
A esse respeito, deve-se ressaltar gaenicus curiaeg um terceiro desinteressado no objeto
da questdo em si, 0 que néo significa dizer queesmm ndo deva ou ndo possa manifestar
sua posicdo sobre o tema. Na pratica essa € atdaigarticipacdo do amigo da corte:
apresentar ao 0rgéo jurisdicional uma visao técgieaextrapole a conhecimento juridico e
possa influenciar na deciséo do colegiado.

A sistematica adotada pelo Supremo Tribunal Fédstabelece que a participacdo do
amicus curiaese dé quando constatada a ‘representatividadeuadad do requerente.

Ademais, admite-se que o interessado possa, imelusicorrer da decisdo que eventualmente

8 A Lei n° 11.418/06 que incluiu o art. 543-A ao @m@dde Processo Civil estabelece em seu § 6° dhe: “
Relator podera admitir, na andlise da repercussé&eafj a manifestacao de terceiros, subscrita parcprador
habilitado, nos termos do Regimento Interno do Suor Tribunal Federal.

9 Ressalta-se que o amicus diferencia-se dos cgsiosst de intervencdo de terceiros previstos ntersis
processual brasileiro, possuindo, assim, ambosnsttutos natureza distinta. Igualmente, o intereds
“terceiro” ndo é processual — interesse de agiras sim de ordem material, ou seja, na matéria exstgo.
(LEAL, 2011)

% Entende-se por representatividade adequada admeia tematica entre o ente que requer a paig@ipaa
qualidade deamicus curiaee 0 assunto que pauta a discussao juridica.
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denegue sua participacdo. E pacifico, também, quam@us curiae poderd realizar
sustentacdes orais perante a Corte Constitucibnal.

Toda essa dinamica visa mitigar o chamado ‘défieilegitimidade’ que perpassa a
atuacao de todos os 6rgaos judiciais. No que tarigenacéo especifica do STF fala-se numa
suposta ‘legitimidade emprestada’, a qual decoarsistemética adotada para a composicéo
da corté®. No entanto, é evidente que a mera opcao técuiitiep adotada pelas autoridades
eleitas a partir do voto popular mostra-se inseifité para o grau de democracia que se cobra
na atualidade. Nesses termos, a figuraadicus curiaeapresenta-se, também, como uma
espécie de legitimador democratico das decisO&T#o

Joaquim Barbosa — ex ministro da Suprema CorteilBiras- manifestou-se acerca da
importancia da intervencao donicus curiaeno controle de constitucionalidade, afirmando
gue a admissao de terceiros na qualidadentieus curiadraz insita a necessidade de que o
interessado pluralize o debate constitucional, sgmando informacgdes, documentos ou
quaisquer elementos importantes para o julgamenszdo direta de inconstitucionalidate

Assim, ndo ha como se negar a funcéo legitimadtedada pelcamicus curiaea
prestacao jurisdicional, uma vez que abre org@agdr um campo de visdo mais abrangente
e completo para a analise do caso em questao.

CONSIDERACOES FINAIS
Do exposto, verifica-se que a interpretacdo ctutstinal necessita de um aparato
mais completo que o dispensado a interpretacdmalasas juridicas infraconstitucionais.

Nessa via, a doutrina constitucionalista tém desleitlo métodos proprios de interpretacao,

2l BRASIL. Supremo Tribunal Federalnformativo de Jurisprudéncia n® 733/STE Disponivel em:
<http://lwww:.stf.jus.br/arquivo/informativo/documefitdormativo733.htm#transcricaclAcesso em: 22 mai.
2015

2 Os ministros do Supremo Tribunal Federal s&o bitms pelo Presidente da Republica entre brasileiatos
com mais de trinta e cinco e menos de sessentace anos de idade, que possuam notorio saberdoréi
reputacdo ilibada. Apos a indicacéo presidencialdicado é sabatinado pelo Senado Federal, deviends®u
nome aprovado por maioria qualificada (CF, art. £08 Unico). O termo ‘legitimidade emprestada’ dexo
justamente deste processo de escolha, dado quabstenscia uma espécie de empréstimo de legitimidade
adquirida nas urnas pelo Chefe do Poder Executipeles Membros do Senado Federal ao ora indicado pa
ocupar o cargo.

23 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. 2008. Acéo Birde Inconstitucionalidade n° 4.167, Rel. Min. 1oan
Barbosa, Disponivel em: http://www.stf.jus.br/ptitgislacacAnotadaAdiAdcAdpf/verLegislacao.asp?B&9.
Acesso em: 26 mai. 2015.
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de forma a possibilitar ndo apenas o aclaramentonalia, mas especialmente a
concretizacao dos direitos fundamentais previséoSarta Maior.

Nesse norte, defende Peter Haberle que o proassdemocratizacdo deve
estender-se também a atuacdo interpretativa datitoaqg@. Por meio disso, o autor
desenvolve a teoria da sociedade aberta de intésprenstitucionais, que desloca o centro do
debate hermenéutico - historicamente voltado agetiets e metodologias aplicaveis - para a
ampliacdo do rol de intérpretes.

Assim, muito embora ndo tenha o autor aleméo Piteerle enumerado quais sao
0s métodos que possibilitam a abertura do procdsswmcratico, pode-se asseverar gue o
instituto do amicus curiaepossibilita a participacdo social, efetiva o aceasqustica,
concretiza a cidadania e tem carater legitimadsdéaisdes proferidas pelos tribunais.

Dessa forma, o instituto serve como fonte de eoinflento em assuntos
inusitados, inéditos, dificeis ou controversos, llando a discussao acerca da matéria, com a
funcdo de chamar a atencdo da Corte para fatosraunstancias que nao poderiam ser
notados pela mesma sem a intervencao destes. lilmmrj assim, para uma decisdo mais
consciente e adequada ao caso concreto, oferegeacoelementos e condi¢cdes para o

julgamento.
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