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RESUMO

A presente pesquisa visa estabelecer pontos aeaeflacerca da problematica do trabalho
infantil e sua repercusséo na cidadania de milldeesiancas e adolescentes que, ainda hoje,
sdo submetidas a esta grave violacdo de direitoshos. Com isso, importante discutir e
analisar a importancia de politica publica parareitd, uma vez que constitui instrumento
apto e eficaz para a concretizacdo desses difaitdamentais. Apesar do estabelecimento de
politicas publicas de erradicacdo do trabalho uifat@l problema ainda é percebido, por
muitos, como uma situacdo normal que decorre deprouesso historico e cultural de
aceitacdo da precocidade laboral sob a premissguee‘o trabalho dignifica o homem”.
Observa-se que inumeras transformacdes estrubgaisgeram na sociedade, sendo relevante
e necessario o engajamento da sociedade e Eswdarnta a garantir o pleno exercicio de
direitos. Para tanto, a metodologia desenvolvidd basicamente consagrada em analise
bibliografica, bem como de politica publica desdwdo pelo governo federal.

Palavras-chave: Cidadania. Criancas e adolescentes. Erradicacatitic®s publicas.
Trabalho infantil.

INTRODUCAO

Historicamente criangas e adolescentes ficaramréénua prote¢éo do Estado, sendo
inexistentes instrumentos politicos, legais e s&cikpenas com a Constituicdo Federal de
1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente d@®,1pela consolidacdo das Leis
Trabalhistas, bem como de algumas Convencdes adbsainternacionais provenientes da
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), aargas e adolescentes passaram a serem
vistas como sujeitos de direito em desenvolvimendzdo pela qual mereciam direitos

proprios e especiais, além da protecao coopera@astddo, familia e sociedade.
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Assim, deve-se considerar e, sobretudo, conscardize criangas e adolescentes sao
cidaddos em processo peculiar de desenvolvimeieeeo trabalho infantii compromete o
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e, prinbipente, a cidadania e direitos
fundamentais. Com efeito, embora tenham ocorridandgs avancos na questdo da
erradicacdo do labor infantil, pesquisas ainda detn@m um numero consideravel de

criancas e adolescentes submetidas a esta pratumena.

Neste contexto, as politicas publicas devem sesguas juntamente com o direito a
fim de minimizar os numeros que persistem nasieStats brasileiras. Para tanto, este artigo
busca problematizar a existéncia do trabalho ififaatsociedade e discutir a implementacao
de politica publica balizadora como o Programa tadicacdo do Trabalho Infantil (PETI).
Assim, em primeiro momento, busca-se analisar aiitapcia de politicas publicas para o
direito. No segundo capitulo, far-se-4 uma brevé@lism histérica do trabalho infantil no
contexto social e a aplicabilidade do PETI no Bra@simetodologia desenvolvida € mediante

estudo bibliogréafico e apreciacdo de politica pzbéfetivada pelo governo federal.

Outrossim, insere-se na linha de pesquisa da Faaeilde Direito de Santa Maria
(FADISMA) “Constitucionalismo, Concretizagdo de @&ios e Cidadania”, fato que
pressupde sua discussao justamente acerca d® dinedamental previsto na Constituicao

Federal, relevancia e transcendéncia social, palgijuridica.

1. ALGUNS ASPECTOS SOBRE O CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS E
SUA IMPORTANCIA PARA O DIREITO °

E indissociavel hoje, tanto para a politica comoapa direito, que o Estado deve
buscar meios pelos quais acompanhe o aprimorangerimlucdo constante da sociedade.
Para tanto, utiliza-se do direito como instrumeptssivel de materializar os objetivos
politicos esperados por meio das normas juridisgerspectiva de estudar politicas publicas
nos estudos juridicos denota uma interdisciplidade com as demais areas do

® Esse subcapitulo faz parte de artigo cientifia@santado no XIl Seminério Internacional Demandzsass e
Politicas Publicas na Sociedade Contemporanea &Mudistra de Trabalhos Cientificos, na Universidaige
Santa Cruz do Sul — UNISC/RS, sob titulo: “O cotwcélie politicas publicas para o direito e a cultoeno
direito fundamental: sob o olhar da investigac&démica”, com autoria de Gabrielli Machado Spateoliha
Elisa Suptitz.
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conhecimento, visto que busca reconhecer e estabetelagbes com a propria Ciéncia
Politica, além de procurar superar a analise sataptie categorias e institutos positivista do

Direito tradicional.

Nesse sentindo, a autora Maria Paula Dallari Buegi, sua obra “O conceito de
politica publica em direito”, enfatiza que:

N&o obstante, definir as politicas publicas commpza de estudo juridico € um
movimento que faz parte de uma abertura do dipai@a a interdisciplinariedade.
Alguns institutos e categorias juridicas tradicisn&oje despidos de seu sentido
legitimador original, buscam novo sentido ou nowecd restabelecendo contato
com outras areas do conhecimento, das quais vienbpartando desde a caminhada
positivista que se iniciou no século XIX (BUCCI,a®) p. 02).

A partir da ascensao do Estado Moderno ao Estdderdlie, consequentemente, ao
Estado Contemporaneo, observa-se um novo paradigidéco dos direitos sociais com a
transformacao das Constituicbes ao tratar e garaneitos fundamentais e ndo mais
meramente impor e estabelecer os limites e esdrudor poder publico. Dessa forma, o
“Estado contemporéaneo caracteriza-se por uma madaoiitica direcionada para a sociedade
e pela sua intervencdo no que diz respeito ao dorefronémico e social” (CUSTODIO;
DABULL, 2013, p. 15).

Com isso, o Estado modifica sua postura absterstaopiara, efetivamente, constituir
um modelo intervencionista e prestacional (BUCOD®), caracteristico das politicas sociais.
A necessidade de compreensao das desigualdadass spaliticas, econémicas e culturais,
historicamente oprimidas tanto pelo Estado comoa pgbciedade dominante, faz-se
imprescindivel como categoria juridica em buscacdacretizacdo dos direitos sociais,
amplamente valorizados na tarefa de redemocratzagdosta pela Constituicdo Federal de
1988.

Com isso, ao sistema juridico hierarquizado de mernespecificado no modelo da
pirdmide normativa de Hans Kelsen - norma fundaatemd apice como elemento de ficcdo
necessario, de certo modo, introduziu-se valokise@#os humanos, especialmente os direitos

sociais, a este sistema positivista. Sendo assoom@lexidade promovida nesse processo de

® Avancando a partir dessa discusséo, o fato é dlenatituicdo brasileira enumerou um rol bastaeteegpso
de liberdades e direitos, em especial os direibetas (arts. 6° e 7°), complementando esses Wticoon as
disposicdes pertinentes ao Titulo VII, “Da ordemiald, em que se definem os modos ou estruturasdmde
concretizacao dos direitos sociais (arts. 193 3 @2CCl, 2006, p. 10).
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desenvolvimento, evidencia a demanda da intervedgdéstado na vida econdémica e social

para fins de consolidar e efetivar as normas doieginais. Maria Paula Bucci destaca:

A percepcao dessa evolucao evidencia que a frdo8odireitos humanos € uma
guestdo complexa, que vem demandando um aparatgamdetias e medidas

concretas do Estado que se alarga cada vez mdisrnda a disciplinar o processo

social, criando modos de institucionalizacdo dée;fées sociais que neutralizem a
forca desagregadora e excludente da economia listpita possam promover o

desenvolvimento da pessoa humana (BUCCI, 200&)p. 0

O paradigma dos direitos sociais, que proclamamt@viencdo estatal mediante
prestacdes positivas, demonstra, dessa forma, udelmquridico e social de politicas
publicas. Assim, necessario, pois, num primeiro ewm, discutir questdes pertinentes a
identificar o objeto que assume uma politica pabpara o direito. Na analise do direito
positivo brasileiro, as politicas publicas possukstintas disposi¢des legais. Ou seja, podem
estar expostas em “normativas constitucionais, mmuess, ou ainda em norma infralegais,
como decretos e portarias e até mesmo em instrom@niidicos de outra natureza, como

contratos de concessao de servico publico” (BUQQDG, p. 11).

Dessa forma, compreende-se a importancia de \aarific papel do direito na
conformacao e consolidacdo das politicas publioas, vez que “se teorizar juridicamente o
entendimento das politicas publicas reside no datgue € sobre o direito que se assenta o
quadro institucional no qual atua uma politica” @C), 2006, p. 37). Nessa linha de
pensamento, o direito é a ciéncia capaz de reaizamunicacdo entre o Poder Legislativo,
Poder Executivo e a Administracdo Publica, na needith que estabelece e delimita o

regramento pertinente aos objetivos desejadosspactva politica.

Ainda, Maria Paula Bucci ressalta a convergéncimeea politica e o direito no

momento em que:

A politica compete vislumbrar o modelo, contempiar interesses em questao,
arbitrando conflitos, de acordo com a distribuiclopoder, além de equacionar a
guestdo do tempo, distribuindo as expectativasedeltados entre curto, médio e
longo prazos. Ao direito cabe conferir express@om& e vinculativa a esse
proposito, transformando-o em leis, normas de e@xulispositivos fiscais, enfim,
conformando o conjunto institucional por meio da@lgopera a politica e se realiza
seu plano de acdo (BUCCI, 2006, p. 37).
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Do mesmo modo, Patricia Helena Massa Arzabe estabal relagéo entre direito e

politica ao sustentar que:

A acao do Estado por politicas se faz vinculadaeitds previamente estabelecidos
ou a metas compativeis com os principios e objetamstitucionais, de forma que,
ainda quando aqueles a serem beneficiados ndanteuninadireito a certo beneficio,

a provisdo deste beneficio contribui para a imphlgagdio de um objetivo coletivo

da comunidade politica (ARZABE, 2006, p. 54).

Assim, em decorréncia das normativas constitucior@mpete a Administracdo
Publica efetivar, garantir e promover os direitasdamentais a todos os cidadaos brasileiros.
Para tanto, sera necessario a concretizacdo de acpeogramas — “as politicas publicas
constituem atualmente a forma precipua dessa atd@alé (ARZABE, 2006, p.52) - para fins
de satisfazer os anseios sociais. Com efeito, gow gas politicas publicas o Estado garante
tais preceitos de forma sistematica e abrangemigiettido, no que denota os direitos

fundamentais.

Convém ressaltar que de maneira conclusiva o “Bstdeve atuar enquanto
formulador e irradiador de politicas publicas c&sade promover o Estado de bem-estar
conquistado ao longo do lento processo histéricajual se afirmaram os direitos sociais”
(COSTA; AQUINO, 2013, p. 65). Por isso, tamanhgoesabilidade possui todos os entes
federativos em oportunizar, disponibilizar e, stlme, concretizar direitos fundamentais

previstos.

Em consonancia com essas ideias de politica éadtemo instrumentos capazes de
consolidar acbes sociais de cunho prestacional sladg, convém mencionar o conceito
inicial de politica publica proposto por Maria RauDallari Bucci, qual seja: “politicas
publicas sdo programas de a¢do governamental wissowtdenar os meios a disposicao do
Estado e as atividades privadas, para a realizdedobjetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados” (BUCCI, 2002, p. 241).

Em outro momento, a referida autora, desenvolva@eseenta o aspecto processual ao
conceito de politica publica como um elemento deegéo, uma vez que para sua
compreensao, enquanto sistema complexo mostraessg#&io um conjunto ordenado de

atos. Assim, tem-se a seguinte proposicao:
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Politica publica é o programa de acdo governamego®kesulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados €egsm eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo ortameenprocesso legislativo,

processo administrativo, processo judicial — visantbordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, paraalizagdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados

Como tipo ideal, a politica publica deve visar alizacdo de objetivos definidos,

expressando a selecdo de prioridades, a reserveneiless necessarios a sua
consecucao e o intervalo de tempo em que se espatiiagimento dos resultados
(BUCCI, 2006, p. 39).

A despeito do que se acaba de mencionar, € prgcsaar e escolher em que e onde
o dinheiro publico sera investido, tendo por baseobjetivos especificos previamente
estabelecidos pela politica governamental. Por, issnanha importancia detém o Estado,
enguanto instituidor de acdes, ao programar, czganimitar e direcionar a atividade social.
Alids, nesse sentido, cumpre notar a relevanciandamas constitucionais que estabelecem o
carater prioritario de destinacéo de verbas do mppdklico, isto €, embora seja uma escolha
politica a agdo destinada para a hipotese em dontxe limitacdes a este poder institucional

na estrutura constitucional. Dito de outro modo:

A Constituicdo estabelece como um de seus fing1eisse a garantia e a promogao
dos direitos fundamentais; as politicas publicastuem o meio pelo qual os fins
constitucionais podem ser realizados de formarsiéiea e abrangente; as politicas
publicas envolvem gasto de dinheiro publico; osirgms publicos sdo limitados e é
preciso fazer escolhas; logo, em certa medida,nstoicdo vincula as escolhas em
matéria de politicas publicas e o gasto dos resysgblicos (BARCELLOS, 2007,
p. 09).

No mesmo pensamento, Rogério Leal e Daniela Riolanalisarem e conceituarem
as atividades do Estado enquanto prestacdo decsguublico,sustentam a existéncia de
prioridades minimas impostas pela Constituicdo eédas quais devem ser respeitadas pelo
governo, sob pena de flagrante inconstitucionaédaths prerrogativas determinadas,

conforme se depreende do fragmento a seguir:

Para o proprio Estado (assim como para a socied@le)ma pauta minima de
prioridades e prerrogativas societais que estagojtas pelo sistema juridico
vigente, a saber, 0s inscritos no ambito da Caotdidad, notadamente em nivel de
principios constitucionais, densificados nas reqrasos explicam. Portanto, ndo ha
gue se falar em liberdade do Estado (LEAL; RIBQIAQ7, p.1847).

Outra questao a observar diz respeito as caraatasisjue uma politica publica deve
dispor, tais como, 0os meios pelos quais serdozeshls 0s objetivos fixados na referida
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politica, prescrever as metas almejadas, assim cosngesultados pretendidos. Nesse
sentindo, constituem elementos basicos do prog@anacdo governamental, sendo que a
auséncia de quaisquer deles coloca em discussdassificacdo como politica publica
(BUCCI, 2006).

Além do mais, as préprias legislacdes infraconstinais, por sua vez, especificam
elementos definidores da positivacdo de politicasiass, tais como: “(a) finalidade da
politica, (b) seus principios, (c) diretrizes, fdyma de organizacdo e gestdo, (e) acodes
governamentais, com atribuicbes de deveres e cémpas, (f) fontes de recursos
financeiros” (ARZABE, 2006, p. 65).

Diante disso, compreende-se, portanto, que as igaglitpublicas séo acdes
governamentais que visam a concretizacdo de dirgittdamentais, cujos principios, limites
e prioridades minimas encontram-se na propria @oigsto Federal de 1988. Ademais,
precipuamente se amparam em normas juridicas quésionam as suas diretrizes, objetivos
e resultados pretendidos em determinado lapso m@mpmgo, tanto a analise politica das
prioridades a serem alcancadas no contexto sosj@céico quanto a regulamentacao
normativa obtida pelo direito sdo fundamentais @asdabilizacdo e realizacdo da politica
social. Por isso, justifica-se indispensavel ogdest juridicos acerca das politicas publicas.

Por conseguinte, passa-se a analise de uma imfgoralitica publica criada pelo
Governo Federal e de aplicabilidade nos mais distimunicipios brasileiros com objetivo de
erradicar o trabalho infantil que, apesar das maazelinda persistentes, possui grande
responsabilidade no decréscimo do percentual degas e adolescentes em atividades
laborais de forma ilegal, assim como repercutiungas vantagens na sociedade desde sua

existéncia.

2. ALGUMAS CONSIDERACOES ACERCA DA EVOLUCAO HISTORICA DO
TRABALHO INFANTIL E DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO T RABALHO
INFANTIL — PETI

Percebe-se, no decorrer da histéria, que estédatdiscordante dos direitos humanos

esta intrinsecamente atrelado a um conjunto deurgténcias relacionadas ao contexto
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socioecondmico e a cultura de que o “trabalho b homem?”, para assim, justificar seus
principios e conveniéncias de modo a gerar umadaiigna de cidadania para aqueles que

ilegalmente sdo submetidos ao trabalho.

Nesse contexto histérico, desde a antiguidade mragdio do trabalho infantil existiu
em afronta & condi¢do peculiar de desenvolvimeasoifantes como, por exemplo, no povo
egipcio, romano e greco, cujas tradicdes religiopafiticas e econdmicas permitam sua
ocorréncia (ROSA; CASSOL, 2009). Na Idade Média, igeal forma, as criancas e
adolescentes eram forcadas a trabalhar gratuitenoembo os adultos nas Corporagdes de
Oficio, tendo em vista sua condi¢éo de aprendiéNHARRO, 2003).

Fortemente influenciados pelas ideias do liberalissnRevolucdo Industrial, por sua
vez, incrementou a mao de obra infantil de formaltwente desumana na medida em que os
infantes se sujeitavam a jornadas de trabalho gxasisa trabalhos penosos e insalubres nas
fabricas em condi¢cbes subumanas, sendo verdaddije®s que manejavam as maquinas e
meros provedores do progresso industrial (RECKZIEGE®NDRADE, 2010).

A histéria brasileira, de igual forma, foi marcapelo desrespeito e negacao das
condicbes peculiares das criangas e adolescergde decolonizagéo do Brasil por Portugal.
Notadamente as proprias “caravelas portuguesasj@m criancas trabalhadoras, oriundas
da familia pobres de Portugal, que enviavam sdhssfipara servirem como pequenos
marujos” (RECKZIEGEL; ANDRADE, 2010, p. 112). Alémisso, era comum obrigar
criancas indigenas e negras ao trabalho, as cmiag®lutamente, eram desfavorecidas e
privadas do acesso a educacdo, ao bem-estar edaglelide vida (RECKZIEGEL,
ANDRADE, 2010).

Nesse sentido, André Custodio e Ismael de Sougmbebm:

A histéria social da infancia no Brasil aponta parma tradicdo de violéncia e

exploracdo contra a crianca e o adolescente. @dmedolonial brasileiro conviveu

com o desvalor da infancia, a exploracdo do trabaffiantii nas embarcacdes
portuguesas, nas rodas dos expostos e no intersocabas de familias. As praticas
de abandono, a condicdo de pobreza e a dependd#maisaioria da populacdo

impossibilitavam as criancas maiores cuidados (GMISID; SOUZA, 2011, p. 60).

Em 1979, especificamente no dia 10 de outubro, anéglia Lei n° 6.697, foi instituido

o chamado Codigo de Menores, por meio do qual, aape® Brasil preocupar-se
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materialmente com o trabalho infantil ao limitapraibicdo de criangas com idade de até 12
anos trabalharem, entre outras, continuou a comg@egea infancia como “abandonada,
exposta, transviada, delinquente, infratora outiib@” (CUSTODIO; SOUZA, 2011, p. 61).

Ou seja, a doutrina da situagao irregular adotadtangreendida neste momento, nada
mais foi do que a “institucionalizag&o juridicaPlalitica Nacional do Bem-Estar do Menor,
orientada para o controle, a vigilancia e a refi®stas classes populares” (CUSTODIO;
SOUZA, 2011, p. 62).

Convém mencionar, neste ponto, que tal politicdaatdopelo governo brasileiro pode
ser questionada frente aos principios internacsogaé ja estavam politizados desde 1959 a
partir da consolidacdo da Declaracdo UniversallRiositos da Crianca de 1959, na medida
em que o documento orientava os paises a respeitenecessidades basicas das criancas
sob outros aspectos (RECKZIEGEL; ANDRADE, 2010).siAs a Declaracdo buscava
ressaltar a importancia de integrar a crianca ngedade, assim como zelar pelo seu convivio
e interacdo tanto social como cultural para finsheepossibilitar direitos e condi¢cdes dignas

de sobrevivéncia.

N&o obstante a existéncia de diretrizes e convengd®rnacionais acerca da
necessidade e importancia de perceber os infaobtes pessoas em peculiar desenvolvimento
com direitos especificos plenamente assegurad@mnaapna década de 1980, no Brasil,
comecam a surgir as primeiras manifestacdes soemaisdefesa do reconhecimento dos
direitos da crianca e do adolescente. As principg@sussdes consistentes que podem ser

elencadas:

A critica a “doutrina do direito do menor” e do “noE em situagdo irregular’; a
critica ao modelo institucional fechado de atenditmea centralizacao autoritaria
do controle das politicas publicas; a judicializac@le praticas politicas

administrativas; a crise da reprodugdo da desigdelgproduzida pela dicotomia
menor X crianga; o espanto da opinido publica diat@ maior visibilidade das

condicdes de pobreza e desigualdade da populag&pertunidade de construcdo
de uma nova base juridica representativa da ruptora o modelo anterior

(CUSTODIO; SOUZA, 2011, p. 62).

Dessa forma, percebe-se que a visibilidade dagaiando adolescente como sujeitos
de direitos ainda é uma conquista bastante reagemtdireito brasileiro, razdo pela qual

proporcionar maior atencdo as necessidades e d&figes ainda persistentes no contexto
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atual, principalmente em termos de exploracdo da ré& obra infantil, mostra-se

fundamental como um compromisso de reconhecerfaist@s como titulares de direitos.

Convém ressaltar que ndo podemos falar em tralafaotii sem compreender que
este conceito esta fundamentado em garantias wmistiais, legais, assim como em tratados
e convencgles internacionais. Assim, de forma exéogbiva, brevemente, serdo
mencionadas as principais fundamentacdes juridigagpermitem reivindicar os direitos dos
infantes a ndo serem submetidos ilegalmente ag lafantil, fundados tanto em principios

democraticos quanto no principio maximo da digrédada pessoa humana.

Apesar de todas as atrocidades e injusticas comsetio processo histérico brasileiro,
felizmente, a partir da Constituicdo Federal de8i9®uve o reconhecimento de direitos
fundamentais da crianca e adolescente enquantogsess desenvolvimento, incorporando,
por sua vez, a teoria da protecdo integral notditmasileiro, especificamente no artigo 227
(GONCALVES, 2002).

A Constituicdo Federal de 1988 tratou a questdardenca e do adolescente com
prioridade absoluta, estabelecendo a corresportad®l tanto da familia, como da sociedade
e do Estado de zelar pelas garantias e direitosirdastes, ndo cabendo a qualquer uma
dessas entidades assumir com exclusividade tefsisaconforme se destaca abaixo:

Foi somente a Constituicdo brasileira de 1988, iiadp nas mais avancadas
conquistas de carater humanista, como a Declardf@iversal dos Direitos
Humanos, aprovada pela ONU em 1948, que trouxererafm expressa aos
cuidados e a assisténcia especiais a que temodaeitianca. O novo referencial
buscou fortalecer a exigéncia feita desde a lagislanternacional de que existe a
absoluta igualdade de tratamento para todas asicasa sem privilégios e
discriminac8es, abarcando-se também a responsatslidompartilhada e de igual
teor em relacdo a crianca entre a familia, a sadie@ o Estado (CASSOL; REIS,
2011, p. 43).

O novo paradigma proposto pela doutrina da protagégral consolidada no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069 de 13utt® de 1990, assegura tanto o
desenvolvimento fisico quanto o mental, moral, rési e social, em plenas condi¢bes de

" No texto constitucional ja quatro faixas etariabre trabalho, a serem consideradas: a) antes 4dasds,
proibido qualquer trabalho; b) a partir de 14 afaé 18 anos), permitido trabalho na condicao deraliz; c)
16 anos para trabalho executado fora do processprdmdizagem; d) abaixo dos 18 anos, proibidcathab
insalubre e perigoso (VASCONCELOQOS, 2010. p. 283).
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liberdade e dignidade de acordo com o peculiarmedemento das criancas e adolescentes.
Além disso, a partir deste instrumento legal, aislagdo brasileira passa a discorrer
pontualmente sobre o trabalho infantil, disciplidam matéria no capitulo V, artigos 60 a 69
(ROSA; CASSOL, 2009).

Ademais, relativamente acerca da disciplina intdomal sobre a tematica de
erradicacdo do trabalho infantil, tem-se que aléanpdopria Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) e da Declaracdo Univereal Mireitos da Crianca (1959) - acima
mencionada - disporem sobre algumas garantiagiogidos infantes, importante mencionar
a Convencéo 182 e a Recomendac¢éo 190 da OIT (@agdi Internacional do Trabalho), de
1999, as quais foram promulgadas pelo Brasil paorde Decreto n° 3.597/2000, tendo
como finalidade “obrigar todos os paises que dicatam a ter o comprometimento de
elaborar e colocar em prética programas de acagisgmm a erradicacao do trabalho infantil”
(ROSA; CASSOL, 2009, p. 244).

Oportuno ressaltar, ainda, que as politicas e métadotados pelos Estados membros
devem acompanhar as reais situacdes, necessidamesliedes de cada pais, assim como
levar em conta as regides e culturas da localidspecifica. No entanto, é consenso para
todas as formas de programa que busca a erradidag¢éabalho infantil, nos termos da ONU
(Organizacao das NacOes Unidas) e da propria QIi¢ ,dgve haver trés principais objetivos

bases para o programa, quais sejam:

Prevencédo da ocorréncia das piores formas de h@bafantil; retirada daquelas
criancas e adolescentes que se encontram diarsesdiscos; e, apés, reabilitacédo e
garantia de reinsercdo a sociedade dos infantderd@ a efetivar os principios
garantidores a eles constitucionalmente (ROSA; CGASR009, p. 244).

Diante disso, compreende-se que apesar das omibségteiras sobre o trabalho
infantil - diante a auséncia da insercdo de disposilegais com caracteristicas de protecao
integral aos infantes — a partir da consolidagacEdt@atuto da Crianca e do Adolescente,
pode-se notar que tal legislacdo estabelece eplinscicontundentemente o labor infantil em
pleno acordo com as ornamentacgdes constituciddaigntanto, necessario, pois, questionar-
se acerca de sua efetividade e aplicabilidade Isgmé ainda é possivel observar indices

relacionados a existéncia do trabalho infantilocieslade brasileira.
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Embora o Brasil tenha obtido ascensédo e reconhatiniaternacional a partir de
avancos econdmicos, é possivel identificar altdgies de trabalho infantil, principalmente
em regides como o Nordeste e Sudeste do pais. Dessa, essa pratica reprovada
mundialmente por meio da consolidagéo de distitretados e convengdes sobre os direitos
das criancas e adolescente, demonstra, séria e gralacdo de direitos humanos que séo
responsaveis, consequentemente, pela perda dess@unosos e vidas. Por isso, o Estado
Democrético de Direito, sob alicerce na Constitvici@lada, deve buscar praticas consistentes

e efetivas que diminuam o indice dessas praticasnas de trabalho infantil.

Por oportuno, mostra-se compreensivel que o pralémbastante complexo,
consistindo, até mesmo, em um conceito utopicaleancavel. No entanto, ha possibilidades
de amenizar tamanha ameaca social através do dihgaento de responsabilidades, ou
seja, Estado, sociedade e familias engajadas tesearapazes de proporcionar maiores acdes
e fiscalizagcdo dos agentes violadores.

Assim, as politicas publicas sdo mecanismos aasi para promover acdes entre
Estado e sociedade que garantam uma qualificag@ss@ia na infancia e adolescéncia de
milhares de criangas privadas de direitos minin@msn isso, o governo federal, em 2011,
estabeleceu o Programa de Erradicacdo do Trabafaaotil (PETI), tendo por objetivo
repassar renda as familias vitimas do trabalhatihfarecoce até os 16 anos de idade, a fim
de retira-los dessa situacdo. Nesse sentido, ormgoy@esta um auxilio financeiro e, em
contrapartida, a familia esta obrigada a retirarianca do labor infantil e de frequentar a

escola:

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (fPEficula um conjunto de
acOes para retirar criangas e adolescentes core idBtior a 16 anos da pratica do
trabalho precoce, exceto quando na condicdo den@diprea partir de 14 anos. O
programa compreende transferéncia de renda — tpriarmente por meio do
Programa Bolsa Familia-, acompanhamento familiaroferta de servigos
autoassistenciais, atuando de forma articulada estados e municipios e com a
participacdo da sociedade civil (BRASIL, Ministédo Desenvolvimento Social).

Como requisito para percebimento do beneficio eestdw, a crianca ou adolescente
deve estar regularmente matriculada na escolagedrnéar as atividades complementares
oferecidas pelo programa, tais como, servicostassigis, de saude, educacao, lazer, cultura,

esporte. Além disso, os préprios integrantes dali@também podem participar das referidas
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capacitacdes (BRASIL, Ministério do DesenvolvimeBicial). Cumpre salientar que essas
atividades complementares séo pertencentes a deadaniJornada Ampliada”, isto €, todas

acOes devem ser compativeis com o horéario do esoolar, na medida em que seu objetivo é
de forma secundaria e suplementar reinserir asigasa e adolescentes em atividades
extraclasses que as retirem do trabalho infantil.

Verifica-se, assim, que essa politica publica deegmo age de maneira repressiva,
uma vez que o dano ja esta causado na esferadarifio obstante a isso, tal politica publica
€ de extrema importancia para a sociedade brasitgr medida em que os indices das
pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro dedeafia e Estatistica (IBGE) demonstram
decréscimo do trabalho infantil no Brasil. Dessantn, segundo dados do PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios), no ano de 2@BL2 milhdes de criancas e adolescentes
entre 5 e 17 anos de idade continuam sujeitasabalbo infantil. Mesmo assim, a estimativa
mostrou uma reducao de 5,41% em relagéo ao an0lde Gu seja, 156 mil criangas a menos
nessas condicdes (PORTAL BRASIL, 2013).

Ja no ano de 2013, a Pesquisa Nacional por Amadstzomicilio (PNAD) registrou a
maior queda da historia brasileira acerca do laleocriancas e adolescentes. De 2012 para
2013, o levantamento demonstrou que diminuiu 1293ftimero de trabalhadores entre 5 e
17 anos, isso significa menos 438 mil criancas @eadentes trabalhando. Assim, essa
importante queda quantitativa para o pais, compewevacdo do namero de criancas e
jovens frequentando a escola (BLOG DO PLANALTO, 201

Logo, embora o0s percentuais evidenciem progressguada dos indices de mao de
obra de criancas e adolescentes submetidas adhtraibéantil, sendo que este avanco foi
possivel devido a intensificacdo de politicas malslie protecdo social — principalmente o
PETI - a prética laboral do mesmo ainda € realidamlenundo e em diversas regides do
Brasil, especificamente no Norte, Nordeste e Sed@slr isso, tdo importante quanto projetos
e politicas sociais que busquem resgatar a cidadts criancas e adolescentes por meio de
atividades socioeducativas, mostra-se a conscagditiv da sociedade acerca dos prejuizos
decorrentes dessa pratica desumana e, sobretudtmnesn atitudes de cidadao ativo seja

fiscalizando e/ou denunciando eventuais mazelapewebam no contexto local.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em relacéo ao trabalho infantil a Constituicédo Faldde 1988, assim como o Estatuto
de Crianca e do Adolescente, em plena consonancia tratados e convencdes
internacionais, constituem normativas importantescdmbate a exploragdo de criancas e
adolescentes no trabalho. Entretanto, mesmo qugisldevamente, haja distintos
instrumentos para fins da erradicacéo do trabaifamiil na sociedade, percebe que € grave a
situacao de inuUmeras criancas e adolescentes nmémBi@sil, mas, sobretudo, no mundo que

sofrem as consequéncias devastadoras de gravagdgslde direitos humanos.

N&o obstante a isso, tanto a nivel mundial conasileiro, as criangas por muito
tempo permaneceram a mercé da inefetividade estBibndo diversas discriminacoes.
Sendo assim, a concretizacao da protecao intagrdfincia e do seu reconhecimento como
sujeitos de direitos, mostra-se como uma grandecavaa esfera legislativa e social.
Ademais, especificamente no Brasil, por meio dogRrma de Erradicagcdao do Trabalho
Infantil (PETI), o qual visa proteger a infanciaagiteira, percebe-se um decréscimo nos

indices de trabalho infantil desde a implementaigiprograma.

No entanto, infelizmente, o quadro de irregularetae violagbes ainda persiste na
sociedade sob justificativa de que o “trabalho ifitcem 0 homem”, razdo pela qual a
sociedade conjuntamente com o Estado e as fardéiesm fortalecer o poder local a partir
do seu empoderamento e conscientizacdo acercarejpgzps e maleficios causados pelo
trabalho infantil. Logo, a efetividade da politmablica do PETI trouxe bons resultados, mas
gue por si s6 ndo bastam, sdo necessarios cidatiios em plena cidadania participativa,

em busca do desenvolvimento humano do Brasil.

REFERENCIAS

ARZABE, Patricia Helena Massa. Direitos HumanosI&ipas publicas. In: BUCCI, Maria
Paula Dallari (org.)Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito jutico. Sado Paulo:
Saraiva, 2006.

BARCELLOS, Ana Paula de. Constitucionalizacéo da#ipas publicas em matéria de
direitos fundamentais: o controle politico-socia eontrole juridico no espag¢o democratico.
In: SOUZA, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel (orgd)constitucionalizacao do

Direito. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

ISSN: 2446-726X o Edicdo: 12 e Ano: 2015
informacoes@fadisma.com.br | FADISMA - Duque de Caxias, 2319 - Santa Mariq, RS - Brasil



Anais da Semana Académica s 2446-726x
FADISMA ENTREMENTES R

BRASIL, Blog do Planalto. Disponivel em: <http:6blplanalto.gov.br/assunto/trabalho-
infantil/> Acesso em 27 maio 2015.

BRASIL. Cadigo de Menores. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-19T1.6697.htm> Acesso em 15 maio 2015.

BRASIL, Convencéo 182 OIT. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d358im> Acesso em 15 maio 2015

BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social — Pragna de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI). Disponivel em <http://www.mds.gbv/assistenciasocial/peti> Acesso em 15
maio 2015.

BRASIL, Portal BrasilPNAD 2012: trabalho infantil registra 156 mil casos menos.
Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadamgustica/2013/09/pnad-2012-trabalho-
infantil-registra-156-mil-casos-a-menos> Acesso2¥nmaio 2015.

BUCCI, Maria Paula DallariO conceito de politica publica em direito. In: BUICKaria
Paula Dallari (org.)Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito judico. Sado Paulo:
Saraiva, 2006.

CASSOL, Sabrina; REIS, Suzéte da Silva. Erradicagidrabalho Infantil: Compromisso
com a Cidadania. In: COSTA, Marli Marlene Moraegqdrg.)Direito, Cidadania e
Politicas Publicas VI.Curitiba: Multideia, 2011.

COSTA, Marli Marlene Moraes; AQUINO, Quelen Brondahfungéo das politicas publicas
na efetivacéo de direitos: uma abordagem sobrewieio da democracia participativa. In:
CUSTODIO, André Viana; COSTA, Marli Marlene Mora&EAHLHOFER, lasin Schaffer
(org.).Direitos humanos, constituicdo e politicas publicafuritiba: Multideia, 2013.

CUSTODIO, André Viana; DABULL, Matheus Silva. Estacontemporaneo e politicas
publicas: a efetivagdo dos direitos humanos fundéasede criangas e adolescentes. In:
CUSTODIO, André Viana; COSTA, Marli Marlene Mora&EFAHLHOFER, lasin Schaffer
(org.).Direitos humanos, constituicao e politicas publicafuritiba: Multideia, 2013.

CUSTODIO, André Viana; SOUZA, Ismael Francisco.diis da Crianga e do Adolescente e
Politicas Publicas: a Erradicacdo do Trabalho bifBxoméstico no Brasil. In: COSTA, Marli
Marlene Moraes da (orgDireito e Politicas Publicas VI.Curitiba: Multideia, 2011.

GONCALVEZ, Maria Dinair AcostaProtecao Integral: Paradigma multidisciplinar do
Direito PGs-Moderno. Porto Alegre: Alcance, 2002.

LEAL, Rogeério Gesta; RIBOLI, Daniela Regina. Oslgemas enfrentados pela
judicializagc&o de politicas publicas sociais. Ik@CI, Maria Paula Dallari (org.Roliticas
publicas: reflexdes sobre o conceito juridicdcsao Paulo: Saraiva, 2006.

ISSN: 2446-726X o Edicdo: 12 e Ano: 2015
informacoes@fadisma.com.br | FADISMA - Duque de Caxias, 2319 - Santa Mariq, RS - Brasil



Anais da Semana Academica  iss 2446-726x
FADISMA ENTREMENTES Ano: 2015

MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos SantoA.Crianca e o Adolescente no Direito do
Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2003.

RECKZIEGEL, Tania Regina Silva; ANDRADE, Eduarddh®natto. Erradicacéo do
Trabalho Infantil no Brasil: Realidade ou Utopia? COSTA, Marli Marlene Moraes da
(org.) Direito, Cidadania e Politicas Publicas VCuritiba: Multideia, 2010.

ROSA, Marizélia Peglow; CASSOL, Sabrina. A liberdate ser crianca: o direito
fundamental social a infancia frente ao trabaltiantil. In: COSTA, Marli M. M. (org.)
Direito e Politicas Puablicas Ill. Porto Alegre: Imprensa Livre, 2009.

VASCONCELOQOS, Hélio XavierEstatuto da Crianca e do Adolescente comentandim:
CURY, Munir (coord.). Sdo Paulo: Malheiros Editqr2810.

ISSN: 2446-726X o Edicdo: 12 e Ano: 2015
informacoes@fadisma.com.br | FADISMA - Duque de Caxias, 2319 - Santa Mariq, RS - Brasil



