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RESUMO

O presente artigo reune informacdes sobre o Digegtalde que é conferido pela Constituicdo
Federal como um Direito Social e juntamente cone agha andlise critica do SUS.
Primeiramente se faz mencéo de alguns textos legaigial o direito a saude se faz presente
relacionando com alguns dados que demonstramidagaldo Estado do Rio Grande do Sul.
Os dados demonstram que a saude ndo vem sendzau@orcomo deveria. No segundo
momento € realizada uma analise sobre o SUS, $uécée e o cumprimento da finalidade
para o qual este foi criado, através da analisndetse que ainda ha muitos desafios a serem
superados.

Palavras chavesDireito a satude. SUS. Cidadaos brasileiros. Gagich

INTRODUCAO

O direito a saude é assegurado pela Constituicder&lecomo um direito social que
deve compreender todos os cidadaos brasileiros. distito € de grande relevancia e de
interesse de toda a populacdo, porém ndo parepeagzado pelo Estado, 6érgao responsavel

por garanti-lo.

Diante do cenério de preocupa¢do no qual a maitaripopulacdo brasileira vive e
buscando entender o motivo destes direitos naensefetivados com totalidade sendo que
sao previstos em lei, o primeiro capitulo traz akytextos legais que mencionam o direito a
saude relacionando-os com alguns dados divulgadosliferentes veiculos de informacéao

que traduzem a realidade do povo brasileiro emcéfggeos gauchos.

O segundo capitulo realiza uma andlise criticandsso Sistema Unico de Saude,

criado logo apos a Constituicdo Federal, trazeeds principais desafios e barreiras a serem
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superados para que a finalidade para o qual fadarise cumpra com totalidade que é

promover a saude de maneira universal e gratuita.

Neste contexto, perante 0s objetivos propostospmsente estudo, buscaram-se
informacdes e dados que demonstrem a verdadei@c&d da saude do povo brasileiro e a

aplicabilidade das leis que asseguram o direitides

1- A SAUDE COMO DIREITO SOCIAL CONFERIDO EM LEI E A REALIDADE
DOS GAUCHOS

O direito a saude faz parte do rol dos direitosas®conferidos a todos os cidadaos
pela Constituicdo Federal de 1988. Este ndo daveiste como uma filantropia do Estado
com a populagao, mas sim como um direito confeampovo brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo ligar6®, traz em seu texto alguns dos
chamados direitos sociais, dentre eles a satdearfign 1968 da Constituicdo Federal de

1988, novamente encontramos mencgao a salde.

O artigo 6° reforca a saude como direito social &tm@mo 196 traz em seu texto o
Estado como 6rgéo garantidor deste direito. O Btiaderia apresentar uma conduta positiva
frente ao mesmo, porém, por inUmeras razfes, camer@o da populacdo e escassez de

recursos disponiveis, este direito nao é efetivedpratica com totalidade.

O conceito de saude segundo a Organizacdo Mundi@adide (OMS), citado por
Scliar (2007) € que “Saude é o estado do mais @mge bem-estar fisico, mental e social e

nao apenas a auséncia de enfermidade”.

Entende-se com este conceito que oferecer o daedaidde € muito mais amplo do
que a criagdo de hospitais com atendimento regalar curar toda e qualquer doenca fisica.

Apesar de também contemplar esta ideia, tambémhenaspectos mentais e sociais, que

3Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saudéimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, arsega, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade eféndia, a assisténcia aos desamparados, na forgta de
Constituicao.

“Art. 196. A salde é direito de todos e dever dadstgarantido mediante politicas sociais e ecordsmijue
visem a reducédo do risco de doenca e de outrosayeao acesso universal e igualitario as acE®esvicos
para sua promogao, protecao e recuperacao.

ISSN: 2446-726X o Edicdo: 12 e Ano: 2015
informacoes@fadisma.com.br | FADISMA - Duque de Caxias, 2319 - Santa Mariq, RS - Brasil



Anais da Semana Académica s 2446-726x
FADISMA ENTREMENTES R

nem sempre sao resolvidos dentro de unidades hlaspit. Saude compreende a qualidade de

vida em si 0 que também possui previséo legal tigoa225 da Constituicdo Fedetal

O basico que deveria ser ofertado para se dizerogBeasil encontra-se em uma
situacao estavel em relacdo a saude da populagésaneamento basico, cuidados materno-
infantis, planejamento familiar, imunizagbes corgmdemias para a populagédo (SCLIAR,
2007) e também um numero consideravel de unidaogsithlares com perfeitas condi¢des
para o atendimento qualificado atendendo as dewvielesssidades dos cidadaos.

Uma saude de qualidade também deveria compreandatendimento de qualidade
aos idosos, visto que em pouco tempo, segundo addgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil sera uis pl@ pessoas idosas. Além da preocupac¢éo
gue isso pode acarretar devido a fatores prevideasj também é um fator preocupante visto
a situacao dos cidadaos no que se refere a saude.

Os dados expostos pela Secretaria de Planejamddésaenvolvimento Regional do
Estado do Rio Grande do Sul demonstram que esteo aa@éo de 2013 possuia 377
estabelecimentos hospitalares distribuidos por d&496 municipios. Com estes dados é
possivel perceber que nem todos os municipios possmidades hospitalares, muitas vezes
as pessoas tem que se deslocar de um lugar pawdre para poder receber o devido

atendimento médico.

Segundo noticia publicada em cinco de maio do @&dois mil e quinze pelo jornal
Zero Hora, as doses de vacina contra a gripe taramm em mais de cinco unidades basicas
de saude em Caxias do Sul sem previsdo de chegeala@vas doses. Com esta informacéo
se entende que o requisito de protecdo contra refdecitado por Scliar anteriormente é
falho.

E sabido que o Estado nido vem conseguindo contersplao deveria toda a
populacdo, embora existam os dispositivos legatess@rios para se afirmar que todos
possuem o direito a salude a sua efetivacdo nacgrafiresenta muitas falhas. “Talvez a

°Art.225. Todos tem direito ao meio ambiente ecaagiente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-sBager Publico e a coletividade o dever de defeadg-|
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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sociedade brasileira tenha aprendido nesses 25aeasio basta dispor de uma Constituicao

e de uma legislacéo para as mudancas ocorrerenifM(P2@13, p.1933).

E de grande relevancia discutir sobre o direitsaside de todos os cidad&os.
Atualmente ele € uma preocupacdo de todos os dirasil principalmente daqueles que
dependem do Sistema unico de Saude (SUS). O SU$egamenta pelo qual o Estado
executa a tarefa de conceder o direito a satdepoguacdo, porém esta vem apresentando

lacunas na prética.

2- UMA ANALISE CRITICA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

O Ministério da Saude apresenta o SUS, como unmiigres sistemas publicos de
saude do mundo. O SUS tem como objetivo abrangardgopulacéo brasileira, garantido a
todos o alcance & satde integral, universal eitaatvINISTERIO DA SAUDE, 2015).

Segundo Sobrinho (2003), outra finalidade da @oadeste sistema que prometia
mudar a vida dos cidadaos brasileiros, € a desdieattdo da responsabilidade sobre a saude
e a municipalizacdo do SUS. Antes de 1988 a sadaeafapenas sobre responsabilidade da
Unido. Apds este marco, foram estabelecidas comgiat para os estados e também aos
municipios, como demonstra o trecho a seguir cididp texto da Constituicdo Federal.

Art. 198. As acles e servicos publicos de saludgiam uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, orgdoei de acordo com as

seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com dire¢éo Unica em cadaasdke governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para dwidades preventivas, sem

prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.

8§ 1° O sistema Unico de saude serd financiadateno®s do art. 195, com recursos

do orcamento da seguridade social, da Unido, d@glé&s do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes [...].

Ha diferentes leis que dispdem sobre a saldestems adotado no pais. A Lei 8.080,
de 1990 (conhecida como a lei do SUS) que dispbeesas condigbes para a promogéo da
salde, o Decreto n° 7.508, de 2011, trata sobrgamizacdo do Sistema Unico de Saude e a
Lei 8.142, de 1990, que traz a comunidade comacpnte do SUS e também dispbe sobre

0S recursos financeiros.
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Apéds entender que o SUS foi criado para atendes 0&il80 milhdes de brasileiros
segundo dados do Ministério da Saude, que sudwestqperante o texto legal é impecavel e
que as leis existem para regular seu exercicioréécp, € um tanto quanto curioso tentar
entender porque o sistema ndao vem atendendo catd#éole a demanda para a qual foi
criado.

O grande problema enfrentado pelo SUS problema éetagdo ao financiamento
do sistema, pois constata-se que deveria ser mualddema de distribuicdo dos
recursos a ele destinados, os quais sdo arrecadatodvel local e repassados a
Unido, para, s6 posteriormente, voltarem aos mpiogi (SOBRINHO, 2003,
P.107).

N&o ha problemas apenas no repasse dos recurs@svistm na citacdo acima. A
estrutura do sistema, mesmo que muito elogiadas pritros paises, ainda apresenta muitas
falhas que devem ser trabalhadas.

O SUS é um sistema universal que foi pensado cadeia de atender todos o0s
cidadaos brasileiros, porém, hoje com a grandé¢eaofker planos de salude, as pessoas de classe
alta e média aderiram a estes e quem realmentadizpe SUS séo as pessoas necessitadas e
com pouco poder aquisitivo. No entanto, importastatar que nem mesmo esta fatia da

populacdo vem sendo atendida de maneira qualificada

Pode-se dizer que o SUS enfrenta uma problematizticatdmica entre o que esta
escrito e o que é realizado. A descrenca do poasilbiro num sistema de saude
para todos leva milhdes de pessoas a procuraepacas, planos ou seguradoras de
saude privados, pagando, por conseguinte, abusaloses, especialmente para a
populagdo de faixa etaria mais avancada que, egéidudo aumento da expectativa
de vida e dos agravos da terceira idade, é a qienaeessita (SOUZA, 2010, p.
513).

Embora o SUS seja criado como forma de garantireital a salude para a sociedade,
primando pela vida digna dos cidadaos, ainda h&osdiesafios que deverdo ser superados

para que este objetivo seja concretizado na retdida populacéo brasileira.

Existem barreiras de diferentes ordens que impedetoncretizacdo do direito a
saude, como, por exemplo, gestores que se preocepase autopromover em campanhas

politicas ao invés de procurar maneiras de esteoddireito a saude aos que precisam
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(SOUZA, 2010). Porém, também existem outros desafiiee, por ainda ser um sistema novo,

com o tempo e experiéncia acredita-se que seravealgs.

As dificuldades de comunicacgdo regionais, a fragat@o das politicas e programas
de saude, a complexidade do sistema, a organizéEdona rede Unica hierarquizada que
divide competéncias, para a Unido, Estados e Mungiconfiguram diferentes situacfes que

o SUS ainda tera que enfrentar.

O SUS é um sistema relativamente novo, considergndaasceu junto com a nossa
Constituicao, sua estrutura inovadora e seus idieasaude para todos, também sédo novidade
na historia do Brasil. Portanto, acredita-se qua odempo e com a experiéncia adquirida ao
decorrer dos anos dos administradores deste sigsn@dlaboragcdo com a sociedade e com
uma conduta intervencionista do Estado este irdnelr com totalidade os objetivos para

qual foi criado, ou seja, assegurar a saude dedqdal para todos os brasileiros.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito & saude esta previsto no rol dos Dirégosiais Da Constituicdo Federal de
1988, porém isto nao é o suficiente para asseguyaalidade de vida da populacdo. A saude
que compreende o bem estar fisico mental e samiab conceituada pelo OMS, ainda € uma

utopia para o povo brasileiro, em especial os gajabbjeto da presente pesquisa.

O SUS foi criado para assegurar a saude a todosaddos de forma gratuita, em um
sistema descentralizado no qual Unido Estado e dvhios trabalhem de forma cooperativa

fazendo com que este objetivo seja efetivado Halaele da populacéo.

Embora este também tenha legislacbes especifima® qagulam e que tenha sido
criado para garantir a saude da populacédo, aindauias barreiras de diversas ordens a
serem superadas. As barreiras variam desde gcaoule funcionarias e repasse de recursos
financeiros, até questdes administrativas e es#igtgjue por ainda ser um sistema novo e

diferenciado, vem apresentando dificuldades.
Necessita-se de uma conduta positiva do Estad@kagéo o direito a saude, embora

0 sistema exista ele precisa ser bem administradm que sua finalidade seja atendida com
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eficacia na realidade. Portanto, acredita-se que @@assar dos anos e com a familiarizacédo
da administracdo do Estado com a estrutura e piagpo®vadoras trazidas na base do SUS,
estes desafios serdo superados concretizando @oDB8ecial a saude na realidade da

sociedade brasileira.
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