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RESUMO

A consciéncia de um meio ambiente equilibrado, dorse uma preocupacao ndo sO dos
ecologistas, mas também dos Estados e, consequéenda administracdo publica. A

Constituicdo Federal trata o meio ambiente com@oresabilidade comum dos entes

federativos em seu artigo 23, inciso VI. Nesse @sp® presente estudo pretende verificar o
surgimento da preocupacdo ambiental no pais, beno @partir da Constituicdo Federal,

analisar a responsabilidade municipal (poder loeals politicas publicas como forma de
protecao e busca de um meio ambiente equilibrado.

Palavras — chaveConsciéncia ambiental. Politicas publicas ambien®oder local;

INTRODUCAO

A consciéncia de que é preciso proteger o meio emwié recente. A preocupacao
com as questbes ambientais, os problemas decarel#epoluicdo desmedida e do
crescimento sem sustentabilidade, comecam a seelp@éos de forma mais contundente a
partir da década de 70.

A consciéncia da necessidade de se ter um meiceatebequilibrado tornou-se uma
preocupacdo ndo sé dos ecologistas, mas tambénktstados e, consequentemente, da
administracdo publica, que deve encontrar mecasistagreservar o meio ambiente, através
das politicas publicas, buscando-se, com isso,eaepracdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes, conforme determ@anatituicdo Brasileira de 1988 em seu
artigo 225.
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Nesse aspecto, 0 presente estudo utiliza-se o méledabordagem hipotético-
dedutivo, através de uma pesquisa exploratériabdografica com subsidios legais e
doutrinarios e pretende verificar o surgimento dasciéncia ambiental e das politicas
ambientais no pais, bem como a partir da Condlitulgederal, analisar a responsabilidade
municipal (poder local) como forma de prote¢do dwonambiente, 0 que vai ao encontro da
Area de Concentragéo Direito, Sociedades GlobalzadDialogo entre Culturas e da linha
de pesquisa, Meio Ambiente, Ecologia e Transnatikag@o do Direito, pois no decorrer do
trabalho considera-se a existéncia de uma sociedlt@l permeada pelo consumismo,
cenario em que a sobrevivéncia da espécie humagrende do bom funcionamento de um
anico e imenso ecossistema global, e nesse patamaotecdo do meio ambiente se

demonstra fundamental.

1. O despertar da consciéncia ambiental

Até a década de 70, pensar sobre a protecdo acaméiente e praticas sustentaveis,
era algo raro e elitista, ndo concebida pela namos Estados. A consciéncia da interligacao
entre progresso econdmico e degradacdo ambiendalinexistente. Esse modelo de
desenvolvimento caracteriza as sociedades cafamlido século XX, extremamente
industrializadas e consumistas, que buscavam a&wlaulos problemas estruturais dos
Estados, na producdo em massa e no incentivo aoiman (SOUZA, 2000).

Nessa mesma linha de raciocinio, SOUZA (2000) reefrie tal despreocupacao era
originada pela ignorancia da relagédo existenteeeptogresso econémico e degradagéo
ambiental. O modelo industrial Fordista de produc&o acumulacdo modificou
substancialmente a forma de consumo dos bens rr@sistjue eram dirigidos quase que na
sua totalidade as pessoas pertencentes as classiss smais destacadas. Com a
implementacédo da linha de montagem, os bens ingisghassaram a ser produzidos em série,
com menor custo e maior produtividade, exercenda fame influéncia no consumo.

A realidade consumista resulta, irremediavelmentena maior demanda por recursos
naturais, € os impactos ao meio ambiente foramngnt@m sendo extremos. Assim 0 meio
ambiente, vem merecendo a aten¢ao conjunta de tsdBstados, uma vez que os efeitos da

poluicdo atingem de forma geral a todos.
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Esse ciclo de “crescimento” e “desenvolvimento” vegproduzir o modelo ideal de
progresso das sociedades capitalistas do séculog¥X,enxergam na industrializacdo a
solucéo de todos os problemas sociais e estrutdmai€stados. Com isso, a industrializacao
se torna verdadeira obsessédo. O ideal de desemeslto de uma nacdo passaria por um
processo amplo de industrializacdo e de fomentac@awsumo, tal qual verificamos no
presente (FRIEDMAN, 1988).

O consumo de bens duraveis deixa de ser um piivitigs elites e passa a fazer parte
dos sonhos de cidaddos comuns, trabalhadores resdadaque tem como modelo ideal a
sociedade americana de consumo.

“O consumo € um ato social, que se realiza a paetipadrdes culturais” (LEMOS,
2011) e busca principalmente permitir a satisfap&ssoal do consumidor desde as
necessidades mais basicas e vitais para a manotdec8ua existéncia, até o consumo de
produtos que possam ser considerados supérfluosseeckssarios para a maioria dos
individuos.

Esse crescente apelo ao consumo leva, irremediamtdma uma maior demanda por
recursos naturais, que com o vertiginoso aumenfulpoional experimentado no ultimo
século, formou um elemento inflamavel de auto pagefogo: consumo exacerbado e gente
disposta a consumir cada vez mais.

Como a sociedade de consumo nao estava, e aindast@odisposta a parar de
consumir, os impactos ao meio ambiente foram eiramarn sendo brutais. As catastrofes
naturais nunca mataram e atemorizaram tanto ost®raequecimento global, o langcamento
de poluentes na atmosfera, a contaminacdo de maies, aliados a degradacdo das matas e
florestas, vem merecendo a atencao conjunta de tmslpaises, ricos e pobres, uma vez que
os efeitos da poluicdo n&o respeitam as frontgeagraficas (SOUZA, 2000).

As consequéncias da degradacdo ambiental perpgicadaeterminado pais poderé
aparecer em outros, pois ndo existem barreiradalivas fisicas, a poluicdo ndo respeita
impedimentos politicos e geograficos. Portantanpacto dessas acfes podem chegar tanto
aos paises vizinhos quanto naqueles localizadaogil@ngtros de distancia, que em nada
concorreram com o evento poluidor.

Muitos estudiosos, afirmam que a ameaca mais giatlemanidade no inicio de

século XXI é a devastacdo continua do meio ambidat®rrente da l6gica da producédo
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global, nos atuais conceitos de progresso corrdbsrpela criagdo das novas tecnologias. A
l6gica de acumulacéo sustenta o0 mercado e o medeledmico, e € resultado da grande
liberdade que as grandes empresas possuem deotraasftudo em objeto de desejo dos
consumidores (DUPAS, 2006).

Nesse processo de consumo, criou-se a ilusdo da gapécie humana poderia estar
livre da natureza. Porém a realidade € outra, perse que a sobrevivéncia da espécie
humana depende do bom funcionamento de um Unioterso ecossistema global, cujo as
espécies animais, vegetais e bacterianas coopearanopbom funcionamento do ambiente
gue permite a existéncia da espécie humana (MOEISD).

Tal cenéario, trouxe assim, aos poucos, um penséareatal provocado pelas acdes
antropocéntricas na natureza, induzidas pela pedicemetafisica, filosofica, ética, cientifica
e tecnolégica no planeta, refletindo o papel do édranmesse processo que até entdo via-se
como superior ao meio ambiente (LEFF, 2001).

SERRES (1990), acredita em uma nova concepc¢aordernpa hominescéncia, capaz
de educao outro humano que se encontra prestes a nascarupe nova compreensao da
relacdo deste com o mundo e com o outro.

Da mesma forma, surge a preocupagao com a chamstigajambiental, ou seja
proporcionar a todos, sem distincdo, 0 acesso amaio ambiente ecologicamente
equilibrado, que garanta a dignidade da pessoaranfdELLO; BEZERRA, 2009).

Nessa seara, a reflexdo com a denominada questdiersah passa a ganhar mais
importancia, refletindo em normas juridicas e agi@gicas com o intuito de preservar o que
ainda nao foi devastado e recuperar areas ha pudstruidas.

No entanto, ha muito no que evoluir, em que pegeeatdo ambiental estar na ordem
do dia, e fazer parte da agenda publica, que lugsoplementacéo de politicas ambientais, €

preciso pensar maneiras eficazes de tais impleg@@gano pais.

2. Os efeitos do despertar da consciéncia ambientab Brasil

O inicio da consciéncia ambiental no pais, a bdecama coexisténcia entre consumo
e sustentabilidade, protecdo da natureza e argiggdo existente entre os individuos da
mesma espécie e a necessidade da conservacaal@rdsidade, ocorreu como mencionado

preambularmente, por volta da década de 70, a partonferéncia de Estocolmo, em 1972,
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guando as pressfes dos paises desenvolvidos, gmasaarobrar de forma global, politicas
sérias de protecdao ambiental dos Estados (SOARKES).2

Percebe-se a partir da Declaracédo de Estocolmavimoulacdo do direito ambiental
aos direitos humanos. Um olhar para necessidadendeeio ambiente sadio e equilibrado.
Dentre os principios presentes em tal declarac@onéra-se 0 meio ambiente como um
direito fundamental que permita o bem-estar e uisadigna das pessoas. (SOARES, 2001).

Partindo de tais preceitos, é criada no Brasil@aearia Especial do Meio Ambiente,
em 1973, que traz como meta, instrumentos de redig@cao antropica (acdo humana sobre
0 meio ambiente, buscando a formacéo de uma pobficial para 0 meio ambiente (MAY,
2003).

O Decreto 73.030, que instituiu a Secretaria Espain Meio Ambiente no pais,
procurou sistematizar legislacbes ja existentesoconCddigo de Aguas, Codigo Florestal,
Cddigo de Caca, Codigo de Pesca, Politica Naciam&aneamento, Codigo de Mineracao e
Estatuto da Terra. (MODE, 2005).

Ja em 1981, é promulgada a Lei 6938/81, que criRolética Nacional do Meio
Ambiente, que aborda de forma clara, seus pringipiotexto da lei, como dispfe seu art. 2°

e incisosa exemplan verbis:

I) a acdo governamental na manutencdo do equildsadgico, considerando o
meio ambiente como patrimbnio publico a ser necissante assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II) a racionalizagdo do uso do solo, do subsol@gisa e do ar;

[l) o planejamento e a fiscalizagdo do uso dosnsws ambientais;

IV) protecéo dos ecossistemas, com a preservacaceds representativas;

V) controle e zoneamento das atividades poluidenastencialmente poluidoras;

VI) incentivo ao estudo e & pesquisa de tecnologiigghtadas para o uso racional e
a protecao de recursos ambientais;

VII) acompanhamento do estado da qualidade amliienta

VIII) recuperacéo de areas degradadas;

IX) protecdo de areas ameacadas de degradacéo e,

X) educacdo ambiental em todos os niveis de ensintysive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para partiéipagtiva na defesa do meio
ambiente.

Nesse sentido tem a referida legislagdo como @bgetia preservacdo, melhoria e

recuperacdo da qualidade ambiental, visando assegumdicbes ao desenvolvimento socio-
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econdmico, aos interesses da seguranca nacionaiotegdo da dignidade da vida humana, e
institui também em seu art. 6°, 0 SISNAMA, Sisté¥a&ional do Meio Ambiente.

Em 1988, ocorre a promulgacdo da Constituicdo édgque dedica uma capitulo
especial aos assuntos do meio ambiente, no Titlllpt®m-se um Capitulo denominado “Do
Meio Ambiente”, no qual o art. 225 estabelece quang, tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, mencionando tambéneacpipacdo com as presentes e futuras
geracoes. A passos lentos a questdo ambientak fdesenvolvendo no pais, e mudancas
foram sendo observadas.

No cenario internacional a ECO 92 (Conferéncia Mag6es Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento) que aconteceu nadRidaneiro, no més de junho de 1992, e
contou com a participacdo de 178 governos e maldehefes de Estado, teve como ponto
principal a integracdo dos principios do Desenwodrito Sustentavel e do Poluidor-Pagador
(MODE, 2005), ja anteriormente previstos na Couigtiio Federal.

Segundo BENJAMIN:

O Brasil, afirma-se, tem hoje um dos mais avancaikiesmas de protecao juridica
do meio ambiente. Prioritario para o futuro (e pafesente) ja ndo é, no essencial,
legislar. J& o fizemos. O que se espera agora mé@e® ambientais e dos cidaddos,
organizados ou ndo, € o cumprimento das exigémegsss, que, com freqiéncia,

nada mais sdo do que letra morta.(BENJAMIN, 199&4)p

Internacionalmente, o Brasil € signatario de vafiatdos, convencgdes e acordos que
envolvem a protecdo do meio ambiente, sendo exepabhopolitica interna adotada.

O despertar da consciéncia ambiental no pais toesoé elaboracdo de um arcabouco
de legislagbes, percebendo-se que ndo mais neckssilular leis e codigos, pois ja os tem.

Entretanto, deve buscar dar aplicabilidade e aficaps instrumentos existentes,
através da mobilizacdo do Poder Publico e da SadeedCivil. Buscar formas eficazes de
efetivacdo de um direito ambiental ecologicamempgilierado. Nesse passo observa-se o

poder local e as politicas publicas, como mecanisana tal efetivacao.

3. Poder Local como mecanismo de protecdo ambientlpartir das politicas publicas
Em uma perspectiva ampla, politica publica podeestendida como o resultado da tomada

de decisdo de uma autoridade ou instancia (ag&wgegtaria, instituicdo) investida de poder pablic
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e autoridade governamental, compreendendo um donglenpraticas que proveem de um ou VArios
atores politicos (MENY e THOENIG, 1992).

No caso do Brasil, esta préatica publica é visadhbznas trés esferas de poder (Unido, Estados
e Municipios). Com o processo de redemocratizagdsogiedade brasileira, nos anos 80, pode-se
observar a descentralizacdo administrativa e muadizacdo das politicas publicas, impulsionado,
sobretudo apdés a promulgacdo da Constituicdo Hederd 988, que levou a transformacdo e ao
fortalecimento do poder local.

Assim a partir da Constituicdo de 1988, passou raresponsabilidade municipal a
implementacdo de politicas sociais, tais como: esaéducacao e geracdo de emprego e renda, pelas
gquais eram responsaveis 0s governos estadualralfede

No ambito local passa a ser possivel se desenvohaarcultura participativa, nesse pensar
observa COSTA:

As estruturas de poder local passaram a espacos$ibjidades de experimentos
democréaticos inovadores e do exercicio da cidadatiea. Da condigdo de

importancia diante do crescente desafio de oferbesrs e servicos publicos
eficientes e de qualidade e da incapacidade deufarmaidas econémicas, o poder
local passou a ser portador de possibilidades dengamento eficiente dos

recursos publicos e protagonista de iniciativas d#senvolvimento da vida

econdmica e social (COSTA, 1996, p. 113).

Nesse viés, quando se trata da protecdo do meideat®p Estados e Municipios
possuem competéncia concorrente, ao observarmossificdo em seu art. 23 e incisos.

No entanto, o referido diploma legal, colocou a imipalidade em destaque, dando
prerrogativas para efetuarem a gestédo e o cordrolgentais quando determina e autoriza a
elaboracdo dos planos diretores e das Leis Organiceicipais que abrangem também as
questdes relativas a legislagdo municipal ambientar sua propria natureza tém condi¢des
mais favoraveis para parcerias com a sociedadeariyanizada e com o setor empresarial
local (SIRKIS, 1999).

O municipio é considerado detentor daquilo quergenele por Poder Local, tendo
condicOes de verificar quais politicas publicas ad@quadas e necessarias para determinado
local. E no ambito local que a sociedade melhorepdgdbilizar mecanismos de controles
sociais que permitem a concretizacdo dos princiggosidadania e da dignidade da pessoa
humana (HERMANY, 2007).
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Para DOWBOR(1999), as necessidades da populacdo satde, educacdo, meio
ambiente, politica cultural e outras, podem seiadie@s localmente sem a necessidade da
atuacado de um poder centralizado.

Essa nocdo pode perfeitamente ser aplicada as t&mof@es constitucionais comuns
do artigo 23 da Constituicdo Federal, dando éndasmunicipalidade quando o objetivo for
adequar determinada politica publica ao ambientguabsera inserida.

Nessa mesma seara, a participacao efetiva da gépulacal na escolha das politicas
a serem adotas, na fiscalizagéo, nas suas execeig@eparticipacao por meio de Conselhos,
ONGs ou outras formas organizadas da sociedadé sdd acOes possiveis de serem
efetivadas quando da implementacdo por parte doicipim das politicas publicas
(DOWBOR,1999).

O desenvolvimento de uma localidade é sim diretéenenoporcional ao grau de
satisfacdo dos seus cidadaos e, a municipalida&dseraspecto, também é o ente federado
mais apropriado para perceber as demandas logaisaeadequar suas politicas publicas ao
perfil do municipio. (DOWBOR,1999).

Observa-se assim, o poder local através de palifgzblicas, como mecanismo
possivel e mais adequado de prote¢do ao meio ammbien

CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que a consciéncia ambiental vem se wi#gendo no pais, e mudancas
estdo sendo observadas. O despertar da conscénbiantal e a ideia de protegcao ao meio
ambiente surge como uma necessidade a partir daaée 70, atingindo no momento atual
uma preocupacdo mundial e a consciéncia de quecossos ambientais sdo finitos e nao
eternos.

Nesse pensar os Estados, como a exemplo o Bm@sil,ptocurado inserir em suas
Constituicdes, a protecao ao meio ambiente eqadidar como direito humano fundamental.

Assim com tal evolucdo, a legislacdo brasileiradaj visando proteger o meio
ambiente, é uma das mais avancadas e evoluidasinidormpresente ndo s6 na Constituicao
Federal, mas também nas leis esparsas que tratangqudstdoes ambientais. Necessita,
contudo, de politicas publicas que implementemssipditem sua aplicagdo imediata, a fim

de que tenham a eficacia que se busca.
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Nesse viés, quando se trata do meio ambiente, dsstadMunicipios possuem
competéncia concorrente, ao observarmos a Cogéiitem seu art. 23 e incisos.

No entanto, o referido diploma legal, colocou a mipalidade em destaque, dando
prerrogativas para efetuarem a gestao e o cordaroleental, quando determina e autoriza a
elaboracdo dos planos diretores e das Leis Organiceicipais que abrangem também as
questdes relativas a legislacdo municipal ambiental

Nesse aspecto o poder local (municipio) demonstreesno caminho mais efetivo na
protecdo do meio ambiente através das politicasicadb pois € no ambito local que a
sociedade melhor pode viabilizar mecanismos deraest sociais, que permitem a

concretizacdo dos principios da cidadania e dadhge da pessoa humana.
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