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O SENTIDO DO CONSTITUCIONALISMO COMO DETERMINANTE
NA DELIMITACAO DO PAPEL DA JURISDICAO PROCESSUAL
CIVIL !
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Cibeli Soares Zuliafi

RESUMO

O presente trabalho parte do pressuposto logicougeo sentido do constitucionalismo
impacta diretamente no ser da Constituicdo e nasoows do papel da jurisdicdo; o que
torna imprescindivel uma delimitacdo desse penmiiégente do constitucionalismo, que vem
sendo nomeado de “neoconstitucionalismo”. Desse omanbjetiva-se realizar essa
delimitacdo, como passo necessario para identgiear Constituicdo brasileira € simbdlica ou
substancia normativa, assim como discutir o papgludsdicdo nesse contexto. Para tanto,
sera adotada como “metodologia”’ de abordagem odteétfenomenoldgico-hermenéutico e
como metodologia de procedimento os métodos mofiogré histérico. Nesse sentido, foi
possivel concluir que o contorno mais condizentssele’novo” constitucionalismo é o
apresentado por Lenio Luiz Streck, o denominado s@Woionalismo Contemporaneo,
intimamente ligado a um perfil democratico do doeé de sua aplicagdo, assim como
propulsor da forca normativa da Constituicdo. Adetssa postura tedrica e entender que o
Constitucionalismo Contemporaneo foi recepcionadla [Constituicdo brasileira de 1988,
implica refutar a ideia que a Constituicdo serrabsgilismo como idealizado por Marcelo
Neves, assim como repercute na defesa de uma atsiatgsiancialista da jurisdicao.
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INTRODUCAO
E ampla a divergéncia acerca do significado teédco constitucionalismo que
emergiu apos a Segunda Guerra Mundial, locus owndéaen posicdes, muitas vezes,

diametralmente opostas. Inegavel é que foram ag@sgadiversas conquistas ao
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constitucionalismo nesse momento historico, quarlem a uma mudanca de perfil deste,
comumente nomeado de “neoconstitucionalismo”. [@iadisso, e tendo em vista as

implicacbes praticas do sentido do constitucionadisna jurisdicdo, indaga-se: quais 0s
contornos desse “novo” constitucionalismo e conré pessivel entender as Constituicdes a
partir de seus pressupostos?

Para tanto, serd utilizada como “metodologia” deorddégem o “método”
fenomenoldgico-hermenéutico; levando em considergg&, a partir de Martin Heidegger, a
hermenéutica passa a ser filoséfica e, por sesdiiica, a hermenéutica deixa de ser método.
A hermenéutica filos6fica de Heidegger centra-se gaestdbes da compreensdo e da
linguagem, linguagem como meio de acesso a0 murads seus objetos, ou seja, condicao
de possibilidade do nosso modo-de-ser-no-mundoimAss pesquisador nao ira extrair
sentido do objeto de pesquisa, tampouco de sua,ramEs 0 pesquisador vai interagir com a
sua pesquisa e, num ato incindivel com compreeirderpretar.

Como métodos de procedimento seréo utilizados asdog histérico e monografico;
ao passo que sera necessario primeiramente umeadsgbrico do constitucionalismo, para
gue, num segundo momento, seja possivel delimigarcantornos do perfil atual do
constitucionalismo. Dessa forma, no primeiro cdpitera abordada a evolugéo historica do
constitucionalismo, até chegar as profundas diveigé em relacdo ao que seria esse “novo”
constitucionalismo, neoconstitucionalismo e/ou Gitgonalismo Contemporaneo,
buscando-se refutar/adotar determinadas posic@estiados aportes teoricos de Lenio Luiz
Streck, que serdo utilizados como matriz tedrica.

No segundo capitulo intentar-se-a desvelar o sseddito “novo” constitucionalismo,
reafirmando/definindo os seus principais postuladbsbjetivo final € que, como concluséao,
seja possivel responder as seguintes indagacoasafsora Constituicdo brasileira é simbolo
ou substancia normativa? Como essa tomada de pasigacta no papel da jurisdicao? Para
atingir esse fim, cumpre destacar novamente quedqeesquisa estara lastreada pela adocao
dos postulados de Lenio Luiz Streck.

Neste sentido que o presente artigo se insere pa Ae ConcentracaDireitos,
Sociedades Globalizadas e Dialogo entre Cultudes mesma forma na linha de pesquisa
Constitucionalismo, Concretizagéo de Direitos eddiania posto que busca discutir o perfil
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do Constitucionalismo vigente no Brasil, o qual tenpacto definitivo sobre o papel da

jurisdicéo e, consequentemente, na concretizacididstos.

1. O MOVIMENTO HISTORICO DO CONSTITUCIONALISMO E O EX-SURGIR
DO “NEOCONSTITUCIONALISMO”

Partindo de uma pré-compreensao acerca da profiimdegéncia que habita o tema
do chamado “neoconstitucionalismo”, o que dific@tatribuicdo de sentido a esse fendbmeno,
entende-se que € necessaria primeiramente a camficeedo sentido atribuido ao
constitucionalismo, em seus diferentes momentogriies. Assim, serdo revisitados o0s
principais pressupostos, em especial, do congiitaismo moderno classico e do
constitucionalismo moderno social, para somentes agufentrar nas transformacfes que
levaram aos debates em torno de um “novo” congtitatismo. Por fim, no segundo
subcapitulo, se buscara refutar/adotar algumas trogdss tedricas  sobre
“neoconstitucionalismo”, condicdo de possibilidagara que no segundo capitulo seja
possivel delimitar o que seria efetivamente ess@dhconstitucionalismo e qual o sentido

propriamente da Constituicdo brasileira.

1.1. A evolucéo do Constitucionalismo: do Constitugnalismo antigo ao moderno

Impreciso € o surgimento do constitucionalismo. sgsibm autores que expdem a
existéncia de um constitucionalismo antigo, queuagperia um periodo desde a Antiguidade
até o final do século XVIIl, com Constituicdes epntemente consuetudinarias; enquanto
outros entendem que o constitucionalismo teriaidargpenas com a Modernidade. No
entanto, € possivel afirmar que o constitucionalisnoderno teria surgido no século XVIII,
em meio as revolucdes liberais, principalmenteeaslucoes americana e francesa, e suas
posteriores Constituicdes, respectivamente em &78791 (TREIN; NASCIMENTO, 2014,
p. 3).

Na Europa continental, o constitucionalismo suipmo uma garantia em face das
arbitrariedades do modelo de Estado AbsolutistiRESIK; MORAIS, 2001, p. 50); enquanto
que o constitucionalismo moderno americano, a rpddi uma revolugdo que buscou a
independéncia da Inglaterra, teve como objetivaahi‘evitar que os representantes do povo

terminassem por confundir sua vontade com vontagleLei Fundamental” (TREIN;
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NASCIMENTO, 2014, p. 10). Nesse momento historice onstituicdo passa a significar
ato constitutivo de uma comunidade, tendo comoetmus fundamentais a garantia de
direitos fundamentais e a limitacdo do poder.

Nao por outra razdo, possivelmente, que Luigi ka@rr§2007, p. 71) conceitua

constitucionalismo como

[...] un sistema de vinculos sustanciales, o segrdhibiciones y de obrigaciones
impuestas por las cartas constitucionales, y mewste por los principios y los
derechos fundamentales en ellas establecidos,oa tod poderes publicos, incluso
al legislativo.

O constitucionalismo moderno é tradicionalmentadiio em duas fases: a primeira
do constitucionalismo classico ou liberal, que dai fim do século XVIII até o fim da
Primeira Guerra Mundial (1918); a segunda do ctutstinalismo social, que vai do fim da
Primeira Guerra Mundial (1918) até o fim da Segu@d&rra Mundial. A primeira fase do
constitucionalismo moderno tem como principais gupsstos: Constituicdes com carater
eminentemente politico, de limitacdo do poder aktat direitos fundamentais concebidos
como direitos negativos (chamados direitos de prangeracao); e um papel do Estado
eminentemente negativo, de nao interferéncia na W@ cidaddo (SOUZA NETO;
SARMENTO, 2013, p. 78).

Em meados do século XIX o liberalismo comeca aaemim crise e, por conseguinte,
0s postulados de sua concepcdo de Estado passarera sevistos. Isso ocorreu em
decorréncia das lutas do proletariado e dos movwseantiliberais, bem como de uma
mudanca de perspectivas em relagdo as prestacbbsapyique passaram a ser consideras
direitos atinentes ao proéprio conceito de cidadé®IERECK; MORAIS, 2001, p. 58). Inicia-
se a necessidade de construcdo de um Estado miaig faterventor, inclusivo e sensivel aos
setores mais desprivilegiados (SOUZA NETO; SARMENZ2Q13, p. 81-82). Assim, surge 0
Estado Social, a partir do qual a visdo atomistahdimem, predominante no liberalismo,
comeca a ceder lugar & uma visdo de uma sociedgdargo um todo coletivo.

A fase do constitucionalismo social, que emergigjuttamente ao surgimento do
Estado Social, ndo renega os direitos fundameataipreocupacdo com a limitacdo do poder
da fase anterior; mas as Constituicbes comecanm mae ambiciosas, ndo se limitando a
prever a estrutura do Estado e a definir direitescdnho negativo (SOUZA NETO;
SARMENTO, 2013, p. 82-83). Essas Constituicbes gmasa prever normas programaticas,
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referentes a direitos de segunda dimensao; os gngisbam os direitos sociais, econémicos
e culturais, e exigem prestacdes positivas poe ghrtEstado.

Entretanto, até meados do século XX, como regral,gas Constituicbes ndo eram
vistas como norma juridica, geradoras de direitra ps cidad&os, assim como vigorava a
concepcao de que a legitimidade para criar dire#i@s exclusiva do Poder Legislativo
(SOUZA NETO; SARMENTO, 2013, p. 85). Esse quadrmega a sofrer alteracdes com o
fim da Segunda Guerra Mundial, quando a descordiaobre o Poder Legislativo se torna
inevitavel, depois das atrocidades perpetradasigetdogia nazista. O resultado disso foi o
ex-surgir de um novo modelo de direito e democraaarrendo uma transi¢cdo paradigmatica
de Estados Legislativos de Direito para verdadekEstados Constitucionais de Direito
(FERRAJOLI, 2007, p. 71).

Com efeito, o sentido do constitucionalismo resésgsencialmente alterado com o
segundo pés-guerra. Segundo Clarissa Tassinar8(20H44-45), a densidade normativa das
Constituicoes foi substancialmente aumentada, &sopgue sairam da posicdo de mero
elemento organizacional, ao determinar objetivosEatado e positivar direitos sociais.
Paralelamente, seguiu-se uma preocupacao cresmenta rigidez das Constituicdes e com a
criacdo de mecanismos para o controle jurisdicideatonstitucionalidade. De mesma forma,

Indubitavelmente ao constitucionalismo foram agdegainimeras conquistas, sendo
comumente denominado, devido a isso, de “neocuoosfitalismo”. Cabe, no entanto,
discutir o que seria, realmente, esse novo pasfiahstitucionalismo, 0os seus pressupostos e
as suas particularidades; e, o mais important&joarse ele encontra-se recepcionado pelo
direito brasileiro. Afinal, o sentido do constitomalismo impacta diretamente no papel
assumido pelo Poder Judiciario nessa conjunture, g@itera oser da Constituicdo. Esse

objetivo que ird permear o estudo que segue.

1.2. As divergéncias sobre neoconstitucionalismo

A expressao “neoconstitucionalismo” foi empregadda primeira vez no ano de
1997, noXVIIl Congreso Mundial de Filosofia Juridica y Salcirealizado em Buenos Aires
e La Plata, pela jusfilésofa Susanna Pozzolo; makcese referir ao modo singular de

conceber o Direito de autores como Ronald Dworkiabert Alexy e Gustav Zagrebelsky
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(TRINDADE, 2013, s.p.). E inegavel que, atualmewotéermo encontra-se popularizado e é
largamente referido de manuais de Direito a obitas dlassicas. O problema crucial é que,
conjuntamente a ampla difusdo do termo, encontrarseprofunda imprecisdo em relacéo a
guestdes fundamentais - como 0 seu sentido e r@aitkdo de seus pressupostos - ao ponto
de autores tradicionalmente rotulados como neoitocisinalistas negaram tal
engquadramento.

Um desses autores é Lenio Luiz Streck (2012, 8&5e qual afirma que o emprego
do termo da causa a ambiguidades tedricas e nmetdidos. Afinal, se num primeiro
momento a importacdo do termo (cunhado na Eurofcd) foi importante para o Brasil
enguanto pais que entrava tardiamente nesse nomdoraonstitucional, o contexto atual
revela um quadro patologico. A razdo disso € querrmo “neoconstitucionalismo” serve a

“gregos e troianos”, pois ele é usado para referjdentro outras construcdes tedricas, a

[...] um direito constitucional da efetividade; umireito assombrado pela
ponderacdo de valores; uma constitucionalizegdchoc da Constituicdo e uma
pretensa constitucionalizacdo do ordenamento & darfargdes vazios de contetido
e que reproduzem o prefixo neo em diversas ocasideso:neoprocessualisme
neopositivism@gSTRECK, 2012, p. 36).

Miguel Carbonell (2007, p. 9) refere que ainda emakrara anos para se compreender
0 que precisamente é 0 “neoconstitucionalismo”’ddaeem vista que ha divergéncia até
mesmo em relacdo a sua existéncia; ou seja, seaet@ consistiria em algo novo ou se seria
apenas de uma nova roupagem para explicar de roatmaira determinadas questdes. Nesse
sentido, salienta-se a posicao de Claudio Pereirdadisa Neto e Daniel Sarmento (2013, p.
84), que entendem que em paises subdesenvolvielbsdesenvolvimento ndo teria ocorrido
o fim do constitucionalismo social, posto que ndpesadas as grandes injusti¢cas sociais e as
desigualdades materiais, condicdo de possibiligeta o ingresso em uma nova fase do
constitucionalismo.

Diante disso, importante trazer a lume algumas toag@ées teoricas acerca do que
seria 0 “neoconstitucionalismo”, caminho necesspdm atribuir sentido a esse fenémeno.
Miguel Carbonell (2007, p. 9-11) delimita pelo menés acepg¢des do termo: primeiro, um
conjunto de textos constitucionais que comecanrgirsa partir da Segunda Guerra Mundial;
segundo, as praticas jurisprudenciais alteradasspebvos parametros interpretativos

iImpostos por esse modelo substantivo de textos titemnsnais; e, terceiro, 0
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desenvolvimento de novas teorias, a partir do®segdnstitucionais fortemente substantivos
e das alteracdes nas praticas jurisprudenciais.

Nesse sentido, Miguel Carbonell (2007, p. 10) eefgre, com a entrada em vigor de
um modelo substantivo de textos constitucionaising®s novos parametros interpretativos;
de modo que, segundo ele, deveriam ser utilizadd®anicas interpretativas préprias dos
principios constitucionais, como a ponderacaopagcionalidade, além de os juizes terem a
missdo de trabalhar com os valores que estao tamstializados. Ocorre que, se em alguns
paises essas constru¢des, como a ponderacdcedertah a forca normativa da Constituigéo,
no Brasil sucedeu uma recepcdo acritica da Judépmia dos Valores, da teoria da
argumentacdo de Robert Alexy e do ativismo judin@tte-americano (STRECK, 2012, p.
35).

Essa recepcdo acritica favoreceu o ativismo judicia contramdo da proépria
concepcdo democratica assumida pelo Direito nol ah@mento historico. Importante
esclarecer que, quando se fala em ativismo judicémhete-se ao conceito trabalhado por
Clarissa Tassinari (2013, p. 56), que tem o atigigmdicial como um problema da teoria do
direito (mais precisamente da teoria da interpétacem que o intérprete entende a
interpretacdo como um ato de sua vontade. O atisissim pensado, muito comumente se
torna arbitrariedade e discricionariedade integiined, com forte carater antidemocratico e
sentido contrario a Constituicdo. Por outro ladojisano judicial ndo se confunde com o
fendbmeno da judicializacdo, que tem inuUmeras causafforme serd visto no segundo
capitulo.

N&o obstante, importante se torna trazer ao trabalue Humberto Avila (2009, p.
2) aponta como sendo as “mudancas propostas pelmmsitucionalismo”: os principios
devem prevalecer sobre as regras (fundamento neojjab modo de aplicacdo dos
principios deve ser a ponderacéo, ndo mais a sgésffundamento metodoldgico); a anélise
individual e concreta prevalece sobre a analisal geabstrata (fundamento axiolégico); mais
Poder Judiciario e menos Poderes Legislativo e Uxec(fundamento organizacional). Esses
fundamentos manteriam entre si uma relacdo de causfeito (AVILA, 2009, p. 2).

Resumidamente, segundo Humberto Avila (2009, p, 2¢drreria o seguinte:

[...] o ponto zero estaria na positivacdo e nacapfio, exclusiva e preponderante,
dos principios no lugar das regras. Da preferémgamativa ou tedrica por
determinado tipo de norma (os principios) decaranm método diferente de
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aplicacdo (a ponderacéo), do qual, por sua veZriadanto a preponderancia de
uma perspectiva distinta de avaliacéo (individuabecreta), quanto o predominio
de uma dimensdo especifica da justica (a particutzs quais, a seu turno,
conduziriam a dominancia de um dos Poderes (o idnidice de uma das fontes (a
Constituicdo). Em suma, a mudanca da espécie neamatplicaria a modificagao
do método de aplicacdo; a transformacdo do métampmlicacdo causaria a
alteracdo da dimensédo prevalente de justica; eriacda da dimensdo de justica
produziria a alteracdo da atuacdo dos Poderesd®wmodo ainda mais direto: a
norma traria 0 método; o método, a justica; agasbi Poder.

Humberto Avila, a partir disso, profere criticas emlacio a cada um desses
fundamentos, de modo a intentar caracterizar ocoregtitucionalismo” como uma ideologia;
que aprima faciedefende a Constituicdo, mas silenciosamente aaltesaa. Marcelo Neves
(2007, p. 176-179), ao analisar o trabalho de HutobAvila, com propriedade, profere
importantes objecdes, em especial, ao referir quita Aeria se baseado em poucos autores
para cunhar esses fundamentos do “neoconstitusor@l o que Ihe deu uma visdo miope
dessa tendéncia; além disso Avila teria usado yecis meramente quantitativa (prevaléncia
quantitativa de regras na Constituicdo) para eritw ja referido fundamento normativo do
“neoconstitucionalismo”.

No entanto, ao que parece, ambos os autores - Ma¥eves (2007, p. 176-179) e
Humberto Avila (2009, p. 3-7) -, fazem uma distimgégida entre principios e regras.
Humberto Avila busca identificar qual a espécienmativa escolhida pela Constituicdo de
1988, concluindo que a opcao constitucional fompridialmente pela instituicdo de regras,
nao de principios, porque “as regras tém a fungiceloninar ou reduzir problemas de
coordenacdo, conhecimento, custos e controle derp8VILA, 2009, p. 4). Ocorre que
essa distin¢ao rigida néo € possivel, segundo lLemoStreck.

Afinal, ao mesmo tempo, o principio encontra s@izacdo em uma regra (e por isso
que eles adquirem for¢ca normativa, a partir do @oicgonalismo Contemporaneo, como sera
visto), e a regra sempre € instituida por um ppiINQISTRECK, 2012, p. 581-582); ndo ha de
maneira alguma prevaléncia de um sobre o outrosdD&sma, ndo faz sentido falar em
“Constituicdo regulatéria” e “Constituicdo prinapdgica”’, tampouco defender que os
principios s&o textos, como intenta Humberto AWa.verdade, os principios transcendem o
texto constitucional, embora nele possam ter alggmraia, porque eles se formam no mundo
pratico e resultam da historicidade do direito (§EUK, 2012, p. 581-582).
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Consequéncia l6gica dessa perspectiva é que, mgsena regra tenha insuficiéncia
ontica, ndo € possivel o principio ser aplicadansmy assim como é impossivel o julgador
“dizer qualquer coisa sobre qualquer coisa”. Orpreie permanecera tendo de partir sempre

da regra, a qual ja ex-surge normada:

[...] a partir de minha condigdo de ser-no-mundssaEoperacdo ocorre gracas a
diferenca ontoldgica. E ela que faz a diferenca.i$¥m, repito, € impossivel negar a
tradico, a faticidade e a historicidade, em gfiesdao de horizontes é a condigdo de
possibilidade dessa “normacgéo” (STRECK, 2011, §)27

Essa perspectiva sera aprofundada no segundoloapitu

De mesma forma, ndo é possivel concordar com mafa&o de Marcelo Neves no
sentido de que “0 que se passa na mente dos prres da argumentacdo e da interpretacdo
(como producdo de texto) € incontrolavel tanto mAssncdo quanto na ponderacao”
(NEVES, 2007, p. 179). Ao que parece, Marcelo Neasreda permanece refém do esquema
sujeito-objeto, que sucumbiu ante a revolugdo copema provocada pelo giro linguistico-
ontolégico de Heidegger e Gadamer, que romperam aoepistemologia em favor da
fenomenologia (STRECK, 2008, p. 564). Com efeit@fiamacdo de Marcelo Neves nao
encontra respaldo, a partir da identificacdo dolalupgvel na fenomenologia: “o nivel
hermenéutico, de profundidade, que estrutura a rm@Npao, e o nivel apofantico, de carater
l6gico, meramente explicativo, ornamental” (STREQBQ8, p. 564).

Por essa razdo que nao faz sentido falar em métmmso a ponderacdo e a
subsuncdo, porque serdo sempre arbitrarios e faadvees de um supremo momento de
subjetividade. Subjetividade enquanto ativismodiadi que € incompativel com o modelo de
Estado Democratico de Direito recepcionado pelas@oicdo de 1988. Explicitar o que se
compreendeu (interpretar) ndo depende de métazipafde da condicdo de ser-no-mundo do
homem, de modo que ndo se deve fazer uso de mé&todus a subsuncdo e a ponderacéao,
qgque promovem o fechamento a realidade. Desse mrefida-se veementemente tanto o
fundamento normativo e quanto o fundamento metgitoteoricamente atribuidos ao
“neoconstitucionalismo”, mas por motivos diversos dpontados por Humberto Avila.

No segundo capitulo, ainda intenta-se refutar enela® fundamento organizacional.
Feitas essas consideracdes, embora ndo tendocsigivgl esgotar o tema, devido aos limites
da pesquisa proposta, entende-se que se atinjetivo de expor a ampla divergéncia em

relacdo ao tema “neoconstitucionalismo”. No tramszuda exposi¢cdo, ainda, tornou-se
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possivel afastar algumas concepcdes sobre “nedtcoimtalismo”, tidos como
incompativeis com as evolucdes perpetradas, peamgnte em ambito filosofico e juridico,

com base nos aportes da matriz tedrica que peor@iesente trabalho.

2. O Constitucionalismo Contemporaneo e as constibes enquanto substancia
normativa

Retomando os estudos ja realizados, € perceptivel o existe um consenso,
tampouco um conceito do que seria “neoconstitutiEma”, motivo pelo qual alguns autores
chegam a empregar a expressdo neoconstitucioné&isimBob esse mesmo epiteto s&o
defendidas as teorias mais diversas e mais opestas si. Cabe a quem intenta atribuir
sentido ao constitucionalismo, emergente no post®EgGuerra, portanto, refutar ou adotar
algumas dessas concepcgdes, como passo necessarnmneadelimitacao.

Esse foi o intento do capitulo precedente, ao pgasp nesse capitulo, o objetivo é
delimitar os principais pressupostos desse pegfit@hstitucionalismo, que emergiu no poés-
Segunda Guerra, com base na matriz tedrica adatadae trabalho. Tal precisdo é
imprescindivel para se entenderser das Constituicbes que emergiram a partir dessa
concepcgdo, e, consequentemente, condicdo de pidsslbi para uma aplicacdo pratica

coerente, ou seja, para uma integridade da juéisdic

2.1. O "novo” Constitucionalismo como um Constituanalismo Contemporaneo

Devido a todas as imprecisdes que permeiam o t&meuxonstitucionalismo”, Lenio
Luiz Streck (2012, p. 37) sugere a nomenclaturas@oionalismo Contemporaneo, para
referir-se a esse momento constitucional que aglodi sentido de apontar mais claramente
para “um direito democraticamente produzido, sa@igao de uma Constituicdo normativa e
da integridade da jurisdicdo” (STRECK, 2012, p..37)primeiro passo do estudo que segue
sera, assim, a adocdo dessa nomenclatura, postoajsi@recisa e adequada.

Com propriedade, entende-se que ndo se trata lhiemee de um “novo”
constitucionalismo, na medida em que mantém os wesdois conteudos basicos do

constitucionalismo que se formou no século XVIdnforme referido, quais sejam a garantia

* Vide o titulo do livro de Miguel Carbonell: CARB@NLL, Miguel. Neoconstitucionalismo(s)Madrid: Trotta,
2006.
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dos direitos fundamentais e a limitacdo do poder.céatinuidade no processo do
constitucionalismo, iniciado no século XVIII, n&am fnterrompida, somente novas conquistas
e novos pressupostos foram agregados.

O Constitucionalismo Contemporaneo perpetrou unmreasionamento nas teorias
do Estado e da Constituicdo, com o advento do &$dadnocratico de Direito, e na teoria do
direito (STRECK, 2012, p. 37). No que concerne @idaedo direito, sustenta-se que no
interior desta ocorreu o redimensionamento: daiadedas fontes, devido a Constituicao
assumir a condicao de topo normativo do ordenametaoteoria da norma, devido aos
principios ganharem normatividade; e, por fim, daria da interpretacdo, ao mostrar-se
incompativel com qualquer forma de ativismo judieebitrario (STRECK, 2012, p. 37),
cujo sentido ja restou delineado no primeiro cadgitu

Nesse sentido, é importante tecer algumas consiiksa em relacdo ao
redimensionamento perpetrado na teoria do dir@i&wa Lenio Luiz Streck (2011, p. 50), o
grande problema que todos os tipos de positivigBrosem comum é a discricionariedade, de
forma que é fundamental entender que o positivisenmanifesta tanto quando se confunde
texto e norma, quando se sustenta que ambos estfarablos. No contexto atual de pos-
positivismo e de Constitucionalismo Contemporaneartanto, é preciso entender que a
norma sera sempre o produto da interpretacdo, & dpwe necessariamente partir da
compreensao daquela regra que € apta a resolvais®m & partir de uma reconstrucao
principiologica (STRECK, 2012, p. 573).

Tal construcéo, inserida no redimensionamento page na teoria do direito, é a
condicéo de possibilidade para obstaculizar qualipe de arbitrariedade interpretativa, indo
ao encontro de um constitucionalismo democratio fo texto limita a concretizacao e nao
permite decidir em qualquer direcdo, como o queasndiversas formas de decisionismo”
(STRECK, 2012, p. 192). Paralelamente o principaommve um fechamento interpretativo,
pois o intérprete esta obrigado a “decidir de mad@o comprometer o todo conjuntural da
comum-unidade dos principios constitucionais” (STRE2012, p. 547).

A partir de todas essas mudancas, €é inexoravehasteo Constitucionalismo
Contemporaneo como um constitucionalismo demooratic ndo sé proporcionar alteracdes
estruturais na organizagao politica e juridica, prasxipalmente por trazer uma nova forma

de conceber o fendbmeno juridico, o qual passa peseebido sob o olhar da substancialidade
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(TASSINARI, 2013, p. 40). Por consectério légicg @onstituicbes que tiveram essa
concepcao como base fundante devem ser entendidas tendo um carater substantivo, o
qual é reforcado devido a duas premissas fundameptameiro, a forca normativa que a
Constituicdo assume e de seu carater prospecigundo, da ampliacdo do catalogo de
direitos e de seus meios assecuratérios (TASSIN2®RI3, p. 40).

No que concerne a primeira premissa, importantgirefue quando se discorre acerca
da “forca normativa da Constituicdo”, remete-s@matticamente ao conceito de pretenséo de

eficacia cunhado por Konrad Hesse (1991, p. 14fikb¥entido de que

A norma constitucional ndo tem existéncia autbnemaface da realidade. A sua
esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a sityaméela regulada pretende ser
concretizada na realidade. [...] Gracas a pretedsadicacia, a Constituicdo procura
imprimir ordem e conformacé&o a realidade politoada.

Paralelamente, o carater prospectivo condicionanmaltnente a legalidade, ou seja, a
legalidade muda a sua natureza; passando a estdicionada e regulada ndo somente por
vinculos juridicos formais, mas também substandi@iESRRAJOLI, 2007, p. 71). No que
concerne a segunda premissa, ressalta-se que #@agioptlas possibilidades juridicas de
exigéncia de direitos e, consequentemente do comgso constitucional, geram
inevitavelmente uma maior interferéncia do Judici@a vida social. Afinal, o Judiciario se
tornou olocus de concretizacdo dos direitos, ante a inérciad#gmsais poderes, e a ultima
esperanca de que sejam cumpridos os direitos paoeetno bojo constitucional
(SALDANHA, 2011, p. 263).

Nesse mesmo sentido, o Direito ndo so6 se tornatagwnista, como também o campo
de luta pela implementacdo das promessas modesi&ECK, 2011, p. 48), quais sejam
aquelas prometidas e néo realizadas no transcor&stddo Social. Dessa forma, diverge-se
do que defendem Claudio Pereira de Sousa Neto iell&armento (2013, p. 84), ou seja, que
0 constitucionalismo social ndo teria chegado a0 ¢onforme exposto acima. Em verdade, o
constitucionalismo social foi superado por um peefiormulado do constitucionalismo, que
provocou, dentro outras coisas, uma reformulacdieorda do Estado, que agora passa a ser
Democratico de Direito.

O Estado Democrético de Direito concerne em muigsrgue uma singela evolucao
histéria, em verdade, ele intenta corrigir os defedo Estado Liberal e do Estado Social e
resgata as promessas da modernidade como nucléogessencial da Constituicdo. O texto
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constitucional brasileiro aponta no sentido da &dode um perfil de “Estado forte,
intervencionista e regulador, na esteira daquile, gontemporaneamente, se entende como
Estado Democratico de Direito” (STRECK, 2011, p),48ue vem a ser diametralmente
oposto ao “intervencionismo estatal” vigente ati@i@nque privilegiava as classes dominantes
e mantinha as desigualdades.

Frente a expressa adocdo do Estado Democratico idoDpela Constituicdo
brasileira de 1988, paralelamente a sua inegaved fesormativa e a previsdo de uma pléiade
de direitos, sustenta-se a recepc¢ao no Brasil dssygpostos tedricos do Constitucionalismo
Contemporaneo, nos termos delimitados por Lenia ISireck. A partir dessa sustentacéo,
para conferir peculiar contorno a discusséo, busear confrontar duas perspectivas tedricas:
uma de que a Constituicdo seria substancia normatiuma segunda que a Constituicao seria
um simbolo. Esclarecer essa questédo é o ultimaalista definicdo do papel da jurisdi¢ao e,
consequentemente para uma aplicagdo pratica ceat@nisposi¢cdes constitucionais.

2.2. Constituicdo simbolo ou substancia normativgoor uma jurisdicdo substancialista

Para iniciar a discussdo se a Constituicdo bresilséria um simbolo ou seria
substancia normativa, se partira da denuncia fedia Marcelo Neves, de uma possivel
hipotrofia da forca normativa da Constituicdo emofade uma funcédo simbdlica do texto
constitucional. Dessa forma, o primeiro passo getra lume a conceituacdo de Marcelo
Neves de constitucionalizacdo simbdlica.

Em sentido negativo, a expressao “constituciongdi@assimbolica” refere-se ao “fato
de que o texto constitucional ndo é suficientemeateretizado normativo-juridicamente de
forma generalizada” (NEVES, 2007, p. 91), que $igani a prima facie que do texto
constitucional ndo emanaria nenhuma normatividadeséntido da pretensdo de eficacia de
Konrad Hesse). Adotar tal postura frente a Congéitu implicaria aceitar que ela néo
direcionaria a atuacdo do Estado, tampouco hawema orientacdo das expectativas
normativas.

Segundo Marcelo Neves (2007, p. 69), dessa forraataomia do direito, adquirida
com a sua positivacao (em especial, com o surgong@atConstituicdo), sucumbiria, posto

que
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[..] ocorre o bloqueio permanente e estrutural dancretizacdo dos
critérios/programas juridico-constitucionais pelajuncdo de outros codigos
sistémicos e por determinagdes do “mundo da vidatal maneira que, no plano
constitucional, ao cédigo ‘litico/ilicito” sobrep®ese outros coddigos-diferenga
orientadores da acéo e vivéncia sociais (NEVES7 20093).

Por outro lado, o sentido positivo da constitucizagédo simbdlica remete ao
exercicio de um relevante papel politico-ideologieoatividade constituinte e da linguagem
constitucional (NEVES, 2007, p. 95), de modo qu€amstituicdo apenas aparentemente
exerce a funcéo de instancia reflexiva de um setemdico vigente e eficaz. Nesse sentido,
ndo ha uma abrangente concretizacdo normativa dgmsetOes constitucionais, pelo
contrario, hd uma “hipertrofia da dimenséo simt@dken detrimento da realizacdo juridico-
instrumental dos dispositivos constitucionais” (NES/ 2007, p. 96).

Dessa forma, conclui-se que a constitucionalizagdnodlica teria dois pressupostos
fundamentais, intimamente relacionados; o primaie retirar a forca normativa das
disposi¢cBes constitucionais e o segundo de seesigéncias e objetivos politicos concretos.
O acoplamento desses dois pressupostos potenciaizgpapel ideolégico dessa
constitucionalizacdo simbolica, porque encobrem guealizacdo efetiva das disposicdes
constitucionais s6 seria possivel com a transfoimggofunda da sociedade (NEVES, 2007,
p. 98). Isso acaba por “legitimar” e perpetrar ussmo contexto social de desigualdade, que
deveria ser solapado se cumprida a Constituig&o.

Afinal, a Constituicdo se transmuda em uma cartbodes-intencdes dos governantes,
que por meio dela querem demonstrar que intentahizae os direitos fundamentais, garantir
eleicbes democraticas e a democracia no pais; maerlade ha uma deturpacdo pragmatica
da linguagem constitucional, que conduz a paz kaciao bloqueio dos caminhos de
transformacdo da sociedade (NEVES, 2007, p. 99ss&esentido, ficam marcadas as
discrepancias entre a acao politica e o discursstitacional, mas principalmente entre uma
realidade constitucional excludente e um texto titoiegonal includente.

A constitucionalizagdo simbdlica, assim concebs&dgundo Marcelo Neves, seria um
problema mais propriamente de determinados paikesjados periféricos, dentre 0s quais 0
Brasil. No caso especifico do Brasil, Marcelo Ney2607, p. 183-185) refere que as
previsdes do texto constitucional - no que concerraws direitos, aos procedimentos
constitucionais e aos mecanismos especificos deagEp juridica de atividade politica - séo
abrangentes. O problema reside na “juridicidadeCdastituicdo”, ou seja, na (escassa)
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normatividade juridica do texto constitucional. @eoque “o texto constitucional ndo se
concretiza como mecanismo de orientacdo e reoc@mtalas expectativas normativas e,
portanto, ndo funciona como instituicdo juridica ldgitimacdo generalizada do Estado”
(NEVES, 2007, p. 185).

Pelo exposto, embora nao seja possivel afirmartotah certeza, ao que tudo indica,
Marcelo Neves € adepto do procedimentalismo. Isssparece quando o autor afirma que a
“auséncia ou deformacédo do principio da “divisds goderes” leva a desdiferenciacdo das
esferas de vida (politizacdo abrangente) e tem-amodstrado incompativel com a
complexidade da sociedade atual” (NEVES, 2007, ). ®a mesma forma, em outra
passagem, o0 autor refere uma concepcao processuabristituicdo e a ndo relevancia das
disposicfes constitucionais para os 0rgaos quepnetam e aplicam a Constituicdo (NEVES,
2007, p. 94). Certamente a defesa contumaz daadivikbs poderes se da devido ao
entendimento de que poderia ser perigosa a reatizégs direitos através do Poder Judiciario
(fundamento central do procedimentalismo).

Diametralmente oposta a essa posi¢ao, encontrars-agortes teoricos de Lenio Luiz
Streck, o qual defende uma concepcéo material dsstlacéo (Constituicdo enquanto
norma), entendendo que houve um fortalecimentoesaodracia e da forgca normativa da
Constituicdo apos 1988. No mesmo sentido, Clafisssinari (2013, p. 41) sustenta que o0s
avancos do constitucionalismo, apos a Segunda &hemndial, comecaram a ser assimilados
no Brasil com a promulgacdo da Constituicdo de 1@8%htre esses avangos encontra-se,
conforme referido no capitulo precedente, a fogyanativa da Constituicao.

Essa visao da Constituicdo enquanto norma temcsidicterizada como uma postura
substancialista, na medida em que tem ‘“valorizad€amstituicdo como instrumento
vinculante e programatico, diretriz e argumentocdeservacdo do Estado Democratico de
Direito [...] ndo desconhecendo a politizacao deeid e a impossibilidade de se reduzi-lo a
mero procedimento” (HOMMERDING, 2007, p. 36). Cofei®, o conteddo da Constituicao
nao pode ser entendido enquanto limitado a prensedimentos, pois, realmente, apenas
favoreceria os privilégios e desigualdades (e risspgordam Lenio Streck e Marcelo Neves),
em detrimento da concretizacao do texto constiadi(STRECK, 2012, p. 90).

Nesse sentido, sustenta-se que a Constituicaddwasido pode ser vista como um

simbolo, como preceituou Marcelo Neves, posto gsa eonstrucdo ndo se coaduna com 0s
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pressupostos do Constitucionalismo Contemporangposéos no subcapitulo anterior e
inegavelmente absorvidos pela Constituicdo de 1988mais acertado € visualizar a
Constituicao brasileira como uma Constituicdo ndmraaque pode ser conceituada a partir
do proprio Marcelo Neves, como sendo aquela conplamrau de concretizacdo normativa
generalizada das disposi¢fes constitucionais” (NEMBO7, p. 95).

Diante de todo o exposto, é possivel defender guarh um novo olhar sobre o texto
constitucional, agora visto enquanto catalizadotai®s os atos do Estado (TASSINARI,
2013, p. 41), devido justamente a sua substanciaativa. O Judiciario, enquanto micro
polo desse Estado, ndo pode ficar alheio a essstrao@io, 0 que demanda uma atuacéo
igualmente substancialista. Com efeito, o Judigiassume o papel de contramajoritario, ou
seja, tem o encargo de p6ér em evidéncia o direddyzido democraticamente, mesmo contra
maiorias eventuais (STRECK, 2012, p. 87). O cidagldttular de uma pléiade de direitos
(fundamentais, preferenciais)” (MOTTA, 2010, p.,7)e ndo podem se dobrar & vontade
das maiorias eventuais; pois, sob pena do Estadwofético de Direito consistir em um
mero simulacro, o cidad&o n&o € mero cliente dadést

Lenio Luiz Streck refere que se enfrenta uma adiselegalidade, posto que nem
sequer a lei é cumprida, restando incumpridos slbger‘dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, mesmo passadas mais de dislds desde a instalacdo da nova ordem
constitucional” (STRECK, 2011, p. 48). Diante dissevela-se que a judicializacdo € um
fendbmeno inexoravel, assim como nao ocorre uma isgm do Direito a politica. O que
ocorreu, em verdade, foi a abertura politica adadéios através do Judiciario, premissa
necessdaria em um contexto de pés-Ditadura militar.

Dessa forma, judicializacdo da politica ndo se wuihé com ativismo judicial (nos
termos expostos acima), afinal, quando o Judicigeienvolve em questdes politicas, esta
apenas aplicando o previsto constitucionalmentecrédscente judicializagéo, a envolver
aspectos politicos, se refere a aspectos como taldomento do controle de
constitucionalidade, a concretizacdo de direitagas® e a realizacdo de politicas publicas
pelo Poder Judiciario, pontos caracteristicos dms@mcionalismo Contemporaneo. A
legitimidade da jurisdi¢cdo para atuar nessas gesesté fundamenta, assim, na propria forca
normativa da Constituicdo, ao passo que a conagéiiz das promessas constitucionais €

pressuposto de validade da propria Constituicao.
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Para comprovar que prevalece no Brasil a visdoasstuicdo enquanto substancia
normativa, importante colacionar o entendiment&dperior Tribunal de Justica de que, com
base nos direitos fundamentais a vida e a sateeisfws constitucionalmente, seria possivel
o Judiciario determinar aos Estados o cumprimestprdstacdes de medicamentos. Afinal,
os Tribunais devem se pautar pelos pressupostasitooionais, ndo podendo renegar a

Constituicdo em face de argumentos como a reserpassivel. Nesse sentido:

[...] 3. Deveras, é licito ao julgador, a vista dasunstancias do caso concreto,
aferir o modo mais adequado para tornar efetivatedat, tendo em vista o fim da
norma e a impossibilidade de previsdo legal dest@dahipdteses faticas. Maxime
diante de situacgédo fatica, na qual a desidia doestatal, frente ao comando judicial
emitido, pode resultar em grave lesdo a salde ammeor em risco a vida do
demandante. [...] 5. A Constituigdo ndo é ornanien® se resume a um museu de
principios, ndo é meramente um ideério; reclamtvefade real de suas normas.
Destarte, na aplicacdo das normas constituciormigxegese deve partir dos
principios fundamentais, para os principios seitori, sob esse angulo, merece
destaque o principio fundante da Republica queindestspecial protecdo a
dignidade da pessoa humana. 6. Outrossim, a tutetalicional para ser efetiva
deve dar ao lesado resultado pratico equivalentguacbteria se a prestacdo fosse
cumprida voluntariamente. O meio de coercdo tendadé quando capaz de
subjugar a recalcitrancia do devedor. O Poder iArdicndo deve compactuar com o
proceder do Estado, que condenado pela urgénciasitdacdo a entregar
medicamentos imprescindiveis protecdo da saudevedale cidaddo necessitado,
revela-se indiferente a tutela judicial deferidaas valores fundamentais por ele
eclipsados. [...] (AgRg no REsp 1002335/RS, Rehisfro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 21/08/2008, DJe 22/09/2008).

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal eptegde € necessaria a
prevaléncia dos direitos fundamentais, mesmo gjgewra “escolha tragica”, na linha de
tensdo entre a necessidade de tornar concretoto texstitucional e a viabilidade de
alocacéao de recursos financeiros (RE 581352 AgRuiétéa): Min. Celso de Mello, Segunda
Turma, julgado em 29/10/2013, publicacdo em 2213® E inegavel, por todo o exposto,
que a Constituicao brasileira de 1988 recepcion@ouwstitucionalismo Contemporaneo, e,
consequentemente, a Constituicdo € substancia tieangaa atuacao da jurisdicdo deve ser

sempre substancialista.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o contraponto ante a complexidadeeiha (e os multiplos angulos
em que a questado pode ser trabalhada) e o limiteaalho proposto, entende-se possivel
retirar algumas conclusdes, que de forma algumarpager pontuadas de finais. No primeiro

capitulo entende-se que restou cumprido o objetil,reflexdo sobre o transcorrer do
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constitucionalismo e dos motivos que levaram aake £m um “novo” constitucionalismo.
Paralelamente, com base na matriz tedrica adosadaiscou fazer uma filtragem, em meio
as diversas concepcdes acerca do “neoconstitusomd] com o fim de refutar/adotar
determinadas posigoes.

No segundo capitulo, a partir de uma delimitacdoafstitucionalismo emergente nos
segundo pos-guerra como Constitucionalismo Contedingo, possibilitou-se a definicao de
alguns postulados basicos desse fenbmeno, condiécpossibilidade para que fosse possivel
relevar a recepcao desse perfil do constituciomaligoela Constituicdo de 1988. Por
consectério légico, tendo em vista que o ser dasfloitdo se releva como substancia
normativa, sustenta-se uma atuacao coerente daiffio s6 ocorrera sob o manto de uma

concepcao substancialista.
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