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RESUMO

O presente artigo ira tratar do desdenhar que ad@sgaicho vem tendo com o sistema
carcerdrio e a populacdo residente nestes locaisure primeiro momento iremos tratar a
finalidade pela qual o sistema carcerario foi elablo, tendo como pressuposto a pena.
Diante disso, iremos visualizar o contexto hiswrilo sistema carcerario até os dias atuais,
onde sera tratado da situacao atual dos preskiosim segundo momento sera abordado as
condi¢cdes fornecidas aos presidiarios dentro dterse carcerario. Consequentemente o
artigo tera no desenvolver de seu texto a ideiaoti@o 0 sistema carcerario funciona como
impulsionador da criminalidade pois néo esta canseg se concretizar o ideal pelo que foi
criado que seria punir o infrator e tratar de néxatlo cometer novos delitos no convivio
social.

Palavras-chave:Sistema carcerario. Criminalidade. Reincidéncia.

INTRODUCAO

O desenrolar histérico do sistema carcerario nganfea uma constatacdo do descaso
das politicas com esse tema por anos e somadm & is®tavel o esquecimento que a
populacao destes lugares recebem tendo que cowanesituacées degradantes.

A tematica do sistema carcerario € de suma impoegmra a sociedade como um
todo por tratar da instituicdo que tem por objetwmir os que ndo obtiverem a conduta
considerada legal pelo Estado e colocé-los novaramtonvivio social apés o cumprimento
da pena, devidamente reconhecedores dos seus erros.

Dessa forma, percebemos que ao tratarmos com desc@seconceito estaremos
prejudicando de forma indireta nés mesmo, pois @snms pessoas que estdo encarceradas

com falta de auxilio estatal e em realidades qotawi seus direitos fundamentais serdo as
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pessoas que irdo participar da nossa sociedadsej@e correto trata-las como algo que deve
ser excluido da sociedade?

Diante disso, o artigo que foi fundamentado emaate revistas juridicas, livros de
direito e blogs virtuais se divide em duas parls.primeira sera visto a pena no Estado
seguido do contexto histérico desde os tempos waidiglas prisdes até os dias de hoje. Em
um segundo instante, abordaremos as condi¢cfes ersagucolocados os detentos e a forma

que o proprio sistema influéncia na propulsao daioalidade.

1 SISTEMA CARCERARIO DO RIO GRANDE DO SUL

O objetivo do sistema carcerario é a pena, ou sefancao imposta pelo estado ao
criminoso € a retribuicdo ao delito perpetradopeeaencdo a novos crimes. Entretanto, com
0 passar dos anos o sistema prisional deixou th ttassas diretrizes devido a sua faléncia e
0 descaso que vem tendo com os detentos.

E lastimavel que o sistema carcerario, na teogaewa servir como ferramenta para
sociedade, por ser responsavel por retirar defaiwiduo infrator, venha a se tornar para o
Estado um de seus maiores problemas. Parece gs&doEresponsavel pela administragdo
da instituicdo carceraria, quer vingar-se do dekmie e ndo auxilid-lo em sua recuperacao,
assim como em um grande retrocesso historico, eonde pouco desenvolvimento social,
politico e econémico a pena era um meio de vinganca

Analisando de perto esse problema, veremos queasnpalicos pontos positivos do
atual sistema carcerario é prevencao, isto €, a p@ia finalidade de evitar novos crimes.
Porém, com a critica situacdo dos presidios ondéagdo j4 é cinco vezes maior do que o
adequado para uma vida digna, é inviavel a esperqué ndo haja uma reincidéncia na
sociedade.

Dessa forma, enquanto a situacdo néo for tratadaeadeira séria e emergencial pelas
autoridades competentes, o sistema prisional etsadd uma funcdo adversa para a qual foi
criada, funcionando como fomentadora da crimindikdaAlém de que estdo criando-se
delinquentes mais embrutecidos do que os anteripoés dentro do carcere, ndo se reintegra
mais o individuo, tornando-se uma instituicdo querves apenas de escola para a

criminalidade.
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1.1 A pena no estado moderno

Através do tempo o Direito Penal vem elaborand@ e@z mais respostas inerentes a
questdo de como solucionar o problema da crimiadéid E uma dessas respostas dada pelo
Direito Penal para resolver esta questdo, sao awmaias Teorias da Pena, que sao teorias
cientificas sobre a pena, principal forma de reagédra o delito.

Pena é a sancdo imposta pelo Estado, valendo-s#evddo processo legal, cuja
finalidade é a repressdo ao crime perpetrado eegepcdo a novos delitos, objetivando
reeducar o delinquente, retird-lo do convivio doeiaquanto for necessario, bem como
reafirmar os valores protegidos pelo Direito Pemattimidar a sociedade para que o crime
seja evitado, podendo afirmar que hodiernamentbuate duas grandes funcdes a pena,
quais sejam a de prevencéo e retribuicdo. (NUCQTI5R

Primeiramente, a teoria da retribuicdo consisteanidmia de que a pena seria apenas
um castigo que o individuo teria que pagar peloaeuinfracional, ou seja, a pena seria a
retribuicdo do Estado pelo crime cometido contcadem coletiva. E a teoria preventiva da
pena € a que atribui a capacidade e objetivo daregue no futuro se cometam delitos.
(NUCCI, 2015).

Por fim, o mais importante é perceber que o Essaddeve recorrer a pena quando a
conservacao da ordem juridica ndo se possa obteoatros meios de reacdo, isto €, com 0s

meios préprios do direito civil ou de outro ramodieeito.

1.2 Contexto historico do sistema carcerario

Vivemos hoje em um mundo contemporaneo com fortggdes de como eram 0s
tempos passados. O processo de dinamismo soéaligténso que observamos um fato que
€ considerado extremamente comum se tornar em airhoatipilante em questdo de anos.
Dizemos, assim, que 0s costumes sdo mutiveiseetdsem desde sua criagdo e seguem
nessa transformacgéo por muito tempo, atravessardgdes. Um exemplo de uma instituicdo
ou de um sistema que € diretamente relacionado a®@uociedade e que sofreu diversas
mudancas desde a era medieval até hoje € o sisten®@ario.

No inicio, a prisdo ndo tinha a intencdo de sesidemada uma pena mas, sim, tinha
um carater de guardar o condenado até o julganpemtoa devida pena que costumava ser

mais rigida, como castigo fisico ou até a mortes€)a, o encarceramento era um meio e nao
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o fim em si da punicdo. Na Idade Média a Igrejhdium grande poder e muitas vezes
condenavam os infratores, um modelo parecido corprigdes atuais era utilizado pelos
catélicos que pecassem como uma forma de se rediniom Deus, uma vez que ficavam
dentro de celas por determinado tempo enquanttiesfl sobre seus atos.

Dessa forma, a partir do século XVIII o direito pesomecou a deixar de lado as
puni¢cdes mais cruéis e aderiu as privacoes dadlhldercomo uma forma de pena. A mudanca
nas penas vem junto com a mudanca no cenarioqooliha época que era a transicdo do
antigo regime onde as penas eram mais um “espgetaao publico, como pessoas sendo
gueimadas em fogueiras, tendo seus membros cortddague realmente punidas pelo ato
cometido. Assim, encerra as punicdes ineficientesatberano ao condenado e ha uma maior
proporcionalidade entre o crime cometido e a puni¢dFOUCAULT, apud CARDOSO,
2015).

No territorio brasileiro as prisdes iniciaram tambéomo local onde guardavam os
escravos até o momento de cumprimento da pena sterjpp a isso, diante de ideias
iluministas, o Cddigo Criminal de 1830 ja estabielex pena de prisdo, entretanto ndo se
aboliu a pena de morte, nem as cruéis. Foi comdig8dCriminal de 1890, pds o advento da
Republica, que se proibiu a pena de morte. Abamdaxto de como era o Codigo Criminal

da época:

As penas privativas de liberdade no cédigo de 1888m previstas nas seguintes
modalidades: a) prisdo celular; b) reclusdo; c3wicom trabalho obrigatério; d)

prisdo disciplinar. Afirmou-se importante limitacdemporal para a duracao da
execucgdo de uma pena privativa de liberdade: 38 éartigo 44, segunda parte).
Também nesse cddigo foram tracadas as primeirdmslippara um sistema

progressivo, no artigo 50, ao dispor que: “O comadena prisdo celular por tempo
excedente de seis anos e que houver cumprido mdagena, mostrando bom
comportamento, podera ser transferido para algwnégmciaria agricola, afim de

ali cumprir o restante da pena. § 1° Si ndo peraeve bom comportamento, a
concessao sera revogada e voltara a cumprir anueestabelecimento de onde saiu.
§ 2° Si perseverar no bom comportamento, de modEzer presumir emenda,

podera obter livi)amento condicional, contanto questante da pena a cumprir ndo
exceda de dois anos.

Além disso, o Codigo de 1890 confere ao condenawla liberdade desde que seja
vigiada pelos competentes e que faca por merecquece refere ao comportamento dentro
da priséo.

Entretanto, na Constituicdo de 1937, outorgada ppe&sidente Getulio Vargas,
tivemos um retrocesso na questdo do direito pgéd, houve a volta da pena de morte a

guem se entendesse necessario. Trés anos ap64946mo Cddigo Penal , vigente ainda
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hoje, n&o teve a pena de morte prevista, salvoeempds de guerra declarada, e seguiu o
sistema progressivo nas penas de restricdo dedither

Muitos juristas falam sobre uma atualizacdo do @oéienal brasileiro por considerar
muito ultrapassado o que persiste ainda hoje pales&5 anos atras. A proposta que muitas
vezes ndo era concretizada por ser consideradad&mametas do governo esta para ser
analisada em maio de 2015 pelo senado federal.

Por fim, concluimos nesta abordagem histérica ursemlvimento das penas
aplicadas, tendo elas um carater mais humanistiespitando os principio da dignidade do
detento. Dessa forma, abordaremos de forma maisciisp no subcapitulo seguinte o
sistema carcerario do Rio Grande do Sul e o sed@situal, a forma como se encontra o

local onde o preso sera submetido e quais saasaiases deficiéncias.

1.3 Atual situagéo do sistema carcerario do rio grade do sul

Tendo como pressuposto os varios fatores histodeosrridos no longo dos ultimos
séculos, percebemos que nédo é de hoje o desdamhar estado do Rio Grande do Sul vem
tendo com a atual situacéo do sistema penitenciario

As questbes que devemos ponderar em torno desemaisdo as diretrizes que as
unidades federativas vem adotando ao longo do tengmdas mais variadas razdes (politicas,
econdmicas, de rejeicdo social de comunidade, e#i)investindo, sobretudo na construcao
de novas unidades prisionais, de modo que os espd@poniveis foram sendo
gradativamente ocupados no decorrer destas ultildeadas. Os presidios e penitenciarias
passam a servir como verdadeiros depdésitos de bBarmanos, na maioria dos casos em
situacOes absolutamente degradantes (LOKESMAN,)2009

Atualmente, o Rio Grande do Sul conta com 28.645q% (27.050 homens e 1.595
mulheres), sendo que a capacidade de acomodagiestgpe de 18.013 vagas, 0 que ja deixa
claro que o maior e mais grave problema, estaioglado & superlotacdo do sistema
prisional. E lamentavel a situacdo em que se ermanipresidio central de Porto Alegre,
inaugurado como presidio modelo em 1959, com cdpdei hoje, para 2.086 homens
(superlotado com 4.766 detentos, entre provisoeodefinitivos). Esse é um destaque
negativo que atravessa as fronteiras do noss@@aie um dos piores sistemas carcerarios do
Brasil.(SUSEPE,2012)
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Nesse sentindo Airton Michels (2012), Secretari®@dguranca Publica:

Acabar com a superlotacao do central € nossa gaei na secretaria da seguranca
publica, pouco adianta enfrentarmos o crime nas euprender bandidos perigosos
se as quadrilhas estiverem no comando dos presigienitenciarias.

O Rio Grande do Sul estd convivendo atualmente momabandono do sistema
prisional, cuja a funcédo de instrumento a favorsdeiedade deveria ser a de ressocializar,
mas, muitas vezes, funciona como escola do criengdd a forma como vem sendo tratado
pelo governo e pela sociedade.

Quanto ao papel que o estado vem desempenhanddag@a ao problema do sistema
carcerario gaucho, constata-se néo estar cumpecmuo estabelecido em diversos diplomas
legais, como a Lei de Execucbes Penais, Constititiedleral, Codigo Penal, além das regras
internacionais, como a Declaracdo Universal dosifds Humanos, a Declaracdo Americana
de Direitos e Deveres do Homem e a Resolucdo da @Mlprevé as regras minimas para o
tratamento do preso (ONU, 1957).

N&o obstante, ndo podemos deixar de ressaltaratampe atuacdo que a Policia Civil
o Ministério Publico, entre outros 6rgaos do Podadiciario, vem desempenhando para
tentar solucionar o problema de superlotacdo dsiersas carcerarios. Entretanto ndo esta
sendo o suficiente, conforme ressalta o delegadomal de policia de Santa Maria , Marcelo
Arigony (2014):

Como medida de curto prazo, precisamos estreitarstituicdes policiais cada vez
mais a Vara de Execucdes Criminais, Ministério jgobke Susepe, mas tudo é
paliativo; seguiremos enxugando gelo se ndo hoavenfrentamento da questédo
central.

Enfim, de modo geral, o problema do sistema caficer@o parece estar na falta de
estrutura ou na ma atuacdo dos 6rgaos de podemahiali mas, sim, na falta de vagas, na
superlotacdo das penitenciarias, 0 que tem produziéntro de tantos outros efeitos
perniciosos, a formagéo de fac¢des e o aumentoveadaaior do numero de reincidéncias e,
por conseguinte, um sentimento de inseguranca waranaior que assola todo o estado

gaucho.

2 A SOBREBENA EXERCIDA SOBRE O SISTEMA PRISIONAL
No capitulo anterior foi abordado um levantamenidhico sobre a evolucdo da

prisdo desde os tempos medievais até os dias aardi® énfase em alguns pontos como a

ISSN: 2446-726X o Edicdo: 12 e Ano: 2015
informacoes@fadisma.com.br | FADISMA - Duque de Caxias, 2319 - Santa Mariq, RS - Brasil



Anais da Semana Académica s 2446-726x
FADISMA ENTREMENTES R

humanizagéo das penas. Além disso, se observoletarahconceito da pena no dmbito do
direito penal e como este ramo do direito é o @tenser procurado caso o individuo tenha
algum direito lesado ou ameacado.

Finalizando o capitulo anterior, deu-se por aboraasituacdo atual do sistema
carcerario gaucho tomando como pressupostos a dossistema devido a superlotacédo
existente e o descaso estatal com essa sequedf gaei é o sistema prisional.

No presente capitulo pretende-se trabalhar comeoagantece com o preso no Rio
Grande do Sul apos ter sido condenado pelo devategso legal, quais serdo suas condi¢des
e como ele sera tratado dentro do cércere. Pretendem o estudo mais aprofundado sobre a
situacao dentro da prisdo responder algumas indagaxistentes sobre a vida do detento no
interior do regime fechado.

Somado a isso veremos como séo os indices decidEagao dos presos e como o
sistema prisional do Rio Grande do Sul consegukientiar na volta do individuo ao
convivio social, alertando que o sistema age cahjetivo contrario ao que foi criado e por

isso € téo criticado e considerado ineficaz nos digahoje.

2.1 Condigdes fornecidas aos presidiarios dentro diistema carcerario

Como visto anteriormente, o sistema prisional &dido, e 0 descaso estatal por essa
crise € evidente e acontece durante muitos an@teDdessa falta de preocupacao do Estado
para com as condi¢cdes dentro do sistema carcecada, vez mais presos morrem dentro da
prisdo de diversas formas e pelos mais variadowosotUm exemplo desse fato foi o relato
do promotor Bortolotto diante de um depoimento depreso do presidio central de Porto
Alegre que contou um homicidio de um colega de pela divida de 15 (quinze) reais,
quando o detento foi obrigado a tomar um coquetadrdgas e foi torturado com um saco,
plastico. Assim, o homicidio passa despercebide eoafunde com overdose, ocorrendo um
crime silencioso, como € chamado esse tipo deGDINZATO, 2015).

Do mesmo modo como ocorrem 0s homicidios, ocorrgafico de drogas e a
proliferacdo de armas e celulares para dentro deighio. Somado a isso a superlotacao
dificulta o trabalho dos agentes para controlavocalle entdo as facgbes acabam exercendo o
poder nas galerias.
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Dessa forma, as penitenciarias viram locais decidiides. O detendo acaba
permanecendo na cela sem nenhuma dignidade e tedds os seus direitos violados. O
descaso com os presidiarios é tao forte que peraeheras palavras de Teixeira (2007) “ sédo
infernos na terra. L& a caréncia é absoluta. Fattalthdes, funcionarios, remédios e até
agua”. A citacao se refere aos presidios bras#aite forma geral, porém, a realidade, no Rio
Grande do Sul ndo é diferente, visto que o prin@pesidio do Estado, o Central de Porto
Alegre, foi o primeiro da lista das piores prisdesBrasil. ( VEJA , 2015)

A caréncia do sistema prisional do Estado ganhodo talestaque que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos enviou notifies¢ e propostas de melhorias nas
condicbes dada aos detentos para o presidio Celetfabrto Alegre. Dentre as solicitacdes
estavam retomar o controle da seguranca do presissegurar as condicdes de higiene e
tratamentos médicos adequados, além de acles tasediara reduzir a superlotacdo. O
motivo das providencias solicitadas pela Corteaserzelar pela garantia da vida e pela
integridade dos detentos, visto que as condicOessaptadas contrariam esses principios e
dificultam a vida do preso tanto dentro quanto,fatamomento em que ele se torna livre.

Diante dos diversos dados apresentados, se cometuia falta de estruturas dos
presidios e de investimentos ou recursos sdo fatpre dificultam a ressocializacédo do preso
na sociedade, aléem de terem os seus direitos cogmidade, integridade, dentre outros
previstos na constituicdo e demais coédigos violad@s presidiarios, dessa forma, séo
obrigados, como descreveu a CPI de 2008, relativema® presidio Central de Porto Alegre,
a sobreviver em uma “masmorra” onde um amontoddogente se mistura ao lixo e ao
esgoto.

Assim, enquanto o Estado ndo tomar uma postura fenmcluir em suas diretrizes
uma reforma do sistema prisional, a sociedade rugant& vivendo com essa deficiéncia e os
detentos, além de viverem situagéo de terror defgsocelas apertadas com sua capacidade
excedida em até cinco vezes seguirdo saindo dadjmreto mesmo modo que entraram, ou,

ainda, que é o mais frequente nos ultimos anogi@eforma muito pior.

2.2 Sistema carcerario como mola propulsora da crimalidade
O sistema carcerario tem como escopo duas fungiiesencdo e retribuicéo.

Entretanto, na maioria das vezes nao € isso quesata realidade concreta, onde um sistema
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que teria por finalidade a ressocializacéo, acabdasivezes por agravar e fomentar ainda
mais o avanco da criminalidade.

Sabemos que sancao é a especificidade do diretto awstrumento de regularizacéo
social que tem como escopo a incidéncia de efgitoglicos sobre individuos que
transgredirem na sociedade cometendo atos ilicitos.

Esses individuos quando passam a ser inseridogstemna carcerario se deparam
dentro do sistema com a obrigacao de integraremfacgao ou um grupo, pois, ao contrario,
o individuo acaba sendo rechacado ou morto por pesaria. Entdo o detento precisa
integrar um desses grupos pela necessidade degoatentra as outras fac¢des. Entretanto
quando ele passa a integrar um desses gruposecners vinculo e uma respectiva
necessidade de débito e crédito com ele, e quanddivaduo sair do sistema carcerario, a
probabilidade de que ele volte a reincidir € muilta, pois ele tera de mandar drogas e
dinheiro para dentro do presidio (ARIGONY, 2014).

Afirma o doutor em Seguranca Publica e especiaksta superlotacdo carceraria

Alexandre Ferreira Rocha (News, 2012)

E um sistema altamente ineficiente. Cerca de 708qeasoas que passam por ali
reincidem. Em vez de ser algo benéfico para arngasicdo dos individuos, ele é
um retroalimentador da criminalidade.

Existe uma teoria chamada de “teoria do pododéactétaborada pelo professor
Marcelo Arigony (2012), que faz uma comparacaoreenima méo e uma moradia onde ha

trafico de drogas, em que os dedos seriam seusioresa

“Costumamos exemplificar uma moradia onde ha wéfie drogas com uma mao,
onde cada um dos dedos € um morador. Depois demasgulenuncias e
investigacdes, conseguimos prender e encarcerad® hi de todos(dedo médio) e
retira-lo de circulagdo, fazendo cumprir a prevengfpecial, que é uma das
finalidades da pena. Todavia, por eficiente quea,sepedidas como essa
invariavelmente ndo tem mais trazido qualquer ei@césocial, porque
imediatamente um dos outros quirodactilos, normatene dedo anelar(seu vizinho)
sucede na traficancia. E a esposa que assume bdmpearido, umas vezes por
necessidade, outras por obrigacdo.” (Arigony, 2015)

Avancando conforme a teoria dos pododactilos, padws fazer uma analogia dela
como a do efeito domino ou efeito em cadeia quersug ideia de um efeito ser a causa de
outro efeito gerando uma série de acontecimentoelbantes de média, longa ou infinita

duracéo.
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Concluo que o estado vive hoje um efeito em caddiaito no que se refere ao
avanco do trafico de drogas e do aumento da criiét®e. Pois quando uma peca que nesse
caso seria 0 preso cair, levara varias outras pegadrem também, gerando uma série de

outros acontecimentos, ou seja, o crime e o trafminfinitos e nunca cessaram.

CONSIDERACOES FINAIS

Como exposto no presente artigo, a partir de undisanhistorica retratamos o
desdenhar que o Estado vem tendo com o sistemar&ao; 0 qual vem evoluindo no
decorrer dos tempos. Além de que o objetivo pralailp sistema carcerario seria a pena, cuja
finalidade primordial seria a prevencao contraaieiéncia e a retribuicdo seria a ideia de o
individuo pagar pelo seu ato infracional.

E inevitavel analisarmos um assunto como o temadabdo e nZo observarmos a
tamanha precariedade do sistema carcerario riacdgrse, visto que as condicdes fornecidas
aos detentos demonstram um descaso tanto do pabkcopquanto da populacdo com a
populacdo carceraria que é deixada no esquecimemoexemplo para isto é o presidio
central de Porto Alegre indicado como pior presébdBrasil, 0 qual, como visto no presente
artigo foi notificado pela Corte Interamericanalieeitos Humanos pela falta de cuidados
dados a seus presos.

Igualmente notério que o sistema carcerario temo sidola propulsora da
criminalidade, visto que o individuo infrator apdgressar dentro deste meio sai dele na
maior parte das vezes pior do que entrou. Demantkira ineficacia que este sistema vem
apresentando.

Por fim, pode-se concluir que reabilitagcdo pretdagielo sistema carcerario, no que
se refere a prevencédo e retribuicdo do infratoo, @sta sendo concretizada. E enquanto o
Estado ndo encarar a situacdo de forma sériapesiema continuara sendo como um efeito

de cadeia infinita onde a criminalidade e o trafleadrogas nunca cessaréao.
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