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RESUMO

Este artigo cientifico trata, em linhas gerais,reads violéncias de género, a partir de um
ponto-de-vista sociocriminolégico, fundamental paraa compreensao critica do sistema
capitalista e da cultura patriarcal, que aindajaibena tematica analisada. Nesses termos,
expOe alguns dados sobre as violéncias contra #seras no cenario brasileiro a fim de
demonstrar que o assunto em tela reveste-se deianadevancia no campo politico-
institucional e sociocultural contemporaneo. P@aeszao, procura-se problematizar, com
base na matriz tedrica das Criminologias Critieaproducdo normativa e a proposicédo de
politicas de seguranca e justica punitivistas epealas pelo Estado brasileiro com vistas ao
enfrentamento das violéncias contra as mulhereslriente, aborda, a titulo de ilustracéo, a
experiéncia embrionaria e em disputa no Rio Gralwd8ul no campo da construcdo de uma
rede integrada de controle e prevencao das viaémeaticadas contra as mulheres.

Palavras-chave:Violéncias de Género. Cultura Punitiva. Criminat@a. Politicas Publicas
de Seguranca e Justica.

INTRODUCAO

A violéncia de género é um problema social, ingar sistema patriarcal, baseada na
desigualdade de géneros e sobreposicdo de um géolere outro, o masculino sobre o
feminino. A problemética da violéncia de géner@ @stimamente ligada as relacdes de poder
e correlacoes de forca da sociedade e, confornmesapce serdo expostos no corpo do artigo,

esta presente, fortemente, na sociedade brasileira.
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Acredita-se que pesquisar e entender as mdultiplagnecias de género se faz
importante no ambito académico, principalmente me@ @o Direito, visto que a violéncia
contra as mulheres vai de encontro aos direitosahosl A presente pesquisa intitulada
“Violéncia de género: estudando formas de enfreetda’i justifica-se por sua centralidade
politico-institucional e sociocultural na constragde uma agenda focada na seguranca dos
direitos humanos das mulhetepara além da l6gica estruturalmente seletiva isieraa
penal.

Os principais objetivos da pesquisa sao: a) entevgleonceitos tedricos académicos
gue perpassam as violéncias de género em faceudasnsuitas espécies; b) analisar os
mecanismos punitivos de controle das violénciagy@eero levados a efeito pelo Estado
brasileiro e c) compreender as formas alternatigas sistema repressivo/punitivo de
enfrentamento dessa problematica sociocriminolédgica

A metodologia utilizada para a realizacdo da pesqdeu-se através de pesquisas
bibliograficas sobre o tema, bem como, pesquisadamios secundarios quantitativos sobre a
tematica.

Por fim, este artigo se insere na linha de pesdqugsstitucionalismo, Concretizagéo
de Direitos e Cidadania da 122 Semana Académicaerentes e esta vinculado a matriz

tedrica das Criminologias Criticas Feministas.

1. GENERO, DESIGUALDADES E PATRIARCADO: CHAVES TEORICO -
PRATICAS PARA DECIFRAR AS VIOLENCIAS CONTRA AS MULH ERES

E impossivel falar de violéncia de género e suamds de enfrentamento sem
compreender 0 que sdo alguns conceitos como gédesigualdade e patriarcado, que
perpassam o entendimento acerca dessa questaotamoitem, alguns dos aspectos politicos,
econdmicos, culturais e sociais que influencianradycdo e reproducao dessa forma de
violéncia. Esta se¢ao tem, pois, por objetivo engulalgum desses conceitos e determinantes,
sem a pretenséo de finitude, para qualificar o egposto.

Género ndo é uma categoria facil de definir, pso,isalvez, seja melhor aborda-lo
pelo que ele ndo é. O género ndo é o sexo de eattarmano, definido biologicamente entre

masculino e feminino devido aos sistemas reprodsitde cada um. O género também néao

4Ver Pazinato, 2012
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corresponde a tipificacdo de cromossomos XX panalaer e XY para os homens, conforme
a genética. Para Melo et al (2009),
A categoria género esta ligada a emergéncia defamsa de analisar os
lugares e praticas sociais de mulheres e homess eegresentacdes de feminino e
masculino na sociedade que aponta para a cultgueato modeladora de mulheres e
homens. Estes ndo sado produtos de diferencas igi@aé)gnas sim frutos de relacbes

sociais baseadas em diferentes estruturas de poefémidas historicamente e de
forma social e culturalmente diversa (MELO et 802, p. 11).

A categoria “género”, para as Ciéncias Sociais mm&has se constitui, entdo, como
fruto das relagbes sociais, de um determinado espa@ um determinado tempo, que
corresponde a identidade atribuida as pessoas ta gas padrOes estabelecidos pela
sociedade. S&o as praticas sociais e culturaisntietalas, associadas e até mesmo “aceitas”
para cada género, seja ele feminino ou masculino.

Entdo, sim, homens e mulheres se diferenciam baaogente por seus sistemas
reprodutivos e composicoes genéticas, mas tamt@nditerenciados a partir da construcao
social dos seus papéis e identidades sociais. Néiarde, essas diferencas ndo podem ser
causas justificadoras da desigualdade de génerore Seso Strey (2001) afirma que
“logicamente espera-se que homens e mulheres mlifera-se em uma série de maneiras,
sem que isso explique porque os atributos masauls@o mais valorizados que o0s
femininos.” (STREY, 2001, p. 56)

O problema social das violéncias de género est@adalna desigualdade entre os
géneros, legitimada pelo sistema patriarcal, qué peesente em praticamente todas as
sociedades do mundo ocidental (PASINATO, 2011).

As mulheres ndo sao de forma natural inferioreshaosens, “ha no processo cultural
uma desigualdade em que a mulher esta colocadagao dle menor poder”. (CRUZ et al,
2008, p. 93)

Para Dias (2007), a sociedade, como construtopapi&is sociais,

(...) protege a agressividade masculina, constitiagem de superioridade do sexo
gue é respeitado por sua virilidade. Desde o nastoné encorajado a ser forte, ndo

chorar, ndo levar desaforo para casa, nao ser amaittha’. Os homens precisam ser
super-homens, ndo Ihes é permitido ser apenas lwsm@iAS, 2007, p.16)

Essa construcdo de um perfil do género masculima’’vde um ser “forte”, em

oposicdo ao “sexo fragil”, concorre para que os émsnacreditem que S&o superiores as
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mulheres e que podem as ter como propriedades.n@agias (2007), “essa errbnea
consciéncia masculina de poder é que Ihes assegungosto direito de fazer uso de sua forca
fisica e superioridade corporal sobre todos os mesnba familia” (DIAS, 2007, p.16),
principalmente em relacdo as companheiras.

As violéncias de género se materializam nas formas banalizadas como, por
exemplo, xingamentos, perpassando outras formasabdso emocional e psicologico,
chegando até as formas mais brutais como a viel@isica. A agressao fisica pode culminar
na expressdo maxima da violéncia: a morte da vitinthamado feminicidio. Recentemente,
o feminicidio foi tipificado pelo codigo penal bilairo como qualificador do homicidio

Segundo dados da pesquisa realizada em 2013 stiutimn de Pesquisa Econbémica
Aplicada (IPEA), que investigou apenas os Obitosndéheres, no Brasil, no periodo de 2001
a 2011, estima-se que ocorreram mais de 50 mihfefdios nesse periodo, o que equivale a,
aproximadamente, 5.000 mortes por ano. Ainda segonclatério da mesma pesquisa, 0s
parceiros intimdsdas mulheres sdo os principais assassinos, cerct0% de todos os
homicidios de mulheres no mundo sdo cometidos ponehs que estdo ou estiveram
presentes nas suas vidas de forma intima.

Quanto ao perfil das vitimas, segundo os dado®E# | mulheres jovens e com baixa
escolaridade foram as principais vitimas, mais ddade (54%) das mulheres vitimadas
estavam na faixa etaria de 20 a 39 anos e 48% ldaquam 15 anos ou mais tinham até oito
anos de estudo. Também é importante destacar qtetadale mulheres mortas 61% eram
negras, sendo que as mulheres negras foram aspprineitimas em todas as regides do
Brasil, exceto na regido Sul, o que, eventualmesée,explica pelas peculiaridades e
especificidades sociohistoricas da conformacacadesgao.

No que tange a tratados internacionais, em 1978yen@ Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacaaa@Mulher (CEDAW), que retoma a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos ao paséti as violéncias contra as mulheres
como violacdo dos direitos humanos, violacdo aocfpio de igualdade de direitos entre

homens e mulheres e do respeito da dignidade hurAa@anvencéo “nao se limitou apenas

®> Conforme a Lei N° 13.104, de 9 de Marco de 2015.

® Entende-se por parceiros intimos os homens qumatemu que tiveram relagdes de confianca com maiti
e/ou que foram parceiros sexuais por muito ou peeimpo, isto €, sdo pessoas de conhecimento dadtinéo
completos estranhos.
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em reconhecer os direitos das mulheres, foi alémeterminou que medidas especificas
devessem ser adotadas pelos Estados-partes a fassdgurar a igualdade entre homens e
mulheres” (SANTOS, 2014).

2. VIOLENCIAS DE GENERO, CRIMINALIZAGAO E CULTURA PUNI TIVA:
O ESTADO BRASILEIRO EM XEQUE

A realidade, materializada em dados como 0s ackpastos, tornou as violéncias de
género, problema até entédo privado, em problembcpyldemandando a¢des do Estado para
coibir esse o fenbmeno social. Para Pasinato (2044mergéncia da tematica da violéncia
contra as mulheres é relativamente recente no pafs, pouco mais de trés décadas”
(PASINATO, 2014, p. 277) e foi a partir da lutavlida pelos movimentos sociais,
especialmente os movimentos feministas e de mu@heryeBrasil, que se exigiu a criagdo de
politicas publicas e legislacdes especificas.

Sobre as demandas do Movimento Feminista ao sisfgmal, Andrade (1996)
assevera que existe um processo de “publicizagdalipacdo do privado”, que
“determinados problemas, até entdo consideradogadus, (...) sSe convertessem em
problemas publicos e penais (crimes)” (ANDRADE, 8,99.45).

A criacdo das Delegacias Especializadas de Atemioma Mulher (DEAM), na
década de 1980, corresponde aos primeiros aciomasngm sistema de justica criminal como
ferramenta de controle e processamento das viarmintra as mulheres, através de um
processo punitivo. Para Santos (2014), a criacdalelegacias ndo foi “pauta Unica dentro do
movimento feminista”, no entanto, foi “a reivindg@® prioritariamente atendida pelo
Estado”. (SANTOS, 2014, p. 27)

Depois, houve a criacdo da Lei Federal n°® 11.340006, que recebeu o nome Leli
Maria da Penha, em homenagem a Maria da Penha Mai@ndes, mulher que sofreu
violéncia e lutou muito para que seu marido, o s8pe fosse responsabilizado.

A Lei Maria da Penha define, no seu artigo 5°, l&ncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no géunerthe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou padniial”.

Como forma de reforgar o processo punitivo de etdraento das violéncias contra as
mulheres, foi aprovado, em 2014, o Projeto de bebSdnado n°® 292 de 2013, que propunha a
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alteracdo do Cddigo Penal, inserindo o feminicidiame contra a mulher por razdes de
género, como circunstancia qualificadora do horocid

Andrade (2003) aponta para a dificuldade de coriiatir as demandas das mulheres
vitimas de violéncia com a légica do sistema pendhl funcdo simbdlica do Direito Penal
como estratégia de superacdo do problema socialialéscias de género. Segundo Andrade
(2003),

Além da violéncia sexual representada por divecsaglutas masculinas (estupro,
assédio), a mulher torna-se vitima da violéncititirgonal (plurifacetada) do sistema
penal que expressa e reproduz a violéncia esttutasarelacdes sociais capitalistas (a
desigualdade de classe) e patriarcais (a desigiatiagéneros) de nossas sociedades
e 0s esteredtipos que elas criam e se recriamsten®& penal e sdo especialmente
visiveis no campo da moral sexual dominante. Cars®gmente, a criminalizacédo de
novas condutas sexuais sO ilusoriamente represemtaavanco do movimento
feminista no Brasil ou que se esteja defendenddanels interesse da mulher ou a
construcdo de sua cidadania. (ANDRADE, 2003, p. 86)

Aqui, ndo se pbe em xeque se o Estado deve ountéwii “em briga de marido e
mulher”, mas sim questionam-se 0s mecanismos gbstado utiliza para a intervencao.
Igualmente, problematiza-se a utilizacdo do DirBiémal, que deve ser consideradaléirha
ratio”, como forma Uunica e primeira de enfrentamentowvil@i€ncias de género.

Em pesquisa sobre a avaliacdo do impacto da LeiaMd#a Penha, comparando
periodos antes e depois da vigéncia da lei, o |IB&statou que ndo houve reducdo das taxas
anuais de mortalidade. Ora, “As taxas de mortaéidaor 100 mil mulheres foram 5,28 no
periodo 2001-2006 (antes) e 5,22 em 2007-2011 {slégtPEA, 2013).

Indaga-se, pois, se a criacdo de novos tipos penasenrijecimento das penas
constituem solucdo efetiva para o controle, enfmento e, no limite, superacado das
violéncias de género. Isso porque, considerandocaquaoléncias de género estdo calcadas
em um sistema capitalista e patriarcal mais ampt groduz e reproduz a desigualdade de
classes e de género, faz-se necessario o aprimui@ngeiando ndo o desenvolvimento, de
politicas publicas transversais e integradas coto fta prevencdo e no cessamento dos
mecanismos que ativam as violéncias contra as maslhéfinal, o direito a seguranca das

mulheres somente sera garantido com a seguraraérde direitos (PAZINATO, 2012).
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3. CIDADANIA, EMPODERAMENTO E POLITICA PUBLICAS DE
SEGURANCA E JUSTICA: ROMPENDO O CICLO DAS VIOLENCIA S CONTRA
AS MULHERES?

No Rio Grande do Sul, a titulo de exemplo, algup@gicas publicas de seguranca e
justica induzidas pelo Poder Executivo Estaduatajnente com os Poderes Legislativo e
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publiteerecem destaque no que se refere ao
processo controle e prevencao integrada das viaede género.

A criacao da Secretaria de Politicas para as Meth&PM/RS) no Estado gaucho, em
2011, observou os pressupostos que orientam aicRoNtacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher.

Compete a SPM/RS a assessorar a administraca@g@hliformulacéo, coordenacéo
e articulacdo de politicas publicas para as muthesdaborar e implementar
campanhas educativas de combate a todo tipo dendisgcdo contra a mulher no
ambito estadual; elaborar o planejamento de géneraontribua na agdo do governo
estadual com vista a promogédo de igualdade entrgexss; articular, promover e
executar programas de cooperagdo entre organisaiieqs e privados, voltados a
implementagdo de politicas para as mulheres; &ti@s politicas transversais de

género do Governo; implementar e coordenar pdditta atendimento e protecdo as
mulheres em situacdo de vulnerabilidade e violéfRaatorio Lilas, 2013, p. 44-45).

Considerando o rompimento do ciclo das violénciaeenpoderamento das mulheres,
identificou-se como necesséaria a formacdo de urmda especializada de atendimento as
mulheres vitimas de violéncia: a chamada Rede Rfas

A Rede Lilas oferece (ou oferecia) um servico irdege qualificado, com o
comprometimento do Poder Publico e da sociedade @s/mulheres vitimas de violéncias.
Entre esses servicos esta a Sala Lilds, que € ubiemt® privativo e acolhedor no
Departamento Médico-legal, onde a vitima aguardia gtendimento de peritos, psicélogos e
assistentes sociais, entre outros profissionais.

Fortalecer e empoderar as mulheres sdo considenadasores mais importantes para
que elas rompam as relagbes de poder que as oehoclugar assimétrico e subalterno,
constituindo, gradual e processualmente, as coesligdcioculturais para o rompimento do
ciclo de violéncias a que séo submetidas. ParasG({2312),

Trabalhar na perspectiva do empoderamento das resllimplica na existéncia de
politicas publicas articuladas que possam oferalfan da seguranca necessaria as

mulheres, apoio psicoldgico para a mulher e fillgagantia de renda, entre outros
(GROSSI, 2012, p. 8).
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Exemplos de politicas publicas vocacionadas ao derpmento das mulheres no Rio
Grande do Sul séo: o Programa Construindo Auton&8i& o Programa Cimento & Batom,
que através da capacitacado profissional ddo suporgeibsidios para que as mulheres
conquistem independéncia financeira.

O Programa Construindo Autonomia RS tem foco nadtgdo profissional para,
prioritariamente, mulheres trabalhadoras do meral.rJa o Programa Cimento & Batom
aposta na qualificacdo e profissionalizacdo de emamoradoras das periferias urbanas na
area da construcao civil. Essas duas iniciativasy ala gestao integrada de servi¢os publicos
de seguranca e justica, a partir da inducao dorHodeeutivo Estadual, através da SPM/RS e
da Secretaria Estadual da Seguranca Publica ddGRinde do Sul (SSP/RS), contribuem
para 0 empoderamento e a emancipacao, inclusivéetoca, das suas beneficiarias.

Destarte, em pesquisa realizada em 12 (doze) mpizscgauchos com mulheres e
profissionais/gestores de servicos de atendimentaudheres vitimas de violénjauferiu-
se a questao da “autonomia financeira como um dIPRPoS passos para o fortalecimento da
mulher que vivencia situacdes de violéncia dom&s{GROSSI, 2012, p. 9).

Outro importante servico a ser destacado, esteangp@ das politicas publicas de
seguranca em estreita vinculagdo com a citada ISkdls, € a Patrulha Maria da Penha,
implementada de forma inédita no pais, em Portgr&leem 2012, nos 4 (quatro) Territorios
da Paz, bairros da Capital e posteriormente angl@ara outras cidades do interior do
Estado.

A Patrulha Maria da Penha é um servico realizada Begada Militar em conjunto
com a Delegacia Especializada no Atendimento a 8fu(DPEAM), o Instituto Geral de
Pericias (IGP), o Poder Judiciario, a SSP/RS e M/B8, com o objetivo de fiscalizar o
cumprimento das medidas protetivas que proibemressgr de aproximar-se da vitima,
através de visitas e rondas nao programadas degimlia Brigada Militar capacitados.

A referida experiéncia de gestdo da Rede de Atesrdionda Seguranca Publica para o
Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar &graciada, em 2012, pelo prémio

Governarte — A Arte do Bom Governo, concedido pBI®, por fomentar uma nova

" Pesquisa intitulada “Avancos e Desafios da Leiidda Penha na Implementacéo de Politicas Pulgmasas
Mulheres no Estado do Rio Grande do Sul”. Para dwssesultados da pesquisa ver GROSSI, 2012.
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abordagem no campo das politicas publicas de eafmamto das violéncias contra as

mulhereé,

CONSIDERACOES FINAIS

Tratar do tema das violéncias de género implieprapriacdo de conceitos tedrico-
praticos como “género”, “patriarcado”, “relacbes peder’, entre outros, que ajudam a
compreender essa complexa problematica.

As violéncias de género, como se afirmou, est&edsas na producado e reproducao
de desigualdades e assimetrias de género lastnealdasistema capitalista, pelo patriarcado e
pela cultura punitiva e disseminadas nas relagiegpiessoais em formas diversas de crimes
praticados no ambito domeéstico e intrafamiliar.

Uma mirada sobre algumas das pesquisas aplicagdssnublvidas nessa area
favoreceu uma compreensao mais clara, pelas leme® suporte das Criminologias Criticas
e Feministas, dos dilemas histéricos e contempogagae se impdem para a superacao das
violéncias de género no pais (e no mundo).

Nao se pode ignorar, todavia, que, ndo raro, sgostas estatais nesse campo do
controle social das violéncias contra as mulhez#Eam um modelo punitivista de seguranca
e justica por meio de praticas repressivas e drir@lizacdo com pouco impacto, dada a
complexidade que essa problematica encerra.

Assim, a experiéncia de gestéo integrada da Reédg bu Rede de Atendimento da
Segurancga Publica para o Enfrentamento a Viol@doméstica e Familiar, desenvolvida no
Estado do Rio Grande do Sul, com o protagonism8%R/RS e da SPM/RS e de diversos
outros 6rgéos e instituicdes de seguranca e justogsstitui uma noticia alvissareira para o
fomento de alternativas em prol do rompimento doutd vicioso das violéncias de género,
mesmo que dimensionadas nos marcos de um paradaymativo tradicional e criminal.

Decerto, a proposicao de politicas publicas néssa afigura-se fundamental para,
sendo erradicar as violéncias de género, contripaia a sua prevencao e, no limite,
mitigacdo. A sociedade e o Estado brasileiro ed&safiados a avancar e institucionalizar

essas boas préticas, evitando sua descontinuidadeespotencializacdo, sabidamente

8 Mais detalhes em: http://www.ssp.rs.gov.br/?modetteudo&menu=91&id=20300
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perniciosas para a efetivacdo de um Estado Denmaxrde Direito substantivo para as

mulheres e as coletividades do pais.
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