Anais da Semana Académica s 2446-726x
FADISMA ENTREMENTES R

UMA ABORDAGEM CRITICA SOBRE A OUTORGA DOS DIREITOS
DE USO DOS RECURSOS HIiDRICOS NO BRASIL

Joao Vitor Menezes da Cokta
Jerdnimo Siqueira Tybuséh

RESUMO

O presente estudo parte da preocupacao humana co@ocambiente que é cada vez mais
evidente, sendo que atualmente as questbes ambisata uma das poucas preocupacoes
transnacionais. Com a evolucdo econdmica e indugrina segunda metade do século XX
surgiram diversos esfor¢os no sentido de tutetatagdo do homem com o meio ambiente, de
encontros internacionais foram extraidos importamencipios de direito ambiental. Em
relacdo aos recursos hidricos, que € o tema caleséd artigo a realidade néo difere. Diante
da ja verificada escassez, os conflitos se agrasague torna premente por parte do governo
federal uma efetiva gest&io. E certo que a gest@scsso recurso necessita de instrumentos,
e 0 Brasil, com esse fim editou a Lei n® 9.433/198%tituindo a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, que inclui o instrumento da i@atodos direitos de uso de recursos
hidricos. Este instrumento possui diversos ponta#igos, mas carece, como é demonstrado
no decorrer deste estudo, de aperfeicoamentos aoma maior integracdo com outros
instrumentos que buscam a tutela ambiental, maidonmidade nos critérios de aplicacao
entre os estados da Federacdo e reestruturacauosuficiente quadro técnico dos 6rgaos
gestores de recursos hidricos responsaveis petagautO estudo tem como referencial
tedrico a matriz epistemoldgica pragmatico-sistémic
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INTRODUCAO

E dito que a humanidade sempre demonstrou precepapm o meio ambiente. No
entanto, a preocupacdo demonstrada em tempos nes®tOS era visivelmente
antropocéntrica. Foi o desenvolvimento econdmicadastrial verificado a partir da segunda

metade do século XX e 0 acontecimento de grandéstazfes ambientais que comecaram a
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acentuar a preocupacdo com o equilibrio do meioietéb e a construir o que hoje se
conhece por Direito Ambiental.

Com relacédo aos Recursos Hidricos, a historia oadiferente, o homem acreditava
que o estoque de 4gua doce potavel era inesg@add havia motivo de preocupacdo com
sua escassez. Hoje se sabe que da totalidade de digponiveis no Planeta Terra cerca
97,72% se encontram na forma liquida, sendo 97%adal e somente 0,72% doce. O
problema ainda se agrava ja que a disponibilidadech mundial encontra-se bastante
concentrada em alguns locais, sendo que em oatsesgnfrenta a escassez.

A é&gua é recurso imprescindivel para a existéneiaida na Terra, da dgua doce
disponivel no mundo, o Brasil detém cerca de quipae cento desta fatia concentrada
principalmente na Bacia Amazbnica e outras cincocantins, Sdo Francisco, Parana,
Paraguai e Uruguai (FIORILLO, 2009, p. 129). Gesrrecursos hidricos € uma necessidade
premente e que tem o objetivo de ajustar as deraammomicas, sociais e ambientais por
agua em niveis sustentaveis, de modo a permitir,cemflitos, a convivéncia dos usos atuais
e futuros da agua (SILVA, 2008, p. 1).

Neste sentido, uma das medidas adotadas pelo ,Brasal a gestéo desta privilegiada
disponibilidade hidrica, foi a edi¢cdo da Lei n°3A997 que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, com os objetivos de asseguadna e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padroes de qualidadEjuadlos aos respectivos usos; a
utilizacdo racional e integrada dos recursos hodritncluindo o transporte aquaviario, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel; e a preveag defesa contra eventos hidrolégicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uadegquado dos recursos naturais.

A referida Lei n® 9.433/1997 trouxe, para a gesids recursos hidricos, seis
instrumentos, dentre os quais a outorga dos direiéouso de recursos hidricos, que por sua
vez, tem como objetivos assegurar o controle guaintd e qualitativo dos usos da agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

O presente trabalho possui o objetivo de verifecafetividade do referido instrumento
para os fins propostos quando de sua criacédo. kgmna que impulsionou esta pesquisa foi:
o instrumento de outorga de recursos hidricos enctna efetividade para os objetivos
propostos nos dias atuais?
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O presente estudo esta disposto em dois capitdds, um deles dividido em duas
subsecbes. O primeiro capitulo (secéo) direcionmta o estudo mais amplo da origem e
evolucéo das preocupacdes humanas com o meio amlpassando também pela evolucdo
legislativa relacionada ao tema e aos principiosditeito ambiental, que sao fontes
indiscutiveis de direito. A subsec¢do deste primeiapitulo destaca a agua, e é feita a
diferenciacdo conceitual entre a agua e recursbicds$. E abordada a importancia da agua
para a vida na Terra, a origem e a evolucdo dascypacdes humanas com a agua, o
panorama mundial sobre a crescente escassez afo®sgerados por esta situacdo e uma
rapida analise da evolucdo legislativa e constinali brasileira em relagdo a tutela dos
recursos hidricos.

No segundo, capitulo, bem como na sua subsec@apoéfo instrumento de outorga
dos direitos de uso de recursos hidricos, previat®olitica Nacional de Recursos Hidricos.
S&o analisados os aspectos legais e administrateo®utorga, bem como 0s pontos
controvertidos do atual modelo e critérios para@cessao, para que se possa concluir se o
instrumento encontra efetividade em assegurar traterquantitativo e qualitativo dos usos
da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acgsgyua, conforme objetivo previsto na Lei
n°® 9.433/1997.

O estudo tem como referencial tedrico a matriztepislégica pragmatico-sistémica
que permite um enfoque sistémico-complexo e indeiplinar aos pesquisadores acerca do
tema proposto.

O procedimento adotado na presente pesquisa feicmlétar contetdos, informagdes
e dados para a andlise e contextualizacdo de disgm@&m torno dos objetivos especificos,
delimitando as etapas a serem cumpridas até o tadsulfinal. Constituiu-se, no
desenvolvimento de seus resultados parciais e emesaltado total, em trabalho de natureza
de artigo cientifico, utilizando-se para isso de mgferencial de dados bibliograficos e de
midia, caracterizando-se em fontes primarias enskeias, tais como livros, revistas e
periodicos especializados, meios de informacéodegjade origem em instituicbes publicas

ou privadas, impressos, digitalizados ou virtualasg nacionais e internacionais.

3 ROCHA, Leonel Severdpistemologia Juridica e Democraci@ddo Leopoldo: UNISINOS, 1998, p.90 e segs.
Trata da nova matriz epistemolégica no Direito, adeimada de pragmatico-sistémica, a qual permite aos
estudiosos das ciéncias sociais aplicadas umapugicaliferenciada e transdisciplinar das arealedas do
conhecimento, que complementam o saber para asgsrfiridicas contemporaneas, diante dos novadidss

de regulacéo social na sociedade de risco.
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1. O DIREITO AMBIENTAL E OS RECURSOS NATURAIS

Embora estudos histéricos apontem registros decppagdes ambientais desde o
inicio da existéncia da humanidade, foi o desemvmuto econdmico e industrial
experimentado a partir da segunda metade do s&Exubpe fez com que surgisse o que hoje
se chama de Direito Ambiental. Wellington Pache@r&s, sobre as circunstancias que

levaram a criacdo de um direito para a protecameio ambiente, comenta:

[...] somente depois que fatos graves ocorreradpstacausados por intervengéo
humana na busca de um desenvolvimento industrsmhedido, e que vozes de peso
soaram alertando para 0s perigos que esses atagque®io ambiente pudessem
produzir efeitos para toda a humanidade, é qu@®seE@u a tomar consciéncia da
necessidade de se criar organismos politicos atests juridicas para protegé-lo.
(BARROS, 2008, p.21).

A tutela juridica do meio ambiente nasce para asae@ disponibilidade de recursos
para fomentar o progresso econémico e passa posénede transformacdes até chegar ao
gue hoje se conhece por Direito Ambiental.

O Direito Ambiental € o ramo do direito que se au@as questdes relacionadas ao
meio ambiente, na definicdo de Sérgio Ferraz, eifaa Antunes: é “o conjunto de técnicas,
regras e instrumentos juridicos organicamentetesaos para assegurar um comportamento
gue nao atente contra a sanidade minima do meiceatet) (ANTUNES, 2005, p. 7). O
termo meio ambiente enfrenta criticas pela douesecializada que o considera redundante
pelo fato de a expressambientgéa corresponder ao que nos circunda, sendo desfgia
utilizacdo da palavraneia Celso Antonio Pacheco Fiorillo comenta a desrsdade de
complementacdo de ambiente pela palavra meio jéegpeessa redundancia (FIORILLO,
2005, p. 19). Neste mesmo sentido Machado comeplaonasmo do termo dizendo que “O
gue acontece € que ‘ambiente’ e ‘meio’ sdo sindajmorque ‘meio’ € precisamente aquilo
que envolve, ou seja, o ‘ambiente” (MACHADO, 20}2,59). Embora criticado o termo
“meio ambiente” é o mais consagrado e amplameilizado em nosso pais e maior parte do
mundo, conforme observa José Afonso da Silva] §.expressdo meio ambiente se manifesta
mais rica de sentido (com conexao de valores) @oagsimples palavra ambiente.”(SILVA,

2004, p. 2).
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A lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica dlzalido Meio Ambiente, em seu art.
3° define meio ambiente como: “0 conjunto de cabelc leis, influéncias e interaces de
ordem fisica, quimica e biologica, que permiteiggbe rege a vida em todas as suas formas”.

Verificou-se nas Ultimas décadas o surgimento dgérumentos internacionais de
reconhecimento da necessidade de preservacdo doamdiiente, como a Declaragcdo do
Meio Ambiente, adotada na Conferéncia das Nacdadasnem Estocolmo, em 1972. A
conferéncia de Estocolmo constitui um marco histogara o direito ambiental internacional
ja que foi a primeira atitude mundial em tentaraoigar as relagbes do Homem e Meio
Ambiente. Ja em 1992, a Declaracdo Rio de Janeifi®€2, consolidou o que chamamos de
Principio da Sustentabilidade. Dos vinte e setecfios elaborados por esta declaracao, onze
possuem em seu enunciado a locucdo “desenvolvimsastentavel” comprovando a

importancia que o conceito ganhou logo apds fioahecido em 1987.

1.1. Agua e Recursos Hidricos: definicdes e histéd

A agua é recurso imprescindivel para a existéneigidh na Terra, € dito que setenta
por cento do corpo humano é constituido por agupuee quatro dias sem bebé-la séo
suficientes para a morte de uma pessoa adultaud églemento quimico incolor, sem cheiro
ou sabor que ao nivel do mar congela a 0°C e entrebulicdo a 100°C. A agua chegou a ser
considerada infinita pelo homem por ocupar doigoteida superficie terrestre, mas pelo fato
de somente trés por cento dela ser doce e conseeate poluicdo e desperdicio verificados,
esta concepc¢ao humana sobre a agua foi alterada.

Frequentemente as expressfes “agua” e “recursogcdsd sdo utilizadas como
sinbnimos, 0 que nado é correto. Existem diferergdie as duas expressdes, como salienta

“we 4

Pompeu: “agua’ é o elemento natural descomprometain qualquer uso ou utilizacéo. E o
género. ‘Recurso hidrico’ € a 4gua que possui Uor eaondmico, passivel de utilizacdo com
tal fim” (POMPEU, 2006, p. 28). Para Kobiyama osumsos hidricos séo: “compreendidos
como fontes de valor econdmico essencial para @e@oBncia e desenvolvimento dos seres
vivos” (KOBIYAMA, 2008, p. 9). Fica evidenciada aimcipal diferenca entre as duas
expressoes: a atribuicdo ou n&o de valor econGaticecurso ambiental.

As 4guas, de acordo com sua localizacdo em relag&wolo, sdo classificadas em

subterraneas ou superficiais. Subterraneas s&distsrntes em lencois freaticos localizados a
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certa profundidade no subsolo ou sistemas aquifé&uyserficiais sdo aquelas existentes na
superficie da Terra, podem ser internas quandoi@snlagos e mares interiores ou externas
quando em mar territorial, alto-mar e aguas coasguAinda, conforme a resolucao
CONAMA?* n°. 20/86 a agua pode ser considerada: a) Sakddmaidade inferior & oceanica;
b) Salina: com salinidade oceanica; c) Doce: desgaade salinidade.

A historia da humanidade sempre esteve proximxigé€acia de grandes mananciais.
Desde o surgimento das primeiras grandes civilzacde que temos conhecimento
observamos que suas instalagoes se deram em pilexiena importantes fontes de recursos
hidricos, como os rios Tigre e Eufrates na Mesap@ANilo no Egito, Amarelo na China e
Ganges na india. Na América Latina, o rio Urubameba tido pelos Incas como um rio
sagrado e ndo é por acaso que estava localizaoeroo de sua civilizacao, o vale sagrado.

A agua potavel € um recurso escasso assim comudepe mas deste de diferencia
por ndo ter substituto. Se uma fonte de agua setaesge perde; se é contaminada e néo é
possivel descontaminar, também se perde. A preg@apeom a utilizacdo sustentavel dos
recursos hidricos é cada vez maior em nivel munp@s, como constatado pela O\
escassez j4 ndo é apenas uma ameaca para um ag@dputicdo do planeta e atingira uma
fracdo ainda maior se os atuais padroes de confaerm mantidos. Observa-se que com a
reducdo da agua disponivel para a utilizacdo em dexersos usos, que geralmente séo
concorrentes, inumeros conflitos surgem, o queatordispensavel por parte dos Estados uma
politica de gestao dos recursos hidricos eficiente.

Como visto, a preocupagdo do ser humano com osgseecinidricos, nas ultimas
décadas, passou da idéia de que 0Ss mesmos erarauliveis para uma maior
conscientizacdo de que ha necessidade de se fgmepara sua preservacdo. Somente nos
primeiros sete anos deste novo milénio mais estadbge a agua foram publicados do que
em todo o século anterior (BARLOW, 2009, p. 16)ndd, segundo Barlow, a preocupacgéo
crescente nasce da constatacdo de que a poluigdoadanca climatica e o crescimento
populacional estdo levando o mundo a uma crisechidio século XX a populacdo global

triplicou, no entanto 0 consumo de agua cresceuwazies em relacao ao anterior.

4 CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente.
® ONU - Organizacado das Nacdes Unidas.
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Elsa Bruzzone evidencia a importancia do contr@leagua como uma questao de
soberania. J& na introducdo de sua obra “LAS GUERBEL AGUA” afirma que “quem
controle a agua potavel, controlara a vida e a@om do mundo” (BRUZZONE, 2009, p.
18).

Todo o exposto torna evidente a importancia de pwidica eficiente de gestéo
qualitativa e quantitativa do escasso recurso. Este objetivo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos com o instrumento da Outorgaé&jueais bem detalhado nas proximas

secoes.

2. AOUTORGA E SEUS DIVERSOS ASPECTOS

A inovacdao trazida pela Constituicdo de 1988, quadbau com o conceito de agua de
dominio privado, gerou a necessidade de uma ledislgue explicitasse uma forma de
autorizacdo para que terceiros pudessem ter aeesstes recursos hidricos de dominio do
poder publico. Esta lacuna foi preenchida com g&edda Lei Federal n® 9.433, de 08 de
janeiro de 1997 que trouxe a previsdo da outorgdickto de uso de recursos hidricos,
objetivando assegurar o controle quantitativo eligti@o dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua. O artXRl,da Constituicdo de 1988 ja disse
competir a Unido definir os critérios de outorga doeitos de uso de recursos hidricos, o que
foi feito pela legislacéo infraconstitucional.

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas - ANAutorga de direito de uso de
recursos hidricos € um dos seis instrumentos daiddoNacional de Recursos Hidricos,
estabelecidos no inciso lll, do art. 5° da Lei Fade® 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Esse
instrumento tem como objetivo assegurar o controlentitativo e qualitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio dos direitos de acegsaexursos hidricos. Ainda, de acordo com
o0 inciso 1V, do art. 4° da Lei Federal n° 9.984,1dede junho de 2000, compete a Agéncia
Nacional de Aguas - ANA outorgar, por intermédio algorizacdo, o direito de uso de
recursos hidricos em corpos de agua de dominio midolJ bem como emitir outorga
preventiva. Também é competéncia da ANA a emissa@skrva de disponibilidade hidrica
para fins de aproveitamentos hidrelétricos e snaegiente conversdo em outorga de direito
de uso de recursos hidricos.
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Para Antunes, a outorga de direito de uso de resurglricos é, juntamente com o
instrumento da cobranca pela utilizacdo da agua,dos fatores mais importantes nas
modificacées trazidas pela nova legislacdo (ANTUNE®5, p. 684). E através da outorga
que o Estado passa a controlar a utilizacdo desses hidricos nas suas diversas aplicacoes,
tais como a captacao e o langcamento de efluent@s.i€30, se corrige uma antiga deficiéncia
que se caracterizava pela apropriacao privadaaose ambiental para a geracao de lucro e
riqueza e a consequente transferéncia do 6nus datemgdo de sua qualidade para toda a
sociedade (ANTUNES, 2005, p. 684).

A Lei n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997, que instituPolitica Nacional de Recursos

Hidricos, teve como fundamentos:

| - a agua € um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotae@aor econémico;
lll - em situacdes de escassez, 0 uso prioritéygrdcursos hidricos é
0 consumo humano e a dessedentacao de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempngopimnar 0 uso
multiplo das aguas;

V - a bacia hidrogréfica € a unidade territorialgpemplementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacaSisiema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser dwgatizada e contar
com a participacdo do Poder Publico, dos usuarizseomunidades.

Os objetivos da Politica Nacional de Recursos Eldritambém s&o bastante
explicitos e inovadores ao agregar, no inciso dpuceito de sustentabilidade. Assim, diz o
art. 3° da lei de aguas, que sdo seus objetiveggasar a atual e as futuras geracbes a
necessaria disponibilidade de agua, em padréesalelade adequados aos respectivos usos.
Também promover a utilizacdo racional e integrada tecursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimenstentavel. Ainda, a prevencdo e a
defesa contra eventos hidrolégicos criticos de eamignatural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais.

Como ja mencionado, a Lei n® 9.433/97, trouxe &igée de seis instrumentos para a

aplicacao da Politica Nacional de Recursos Hidris@s eles:

| - os Planos de Recursos Hidricos;
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Il - o enquadramento dos corpos de agua em classggndo 0s usos
preponderantes da agua;

lll - a outorga dos direitos de uso de recursosdus,;

IV - a cobrancga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacao a municipios;

VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hislric

Sobre o instrumento que € tema deste estudo, aipiépestabeleceu, em seu artigo

12, que estéo sujeitos a outorga pelo Poder Pubdiatireitos dos seguintes usos de recursos

hidricos:

| - derivagdo ou captacao de parcela da agua eteésten um corpo de
agua para consumo final, inclusive abastecimenbdiqm) ou insumo

de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo gamaumo final ou

insumo de processo produtivo;

[l - lancamento em corpo de agua de esgotos e idermaiduos

liguidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fimswde diluicao,

transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidada qualidade da
agua existente em um corpo de agua.

Como se pode perceber, a legislagédo é suficientemzeituacdo do instrumento, bem
como na delimitacdo de sua area de aplicacdo. Nantenalgumas deficiéncias sao

encontradas para a efetiva implementacao da oytowgeo sera visto na proxima subsecao.

2.1. A outorga das aguas: pontos controvertidos

Como visto, a outorga foi criada com a importante¢cfio de assegurar o controle
qualitativo e quantitativo dos usos da agua. Nardn{ a nobre funcdo do instrumento de
outorga encontra limitacdes e inconsisténcias gueasadas agregariam maior efetividade.

Em relagdo a integracdo entre a outorga da éagualieemciamento ambiental,
Machado comenta que “esses dois institutos jursdigwardam uma grande aproximagao,
podendo até ser unificados, se para tanto houteresse da Administracdo Publica e eficacia
de resultados sociais” (MACHADO, 2012, p. 535).

Importante salientar que a outorga deve considsmapre as diretrizes do Plano de
Recursos Hidricos da bacia hidrogréfica onde comgikeito ao recurso, mas a obtengdo da
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outorga ndo exime o outorgado de obter o licenamnambiental para a operacao do
empreendimento. Fica evidente que a ndo integragi® a outorga e o licenciamento
ambiental gera morosidade no processo e inevitardgbnretrabalho, Machado muito bem

comenta:

A integracao eficiente entre outorga e licenciaménponto crucial da
politica nacional de recursos hidricos. Se a oatéwgexpedida sem a
devida articulacdo com o licenciamento ambientallado estara o
grande objetivo de assegurar agua em adequadoopaelrgualidade
para a atual e futuras geracdes (art. 2°, |, “Dggtivos”, da Lei
9.433/1997), (MACHADO, 2012, p. 536).

Sobre a integracao destes dois institutos juridioogortante avanco foi conquistado
com a publicacdo da Resolucéo n° 65 do CRRHrovada em 7 de dezembro de 2006, que
estabeleceu diretrizes de articulagao dos procedoagara obtencéo da outorga de direito de
uso de recursos hidricos com os procedimentoscdadiamento ambiental no tocante ao
momento em que cada oOrgado deve emitir suas autddgafrente aos documentos
autorizativos do outro 6rgdo e da comunicagédo ahbse

A Resolucao citada certamente representou melhariategracéo dos dois institutos
estabelecendo uma ordem sobre qual momento sokcatorga preventiva e a outorga de
direito de uso dos recursos hidricos relacioname ¢ momento para solicitacdo da licenca
prévia, licenca para instalacéo e a licenca pagesacao do empreendimento.

No entanto, quando se analisa a integracao pacca de informacdes entre os dois
orgaos, visando evitar estudos e analises em digaie, € ponto que ainda parece carecer de
avancos. A prépria ANA, no Caderno de Recursosittidy propde melhorias a esta forma de

integracdo, admitindo esta caréncia:

Em relacdo a segunda forma de integracdo previ@em ser
realizados estudos para verificar a duplicidade imlermacdes
solicitadas e as analises realizadas de outorgasdede recursos
hidricos e do licenciamento ambiental. Nesse senpcbpbe-se que
seja discutida a integracdo de procedimentos dbsari&cnica de
processos de outorga com os de licenciamento atabgpre evitem a

® CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
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duplicidade de andlises entre esses Orgaos e quem lea
compatibilizagéo de tomadas de deciséo (ANA, 2p049).

No mesmo estudo, a ANA propde a criacdo de Canfarasicas com representantes
do CNRH e do CONAMA por tema especifico e com repnéacdes podendo ser variaveis
em funcdo do tema, para a discussao de procedismamticulados entre as autoridades
outorgantes e os 0rgaos licenciadores.

Outro ponto a ser corrigido € o de que a maiorepdwos estados da Federacdo possui
regulamentacéo sobre a outorga de direito de usguka instituida apds a Lei n°® 9.433/1997.
Anteriormente, 0s usuarios dos recursos nao detirdautorga ja que a mesma inexistia.
Contudo, mesmo apoés a regulamentacdo da outorgesnainda continuaram utilizando o
escasso recurso sem a obtencao da entdo necesgarizacao.

Neste sentido, é ponto crucial para uma adequastdayeos recursos hidricos que
estes usuarios sejam cadastrados e submetidos egpiaald processo administrativo de
emissao da outorga para que se possa dimensiomataceente a utilizacdo da agua dentro
das bacias hidrograficas, possibilitando o acesedas.

Um ponto ndo menos carente de atencdo € o quespeito ao numero insuficiente
de técnicos nos 6érgaos responsaveis pela gestameclosos hidricos. A situagdo ainda se
agrava ja que a atividade do 6rgéo gestor de resiniglricos ndo consiste apenas na emissao
de outorgas, a ele também incumbe o controle ®alitacdo do uso dos recursos hidricos.

Em uma pesquisa realizada pela ANA, nenhum dosoérgéstores afirmou que a
equipe existente estd bem dimensionada para asma@és atual. Para complementacdo dos
seus quadros técnicos, sao nhecessarios profissioo@mno engenheiros hidrélogos,
engenheiros sanitaristas, agronomos, geoélogos,odaedltogos, bidlogos, advogados e
analistas de sistemas (ANA, 2007, p. 30).

Outra preocupacédo € o fato de, em grande parteEsiaglos, a equipe técnica ser
composta quase que exclusivamente por cargos donas®s, consultores e contratados
temporérios. Embora estes profissionais possamnesgacializados e empregar uma atuacao
de boa-fé, sabe-se que ndo sdo estaveis e sadusdbstcom a sucessao eleitoral. Esta
situacdo acaba gerando descontinuidade nos trabdih@rgdo gestor de recursos hidricos

que, por vezes, ndo consegue dar fim a uma agiadai
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No estudo realizado pela ANA consta a afirmacéaes@b importancia de que o
quadro técnico seja efetivo e estavel para naoreestasujeitos a pressbes externas e
incertezas, que poderiam influenciar no resultado slas analises, bem como no
planejamento de trabalhos de médio e longo prdad#, 2007, p. 31). Evidente a caréncia
do quadro técnico, até mesmo em Estados em qugumeentacdo da outorga ja data de
mais tempo. O Rio Grande do Sul, por exemplo, passregulamentacdo do ano de 1996,
anterior a Lei n® 9.433/1997, e possui, em confdagée com o quadro elaborado pela ANA,
apenas nove técnicos para uma responsabilidadamided® de mais de mil outorgas por ano
(ANA, 2007, p. 30).

Em relacéo aos critérios adotados para a idergdmaa necessidade de solicitacdo de
outorga, a ANA define o critério geral de que seaado maxima for inferior a 1,0 /s
captacao superficial pode ser considerada insggmfe. Desta forma, com base no art. 12,
81°, Il da Lei n° 9.433/1997 independe de outorgalideito de uso pelo Poder Publico as
captacoes consideradas insignificantes, ou sé@iares a 1,0 L/s.

Os orgaos gestores estaduais, no entanto, podamekester critérios diferenciados
aprovados por Decretos, Resolu¢cdes ou Portariaprdprio 6rgdo. Em relacdo a esta
liberalidade dos oOrgaos gestores de cada Estadeeéurge uma grande diversidade de
critérios. Ocorre a contradicdo de Estados do seo autorizarem a emissao de outorgas
até limites de percentuais superiores em relac8oEatados situados em areas de maiores
disponibilidades hidricas como Minas Gerais, Paer&io Paulo. Ainda, Estados situados
dentro da mesma bacia hidrogréfica, adotarem iod#tdrastante distintos para a emisséo da
outorga. Apenas para exemplificar a diversidadeanibérios adotados, exige a obtengdo da
outorga uma captacdo superior a 2,0 m3/dia no Ramdg do Sul e 86,4 m3/dia na maior
parte do Estado de Minas Gerais.

Neste sentido fica evidenciada a necessidade der nmé&gracdo entre as entidades
outorgantes, no sentido de conferir mais uniforiohédaos critérios adotados para a concessao
da outorga, evitando discrepancias como a que ecquando Estados com baixa
disponibilidade hidrica autorizam a emisséo dergamaté limites percentuais superiores aos

Estados situados em areas de maiores disponitebdaidricas.

" Ls - Litro por segundo.
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Os pontos abordados acima constituem verdadeirogalga para uma maior
efetividade do instrumento de outorga dos dirai®siso de recursos hidricos no Brasil. Estes
pontos carecem de maior atencdo por parte dos rgéstores de recursos hidricos
responsaveis pela implementacdo do instrumento. riitam didvidas de que a superacao
destes obstaculos agregard significativos avangmsprocesso de outorga enquanto

instrumento de gestédo dos recursos hidricos nalBras

CONSIDERACOES FINAIS

Do presente trabalho se pode concluir que embaoiigua tenha sido considerada
infinita pela humanidade, atualmente a tutela joaidda dgua é um assunto de extrema
importancia e urgéncia.

Como mencionado, a Constituicdo de 1988 represantounarco significativo para
uma mudanca de comportamento sobre o meio ambiga#endo previsbes de extrema
importancia. Quanto aos recursos hidricos, a Led.A33 de 8 de janeiro de 1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidriciasnbém trouxe importantes avangos na
tutela juridica da agua.

Para alcancar os fins pretendidos, a Politica Matide Recursos Hidricos, previu
seis instrumentos de gestédo, dentre eles o insttonda outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos, com a finalidade de assegucantrole quantitativo e qualitativo dos usos
da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acasdgua. Por meio da outorga, o Estado
passa a ter controle sobre a captacdo e o langardergfluentes sobre os corpos de agua,
evitando que a degradacdo ambiental destes re@esome ainda mais catastroéfica.

No entanto, como foi verificado ao longo destedhab, existem algumas deficiéncias
que se superadas poderdo dar maior efetividadensimumento da outorga dos recursos
hidricos para a consecuc¢ao dos fins a que 0 mesestina.

A falta de uma maior integracdo entre a outorgdieeaciamento ambiental € um dos
pontos que torna O processo Moroso e oneroso. Ksarde documentos e a emissao de
pareceres, por exemplo, poderia ser unificada nhzeganhos tanto para os solicitantes
guando para as autoridades outorgantes e os dicginsadores.

Outro ponto crucial € a regularizacdo de usuéaritermres ao atual sistema de

outorgas. Como a legislacdo sobre a outorga degadirde uso de recursos hidricos é do ano
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de 1997, muitos dos usuarios anteriores a estsldegp continuaram utilizando os recursos
hidricos sem a obtencdo da respectiva outorga. fistacdo impede que as autoridades
outorgantes possam dimensionar exatamente a derhahitta sob sua responsabilidade para
a consecucdo do objetivo do proprio instrumentooderga que € assegurar o controle
guantitativo e qualitativo dos usos da agua e tivefexercicio dos direitos de acesso a agua.
Como nado se sabe a exata demanda hidrica ndo sedpraat que esta se assegurando o
controle quantitativo dos usos da agua.

Da mesma forma, existe a necessidade elaborac@mndeadastro nacional destes
usuarios. Ja que é da competéncia da Unido estebelgtérios gerais para a outorga da
agua, é fundamental que se tenha o conhecimenésse® para que se estes critérios sejam
estabelecidos.

Também, o numero de técnicos disponiveis paralaagao da atividade de gestdo
dos recursos hidricos, analise e emissdo das astorgpresenta-se insuficiente,
principalmente, pelo fato de que o mesmo 6rgdo ejuége a outorga possui 0 dever de
fiscalizar. Sem uma efetiva fiscalizacdo, o propmgirumento de outorga perde muito da sua
efetividade. Ainda, como foi verificado, a maiodas Estados possuem seu quadro técnico
composto de cargos comissionados que, muito maigudoservidores estaveis e efetivos,
estdo sujeitos a pressdes externas que podemradetguidade necessaria para esta funcao.

Por fim, foi assinalada a grande diversidade d@&rars para a exigéncia ou nao da
outorga. Até mesmo dentro de uma mesma bacia hadrcg, por existir mais de um 6rgao
responsavel, verifica-se critérios bastante ds$intpara a consideracdo de vazéo
insignificante. Em nivel nacional a divergénciar&a maior, pois 0s usos insignificantes séo
estabelecidos em funcdo das vazdes maximas dec&apsaiperficial e subterranea, que
variam de 2,0 m3¥/dia no Rio Grande do Sul a 86/limha maior parte do Estado de Minas
Gerais. Para uma maior efetividade do instrumergo odtorga, seria interessante o
estabelecimento de critérios mais adequados e mgesrevitando, por exemplo, que estados
do semi-arido autorizem a emissao de outorgasraite$i percentuais superiores aos Estados
situados em areas de maiores disponibilidadesch&dri

Superadas as deficiéncias apontadas, o instrurdematorga dos direitos de uso dos
recursos hidricos ganhara maior efetividade paedcance dos objetivos propostos. Cabe

salientar que os objetivos propostos sdo nobramai$ podem ser esquecidos, sob pena de o
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instrumento da outorga servir de pretexto paramegiEesso a agua a alguns e autorizar a

outros indiscriminadamente, por influéncia politttaecondémica.
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