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RESUMO

O presente trabalho possui o escopo de analisar o Direito Internacional da Integracdo no
ambito do Mercosul — Mercado Comum do Sul, considerando a inseguranga institucional
refletida na falta de credibilidade diante dos operadores econémicos e sociais dos Estados-
membros, assim como perante a comunidade internacional. Em contrapartida, sera necessario
apreciar os avangos que este bloco trouxe ao processo de integracdo, mesmo que diante de
uma zona-livre de comércio (ainda) em transicdo e uma unido aduaneira imperfeita. Para
tanto, serdo realizadas pesquisas bibliograficas, para que seja possivel abordar como surgiu o
processo de integragdo regional na América Latina, bem como os desafios diante da
efetivacdo de um Direito Comunitério.
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ABSTRACT

This study has the scope to analyze the International Integration Law in Mercosur - the
Southern Common Market, considering the reflected institutional insecurity in the lack of
credibility on economic and social operators of the Member States, as well as to the
international community. On the other hand, we need to appreciate the advances that this
block brought the integration process, even before a zone free trade (yet) in transition and an
imperfect customs union. Therefore, bibliographic research will be carried out, so that you

! Resumo expandido elaborado para a 13 Semana Académica — ENTREMENTES da Faculdade de Direito de
Santa Maria — FADISMA.
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can address how did the process of regional integration in Latin America and the challenges
facing the effectiveness of Community law.

Key-words: Community law. Integration. Mercosur.

INTRODUCAO

O Mercosul (Mercado Comum do Sul) originou-se pelo Tratado de Assuncédo, de 26
de marco de 1991, com o objetivo de estabelecer progressivamente um mercado comum entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, sendo incluida posteriormente a Venezuela. Possuindo
atualmente como paises associados a Bolivia, o Chile, o Peru, a Coldmbia e o Equador.

A principal diferenca entre os membros efetivos e 0s associados ao Mercosul consiste
na adesdo da Tarifa Externa Comum — TEC, que corresponde a uma mesma tarifacdo imposta
sobre produtos exportados para outros paises, assim, evitando a concorréncia e privilegiando
0s parceiros comerciais. Referida tarifa é adotada somente pelos Estados-membros, os quais
sdo responsaveis pelas tomadas de decisdes e pela aprovacdo quanto ao ingresso de novos
paises.

Através do Protocolo de Ouro Preto (1994) o quadro institucional do Mercosul passou
por alguns aperfeicoamentos, acrescentando mais dois 6rgdos, a Comissdo de Comércio e 0
Foro Consultivo Econémico, sendo que ja existiam o Conselho Mercado Comum, o Grupo
Mercado Comum, a Comissdo Parlamentar Conjunta e a Secretaria Administrativa. Por
conseguinte, o Mercosul revestiu-se de uma estrutura flexivel, ndo comportando a
transferéncia de competéncias estatais (SEITENFUS, 2016, p. 177).

O Protocolo de Brasilia (1991), por sua vez, criou um sistema autbnomo de
controvérsias, instituindo as negociacbes diplomaticas e a arbitragem. Logo apds, referido
protocolo foi revogado pelo Protocolo de Olivos (2002), instituindo algumas mudancas
quanto a pretensdo de dirimir controvérsias, a exemplo da Clausula de Eleicdo de Foro e do
Tribunal Permanente de Revisdo (SEITENFUS, 2016, p. 177).

Nesse interim, destaca-se que o Tratado de Assunc¢do, o Protocolo de Ouro Preto e 0
Protocolo de Brasilia caracterizam-se como fontes originarias da ordem juridica do Mercosul,
uma vez que garantem a autonomia do bloco, definem sua natureza e estrutura, bem como

firmam regras referentes ao funcionamento das instituicbes comunitérias.
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Portanto, considerando que o Mercosul possui fontes autbnomas em relagédo as ordens
nacionais, alguns autores consideram que o mesmo encontra respaldo em uma ordem juridica
comunitéria, ou seja no denominado Direito Comunitario, na medida em que possui 6rgaos e
procedimentos capazes de elaborar regras, aplicar sang¢oes e dirimir controvérsias.

Ante o0 exposto, o presente trabalho visa empreender um breve estudo acerca do
processo de integracdo na Ameérica Latina no ambito do Mercosul, sendo imprescindivel
debater sobre as perspectivas deste bloco, uma vez que ainda existem muitos desafios a serem
enfrentados na consolidagéo de uma efetiva integragéo regional.

Por derradeiro, faz-se necessario elucidar que o presente trabalho enquadra-se na linha
de pesquisa “Multiculturalismo e Transnacionaliza¢do do Direito” da 13* Semana Académica
— ENTREMENTES, promovida pela Faculdade de Direito de Santa Maria — FADISMA.

1. O PROCESSO DE INTEGRACAO REGIONAL NA AMERICA LATINA

O Direito Internacional da Integracdo é promovido por Estados-soberanos através da
celebracdo de tratados internacionais e tem por escopo abolir as barreiras para consagrar a
livre circulacdo de bens, pessoas, mercadorias e capitais. Como exemplo do processo de
regionalizacdo, podemos citar a Unido Europeia, o Mercosul, o NAFTA e Comunidade
Andina.

O processo de integragdo regional da América Latina concretizou-se através das a¢oes
do idealista Simén Bolivar, o qual tinha o sonho de promover uma integracdo econdmica e
cultural visando recuperar a unidade latino-americana, assim, lutando para realizar o primeiro
tratado da unido latino-americana, denominado Tratado de Uni&o, que estabelecia a Liga e
Confederacdo Perpétua entre as Republicas da Colémbia, Peru, América Central e México
(GUERRA, 2015, p. 346).

Posteriormente, em 1960, através do Tratado de Montevidéu, constituiu-se a
Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), tendo como objetivo criar uma
zona livre de comércio entre seus membros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia,
Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela (GUERRA, 2015, p. 346).

Em 1980, a ALALC foi substituida pela Associagdo Latino-Americana de Integracéo

(ALADI), destacando-se pela intengdo de promover o desenvolvimento econémico e social,
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harmonico e equilibrado. No entanto, essa associacdo ndo obteve éxito, levando novamente ao
insucesso da integrado da América Latina.

Dentre os tantos tratados e convencbes, podemos destacar que em 2008 foi
formalizada a Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), com o objetivo de ser uma zona
de livre comércio continental buscando unir o Mercosul, a Comunidade Andina de Nacdes,
além do Chile, Guiana e Suriname, nos moldes da Unido Europeia (GUERRA, 2015, p. 347).

No Mercosul, o Direito da Integragdo se cristaliza na experiéncia juridico-normativa
que se desenha nos blocos econémicos, fruto da dinamizagdo dos processos legais e juridicos
de integracdo, guardando intrinseca relacdo com o Direito Internacional Classico, devido ao
carater intergovenamental do bloco e de suas instituicdes, a medida que a tomada de decisdes
submete-se a apreciacdo interna de cada Estado, com isso tornando-se um processo mais
demorado e burocrético (MENEZES, 2002, p. 147).

Ao encontro desse entendimento, Wagner Menezes (2002, p. 129) esclarece que:

A discussdo em torno do contexto de criagdo do Mercosul torna-se importante, para
esclarecer que, quando os paises tomaram a deciséo de buscar a integragdo estavam
envolvidos por uma exigéncia da realidade historica. Os objetivos definidos naquele
tempo foram inspirados em um novo cenario internacional. Com o Mercosul os
Estados queriam ndo so se inserir no mercado mundial, mas viam nele também um
instrumento politico de fortalecimento perante outras economias.

Conforme assevera Sidney Guerra (2015, p. 342) “quanto maior o processo de
integracdo regional menor o grau de soberania dos Estados”. Por tal razdo o Mercosul
encontra dificuldades na implementacdo de um modelo comunitério, visto que deveriam
ocorrer renincias crescentes nas competéncias inerentes a soberania estatal.

Atualmente, observa-se que, mesmo diante da “aceitacdo” por parte dos paises-
membros dos pressupostos de uma constru¢do comunitaria, a delegagdo ou transferéncia de
determinados poderes, a limitacdo voluntaria da soberania dos Estados, a convergéncia das
politicas econdmicas e a harmonizacao do direito, na pratica pouco se avangou em termos de
internacionalizacdo efetiva das economias ou de uma interdependéncia entre os paises
(D’ANGELIS, 2002, pgs. 176-177).

Nesse contexto, Deisy Ventura (2003, p. 135) afirma que:

A auséncia de uma jurisdicdo comunitaria dentro do Mercosul deixa sozinhas
jurisdi¢Bes nacionais, na tarefa de solucionar os processos nos quais ha conflito entre
as normas comunitérias e os direitos internos [grifo nosso].
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Assim, resta demonstrado que o Mercosul em si é um desafio assumido no continente
sul-americano, diante de tamanha complexidade no ambito dos paises fronteirigos, visto que o
projeto de integracdo ndo implica somente na coopera¢do econdmica, mas sim muito além,
tanto que encontra respaldo na prépria Constituicdo Federal, em seu art. 4°, paragrafo Unico
estabelecendo como um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil a integracdo
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de
uma comunidade latino-americana de nacoes.

Em vista disso, reconhecemos que ainda hd um longo caminho a percorrer, obstaculos
juridicos e politicos a superar, além de medidas a serem aperfeicoadas e implementadas. E
nesse sentido, devemos concordar com as palavras de Deisy Ventura (2003, p. 549), de que “a
abordagem do Mercosul no contexto da integracdo latino-americana mereceria uma tese
exclusiva”, ao passo que é de suma importancia a expansdo dos objetivos deste bloco, pois
inegavelmente ainda esta concentrado na area do comércio, merecendo também respaldo as
questdes que importam aos direitos humanos, trabalhistas, do consumidor e do meio

ambiente, para que assim seja expandida a sistematica integracionista no Cone Sul.

2. O EMERGENTE DIREITO COMUNITARIO DIANTE DA NECESSIDADE PELA
INTEGRACAO

Tendo a globalizacdo cada vez mais presente nos dias atuais emerge a necessidade de
maior cooperacao entre 0s paises para o seu préprio desenvolvimento. E nessa busca de uma
maior cooperagdo surge com a finalidade de um maior fortalecimento econdmico o Direito
Comunitario como guia base para estabelecer essas relacGes entre os Estados-membros dos
Blocos Econdmicos.

Entende-se por Direito Comunitario como sendo um conjunto de regras adotados por
comunidades integradas, responsavel pela regularizacdo das atividades dos Estados-membros.
Bem se vé que para tal conjunto de regras seja aplicavel ha uma necessidade maior do que
apenas uma simples unido desses paises, pois 0 Direito Comunitario € um instituto muito mais

profundo e carece de um maior entendimento.

ISSN: 2446-726X « Edicdo: 13 « Ano: 2016
informacoes@fadisma.com.br | FADISMA - Duque de Caxias, 2319 - Santa Mariaq, RS - Brasil



Anais da Semana Académica s\ 2446-726x
FADISMA ENTREMENTES o 2016

Assim, para que exista uma aplicabilidade efetiva sdo necessarias inimeras mudancas
nas normativas internas de todos os Estados-membros para que se conclua sua implantacéo
(SABBATO, 2001, p. 129).

Assim, quando se trata de unides aduaneiras ou de zonas de livre comércio, fala-se
costumeiramente em Direito Internacional Publico ou Privado. Mas, quando se tem
em mente um espaco de soberania comum, fortalecido pela competitividade do
conjunto em contraposi¢do aos desafios internacionais, ingressa no conhecimento
juridico um Direito novo, comum aos paises cooperados e, bem por isso,
denominado Direito Comunitario (SABBATO, 2001, p. 126).

Nas palavras de Jobim (1996, p. 267) “o mundo moderno determina a globalizacéo
econémica que por sua vez determina o esgotamento dos Estados Nacionais, que implicam
uma revisao de agOes”. Esse esgotamento faz imprescindivel a criacdo de um Estado
Supranacional. Mesmo com a resisténcia em reduzir a soberania, afirma que o pais que néo
avangar nesse processo ficard para trds. Este é o desafio para o Brasil e para os paises
membros do Mercosul visto que diante dos avangos econémicos torna-se cada vez mais
imprescindivel o Direito Comunitario a fim de dirimir e organizar a integracdo desses paises.

De acordo com Jobim (1996, p. 260) para haver a integracdo h& que transferir a
soberania. As primeiras fases da integracdo sdo a econémica e a politica e tdo logo surge a
necessidade da “criagdo de orgdos supranacionais que possam produzir decisdes vinculantes e
obrigatdrias nos espagos nacionais dos paises integrantes”.

Essa criagdo de 6rgdos supranacionais encontra resisténcia, conforme Jobim (1996, p.
261), na “desconfianca decorrente das diferencas populacionais e econdmicas dos diversos
Estados que vao se integrar”. E apesar das decisdes serem tomadas com a presenca e consenso
de todos os membros a aplicacdo das normas depende das disposicdes internas de cada
Estado-membro, a fim de se tornarem efetivas. Ha muita inseguranca por parte do
MERCOSUL com relacdo as medidas adotadas, pois os Estados-membros ndo se abdicam de
sua soberania perante as decisdes adotadas pelos érgdos do Bloco Econémico.

Para saber se hd uma ordem juridica comunitaria no Mercosul é preciso saber que
parcela da soberania cada Estado Membro esta disposto a conceder ao Mercado Comum.
Percebe-se que a “escolha pelo modelo intergovernamental, onde ndo ha necessidade de
confiar a um 6rgdo supranacional a decisdo sobre questdes que viriam a influir na politica

interna”, ndo segue, portanto, o modelo europeu (ROSA, 1996, p. 282).
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Ha que considerar que a escolha pelo modelo juridico intergovernamental nao é
unanime, pois héd os que defendem ““a elevagao da estrutura organica ao nivel de supranacional
como condigdo imprescindivel da efetiva integragdao” (ROSA, 1996, p. 282).

O modelo institucional adotado e o tipo de eficacia juridica dependem da boa — fé dos
Estados partes e da internalizacdo das normas. Diferente do caso Europeu, onde o direito
comunitario prima pela aplicabilidade direta e pela primazia da regra comunitaria, aqui, no
Mercosul é dificultada a eficacia do ordenamento juridico devido ao modelo escolhido e a
resisténcia em abrir mao de parte da soberania dos Estados integrantes do bloco. (Rosa, 1996,
p. 283).

Conforme afirma Lobo (2015, p. 01) “sem a unificacdo legislativa, naquilo que se
compreende como normas gerais, nao se atingira o direito comunitério, que é afinal o destino
histérico da constru¢do da comunidade das nagdes americanas”.

“O Tratado de Assuncdo, que institui o Mercosul, (...)ndo ¢ suficiente a integragao
juridica”, pois seus “objetivos imediatos sdo criar meios para o mercado comum no ambito
econdmico, e possibilitar a livre circulagio de bens e servigos entre os paises. E justamente a
circulacao de bens e servigos que esbarra na heterogeneidade dos direitos privados internos”
(LOBO, 2015, p. 01).

Na luta por uma integracdo dos paises membros do Mercosul muito mais que olhar
para o Direito Comunitario como um conjunto de regras deve-se primeiramente buscar uma
visdo conjunta deixando-se de lado o individualismo, a fim de se obter uma implantacéo total
de integracdo. Concluimos que a necessidade de cooperativismo entre 0s Estados-membros
diante da globalizacdo de veras sera alcancada a partir do momento em que 0s paises

reformularem seus conceitos sobre soberania.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, restou demonstrado que o Mercosul ainda encontra-se estarrecido,
deixando a critério das jurisdi¢des dos paises-membros a tarefa de solucionar os conflitos que
envolvem a ordem comunitaria e os direitos internos, resultando na total dificuldade de

integracéo.
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Em decorréncia disso, o processo de integracdo nao deve estar relacionado
exclusivamente a esfera econdbmica, mas também, por exemplo, com relacdo aos direitos
humanos, a democracia e a defesa nacional.

E evidente que ainda subsistem muitas criticas ao Mercosul, sobretudo considerando
que apresenta-se para a comunidade internacional como um processo de estrutura opaco e
hermético, com isso, firmando-se a importancia de um Direito Comunitario que se preze
como um instituto sui generis.

Observa-se que persiste a necessidade de firmar aliancas de cooperagdo, para que
assim se concretize o ideal de formar um vinculo de solidariedade entre os paises. Tal vinculo
se faz necessario frente a globalizacdo e para tanto ha a necessidade de ser revisto o conceito
de soberania, pois um grupo de paises unidos pelo Direito Comunitario se demonstra mais
forte economicamente sem perder sua independéncia e soberania.

Por fim, a respeito das questfes juridicas e do modelo intergovernamental percebeu-se
gue h&d muito que avancar, pois ha uma grande resisténcia em ceder parte da soberania interna
a um 6rgdo supranacional. Os dados nos revelam que, muito embora haja muito que se fazer,
especialmente no que afirmam os teoricos citados, com relacdo as legislacdes internas e a
criacdo de uma ordem supranacional, verifica-se que o Mercosul, até agora permitiu um
crescimento econdmico consideravel nos Estados Parte, podendo ainda levar anos para que

consiga atingir o apice da integracdo, mas sem se descartar tal hipétese.
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