Anais da Semana Académica s\ 2446-726x
FADISMA ENTREMENTES Ano, 2016

O MINISTERIO PUBLICO ENQUANTO LEGITIMADO PARA PROPOR A ACAO
CIVIL PUBLICA NA TUTELA DO MEIO AMBIENTE!

THE PUBLIC PROSECUTOR WHILE LEGITIMATED TO PROPOSE THE PUBLIC
CIVIL ACTION IN THE PROTECTION FOR ENVIRONMENT

Deivid Vieira Braz?
Waleska Mendes Cardoso®

RESUMO

O presente artigo buscou através da metodologia dedutiva, trazer uma breve compreensdo a
respeito da Acdo Civil Pablica quanto a sua finalidade protetiva ambiental, largamente
utilizada pelo Ministério Publico, um dos legitimados a configurarem no polo ativo das
demandas judiciais quando ha indicios e provas de autoria suficientes da ocorréncia de dano
ambiental. A partir de uma analise bibliografica, doutrinaria e legal, foi possivel estabelecer
conceitos coerentes a respeito do referido instituto protetivo, partindo de uma perspectiva
geral acerca das matérias que envolvem o meio ambiente, focalizando na atuacdo do
Ministério Publico enquanto protetor dos direitos difusos e coletivos, exemplificando com a
simples e contributiva analise da atuacdo do Ministério Publico Estadual de Santa Maria/RS.
Palavras-chave: Acédo Civil Publica. Ministério Publico. Direito Ambiental.

ABSTRACT

The present article sought through deductive methodology, bring a brief comprehension
regarding the Public Civil Action as regards their purpose environmental protective, widely
used by the Public Prosecutor, one of legitimated to configure in the polo active of judicial
demands when there are signs and sufficient evidence of the occurrence of environmental
damage the collective and of authorship. From a methodological bibliographic analysis,
doctrinaire and legal, it was possible to make coherent concepts about the said institute
anticorrosion protection, starting from a general perspective and specific on the matters that
involve the environment, focusing on the performance of the Public Prosecutor as protector of
diffuse and collective rights, for instance with the simple and contributory analysis actuating
the State Public Ministry of Santa Maria/RS.
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INTRODUCAO

Através do artigo, pretende-se ressaltar a importancia de a sociedade ter a clara visdo a

respeito da acdo civil publica, dos direitos difusos e coletivos e da atuacdo especifica do
Ministério Pablico enquanto ente publico investigativo, autbnomo e voltado para atender os
interesses da sociedade, eis que essa € constantemente lesada de diversas formas todos os
dias.

A pesquisa em questdo, focando na matéria ambiental, traz o questionamento de como
funciona a acdo civil publica, qual tem sido a atuacdo do Ministério Publico e quais os
mecanismos utilizados pelo parquet para buscar a composi¢do dos danos ambientais por parte
dos seus causadores.

Para alcangar o objetivo, o trabalho em questéo foi estruturado através da metodologia
dedutiva, andlise bibliografica, dentro da area de concentracdo da Faculdade de Direito de
Santa Maria, de direitos, sociedades globalizadas e dialogos entre culturas, tendo como linha

de pesquisa o constitucionalismo, concretizacdo de direitos e cidadania.

1. AS DEFINICOES DE “MEIO AMBIENTE”

Ja é conhecido no ambito doutrinario o questionamento quanto ao uso da expressao

“meio ambiente”, que segundo alguns dicionarios definem, por exemplo, como “o conjunto de

condicdes e influéncias naturais que cercam um ser vivo ou uma comunidade, e que agem

sobre ele(s).” (AURELIO, 2011, p.497), no entanto a expressio é entendida por muitos como

redundante, mas que na linguagem juridica se refere a um bem juridico a ser tutelado pelo
Direito, como menciona Elaine Macedo (2005, p.69):

A expressdo “meio ambiente”, embora tida como redundante porque a palavra

“ambiente”, que indica lugar, sitio, espago que envolve os seres vivos ou as coisas,

ja inclui a idéia de “meio”, resta consagrada na lingua portuguesa e traduz na

linguagem juridica um bem juridico, cuja tutela hoje é prevista constitucionalmente,
tendo como destinatarias as geragdes presentes e futuras.

Por outro lado, as legislagOes federais e estaduais trazem as suas proprias defini¢cdes de
meio ambiente, como por exemplo, a Lei 6.938/1981, que no ambito federal afirma

expressamente no artigo 3°, inciso I, que o meio ambiente ¢ “o conjunto de condigdes, leis,
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influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas.” (BRASIL, 1981).

Independe de qual conceituagdo vem a ser a mais correta, o que se verifica nos dias
atuais € a acentuacdo crescente e rapida das degrada¢Ges ambientais em todo o planeta, que
comprometem a sobrevivéncia de todos os seres vivos que interagem nesse meio ambiente.

Muito lembrado no Direito Ambiental, o caput do artigo 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, diz que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragdes.” (BRASIL, 1988), trazendo assim, a responsabilidade ndo so estatal mas também de

toda a sociedade para adotar posturas de cuidado e preservacdo do meio ambiente.

1.1 Direitos ou interesses difusos e coletivos

A origem da definicdo do que é direito difuso encontra-se expressa no artigo 81 §
unico, inciso |1 do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), que traz a ideia de que 0s
titulares do referido direito sdo indeterminaveis, conforme é possivel acompanhar em material
disponibilizado pela Faculdade Marechal Rondon (FMR, 2012):

Os titulares de interesses difusos sdo indeterminaveis, ainda que possam ser
estimados numericamente. A relagdo entre eles é oriunda de uma situacdo de fato, ou
seja, ndo ha relacdo juridica que os una. O objeto da relacdo serd sempre indivisivel,
igual para todos. N&o é possivel identificar os lesados e individualizar os prejuizos.
Exemplos: dano ao meio ambiente, propaganda enganosa etc.

A dificuldade caracteristica dos direitos difusos € justamente identificar e determinar
exatamente a quantidade de pessoas lesadas. Embora a extensdo dos danos ndo permita
individualizar cada lesado, todos eles possuem o mesmo direito entre si, tanto na area
consumerista quanto na ambiental, em raz&o de sofrerem algum evento danoso.

Quanto aos direitos ou interesses coletivos, que também estdo expressos no ja referido
artigo 81 do CDC, porém no inciso Il, a principal caracteristica € a questdo de que seus
titulares podem ser determinados, em razdo de que formam grupos, classes ou categorias de

pessoas, como por exemplo, um grupo de pescadores, em virtude da poluigdo de um rio.
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1.2 Necessidade de reparacéo

O Cadigo Civil em vigéncia desde 2002 traz em seu bojo alguns artigos comumente
invocados quando o assunto é responsabilidade civil. Um deles é o artigo 186 que leciona que
“aquele por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.” (BRASIL, 2002). Para
recompor o ato ilicito, entdo o artigo 927 traz a obrigacdo de ocorrer a indenizacéo por parte
do causador dos danos.

Quando a matéria dos danos e o seu dever de indenizar envolve o Direito Ambiental, é
mantida mesma ideia em razdo da extensdo dos danos ambientais que podem atingir um
nimero indeterminado de pessoas. Veja-se o entendimento do renomado doutrinador Edis
Milaré (2005, p. 737):

Os danos ambientais coletivos sdo os sinistros causados ao meio ambiente lato
sensu, incidindo em interesses difusos, afetando diretamente uma coletividade
indeterminada ou indetermindvel de pessoas. Em decorréncia disso, inexiste uma
relacdo juridica base no aspecto subjetivo, caracterizando uma indivisibilidade do
bem juridico no aspecto objetivo.

Um exemplo simples para ilustrar a problematica dos danos ambientais coletivos,
podemos citar o alto nivel de poluicdo atmosférica nas regides metropolitanas, que embora
possa parecer um problema distante das cidades do interior, ndo significa que essas estdo
imunes ou que a poluicdo atmosférica fique apenas sobrepairando a regido poluidora,

conforme se pode verificar no estudo a seguir:

A atmosfera é um dos principais transportadores de contaminantes quimicos. A
exposicdo a produtos provenientes da queima incompleta de combustiveis fosseis
contendo carcinégenos humanos, como os hidrocarbonetos poliarométicos, é
relativamente constante nos grandes centros urbanos. Apds sua emissdo por uma
fonte qualquer, os poluentes percorrem diversos caminhos, em sua difusdo no
ambiente, até chegarem ao solo, ar e/ou 4gua. O nivel de concentracdo em cada
ponto do percurso dependerd de diversos fatores, como a taxa de emissdo, as
caracteristicas de sua dispersdo (em razéo das propriedades do poluente e do meio) e
a taxa de remocdo do ambiente por agentes fisicos, quimicos e bioldgicos ao longo
de todo o percurso. A interacdo entre um poluente e 0 meio receptor resulta em um
efeito cuja natureza, escala e importancia, bem como sua variacdo ao longo do
tempo, é objeto central dos estudos de avaliacdo de impacto e risco (BRILHANTE,
1999: 48). [sem grifo nos originais]. (RUSSO, 2012).
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Somente pelo exemplo acima é possivel concluir o quanto é facil causar danos
ambientais por vezes imensuraveis para toda uma populacéo e o Direito ndo poderia ficar “de
bragos cruzados” sem buscar formas de aplicar sancGes e obrigar os poluidores a assumirem a
responsabilidade por suas praticas. Um dos exemplos € a acdo civil publica, que podera ser
utilizada em caso de danos ambientais que afetem uma coletividade, conforme se discutira na

sequéncia.

2. O INSTITUTO DA ACAO CIVIL PUBLICA

Vista como instrumento importante de efetivacdo dos direitos sociais e da defesa da
coletividade, a Lei 7.347/85 trouxe contribuigdes significativas para atingir tais objetivos, pois
engloba o rito para responsabilizar os causadores dos danos ao meio ambiente, aos
consumidores, além de bens e direitos de valor artistico, estético turistico e historico.

Nas licdes de Frederico Amado (2015, p.765), podemos encontrar o seguinte:

Atualmente, o regime juridico da acdo civil pdblica também é norteado pela parte
processual da Lei 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), especificamente o
Titulo I1l, no que for compativel, por forca do artigo 21, da Lei 7.347/1985,
formando-se um microssistema processual coletivo. Veja-se que as regras
processuais em um estado social de direito, de cunho intervencionista e que busca a
realizacdo da justica social, devem evoluir para adaptar institutos arcaicos tipicos de
um estado minimo, onde prevalece a verdade formal e o julgador fica adstrito a
disposicdes que muitas vezes o impedem de satisfazer o direito material violado,
maxime tratando-se de direitos coletivos indisponiveis, a exemplo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Logo, as disposi¢des do Codigo de Processo Civil
apenas serdo aplicadas supletivamente, no que couber, pois contém regras e
principios normalmente ligados a direitos individuais disponiveis tutelados em
células, em que varios dispositivos sdo flagrantemente incompativeis com o
processo civil coletivo.

Assim, a agéo civil publica é considerada de forma pacifica entre os juristas como
essencial para a defesa dos direitos difusos e individuais indisponiveis, como é o caso das

matérias relacionadas ao meio ambiente.
2.1 Legitimidade ativa para propor a acdo civil publica e outros procedimentos

privativos do Ministério Publico
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Para elucidar-se a respeito de quem tem legitimidade para propor a acao civil publica,
a fim de provocar o Estado-juiz para que este obrigue os causadores de danos ambientais a
assumirem as suas responsabilidades e deveres de indenizar a coletividade, € preciso observar
0 artigo 5° da ja citada Lei 7.347/85, onde estdo os legitimados ativos, de forma taxativa: o
Ministério Publico, Defensoria Publica, entidades politicas ou da Administracdo Publica
Indireta, ou seja, as autarquias, fundactes, sociedades de economia mista e empresas publicas,
bem como associages civis regularmente instituidas.

Como se pode verificar, existe nesse caso por forca de lei, uma legitimidade
concorrente, aplicando-se também a excecdo dada a regra do artigo 18 do Novo Cadigo de
Processo Civil (substituto do art. 6° do CPC/1973), que preleciona que “ninguém podera
pleitear direito alheio em nome proprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico”,
0 que demonstra exatamente o caso da acao civil publica, pois se estd a demandar em nome
préprio direito alheio.

Ainda na vigéncia do CPC de 1973, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Teori
Zavaski (2001, p.62), assim se manifestou referente a atuacdo do Ministério Publico enquanto
um dos legitimados ativos para propor a a¢do civil pablica:

Considerada a natureza transindividual dos direitos tutelados, ndo ha como em acédo
civil publica, imaginar a hipétese de legitimacao ativa ordinéria de que trata o art. 6°
do CPC, ou seja, a legitimagéo pessoal de quem se afirma titular do direito material.
Tratando-se de direitos difusos ou coletivos (= sem titular determinado), a
legitimacdo ativa é exercida, invariavelmente, em regime de substitui¢do processual:
o0 autor defende, em nome préprio, direito de que ndo é titular. Pode-se afirmar, por
iSO mesmo, que esse regime, de natureza extraordindria no sistema comum do
processo civil, é o regime ordinario na ac&o civil publica. (...) O que se quer realcar é
que, em todas as hipdteses de promocao de acéo civil, seja na defesa do patriménio
publico ou social, seja, ainda, na defesa de interesses ou direitos difusos ou
coletivos, o Ministério Publico estara sempre defendendo ndo um direito
proprio, mas sim um direito alheio. Direito, ou de toda a comunidade, ou de
pessoas indeterminadas, ou determinadas por classes, categorias ou grupos.
Trata-se, portanto, de legitimagdo extraordinaria, para a qual se exige habilitagdo
legal especifica, a teor do art. 6° do CPC. Quem defende em juizo, em nome préprio,
direito de que ndo é titular assume, no processo, a condi¢do de substituto processual.
Assim, o Ministério Publico, autor da acdo civil publica, € substituto processual.
[sem grifo nos originais].

Além do exposto, o direito de ingressar em juizo com a agdo civil publica também é
estendido para as associagdes que tenham dentro dos seus objetivos, a tutela ambiental,
conforme comenta o ja citado autor (AMADO, 2015, p.767):
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Por seu turno, as associagdes constituidas ha pelo menos um ano também poderéo
propor acdo civil pablica ambiental, desde que incluam, entre as suas finalidades
institucionais, a protecdo ao meio ambiente. Ou seja, devera haver pertinéncia
tematica.

Entrementes, é curial dar interpretacdo extensiva a esse dispositivo legal, pois a
protecdo ambiental poderd ser posta como um meio para alcancar a finalidade da
associacdo, a exemplo de uma entidade criada para defender interesses de moradores
de bairro, que, para terem uma sadia qualidade de vida, necessariamente precisam de
uma cidade sustentavel, onde seja observado o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. [sem grifo nos originais].

Pelo exposto até aqui, equivoca-se quem em primeiro momento, pensa ser a agao civil
publica “monopolio” do Ministério Publico, o que legislagdo claramente deixa expressa ao
referir todos os legitimados. Bem verdade é que o Ministério Publico é uma das instituicoes
que mais faz uso da acdo civil publica, merecendo destaque no presente trabalho a pesquisa de

Emanueli Vasconscelos (2005, p.17):

E certo que o Ministério Publico ndo podera dispor do direito tutelado, pois n&o
é o titular do direito defendido, agindo apenas como substituto processual da
coletividade. O Ministério Publico devera verificar, sempre que possivel, se o
ajuizamento da acdo € oportuno e conveniente ao interesse social. Para Milaré
(1995, p. 238), 0 preceito vigorante em nosso sistema juridico é o da obrigatoriedade
temperada, isto &, tem o dever de agir quando identifica a hipotese de atuacdo (justa
causa) e, de outra parte, “tem liberdade para apreciar se ocorre hipotese em que sua
acdo se torna obrigatoria”.

No entanto, caso 0 Ministério Publico resolva ndo propor a A¢do Civil Pablica,
poderdo os outros co-legitimados fazé-lo, sem qualquer prejuizo. Além disso,
nada impede que, mesmo antes do Ministério Publico ter a oportunidade da
propositura da acdo, esta ja tenha sido ajuizada por outro legitimado, exigindo a
intervencdo ministerial como custos legis (fiscal da lei) do processo.

Em caso de abandono ou desisténcia infundada da acdo por parte dos demais
legitimados, o Ministério Publico assumird a titularidade ativa da acéo (artigo 5°,
83° Lei n°® 7.347/85). Embora esteja presente o Principio da Obrigatoriedade, nem
sempre tera o Ministério Publico o dever de assumir a acéo fruto da desisténcia ou
abandono dos demais legitimados. O 6rgdo terd liberdade de analisar se a acédo
possui fundamento legitimo e que nela se busca, efetivamente, o respeito pelos
direitos coletivos. Nesse sentido, entende Mazzilli que, “admitir o carater
compulsério para que o Ministério PUblico assuma a agdo, sempre e sempre, seria,
na verdade, desvirtuar a autonomia e a liberdade que caracterizam o oficio de
Ministério Publico” (1991, p. 145). [sem grifo nos originais]. (VASCONCELOS,
2005, p.17).

Importante mencionar também nesse tdépico, o pesquisador Paulo Antunes Teme
Machado (1998, p.137):

O Ministério Publico é, no Brasil, o principal autor de ac8es civis publicas e
desempenha um papel de extraordindria relevancia quanto ao particular. De fato, o
precario nivel de organizacdo de nossa sociedade ndo permite que ela propria, e por
meios autdbnomos, busque a defesa de seus interesses. O Ministério puablico, em
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razdo disso, passou a desempenhar um tipo de advocacia pro bono quando acionado
por pessoas e associagdes preocupadas com os problemas ambientais. (MACHADO,
1998, p.137).

Porém antes de propor a acdo civil puablica, o Ministério Pablico costuma utilizar um
procedimento pré-processual que Ihe é privativo, que tem objetivo investigativo e inquisitorio,
que € o inquérito civil. Tal procedimento visa fornecer os elementos de conviccao suficientes
ao parquet, a respeito da existéncia ou ndo de algum dano ambiental a ser indenizado por um
ou varios sujeitos identificados (indicios de autoria). Como lembra Fiorillo (2004, p.352):

A instauracdo do Inquérito Civil € atribuicdo exclusiva do Ministério Pablico. Trata-
se de uma medida preparatoria de eventual Acdo Civil Publica, primeiramente
previsto na Lei 7.347/85, no bojo do seu artigo 8°, e, posteriormente, elevado ao

nivel constitucional como uma das fungdes institucionais do Ministério Publico.
(FIORILLO, 2004, p. 352).

Verdadeiro avanco legislativo, o inquérito civil por ser procedimento pré-processual,
permite a existéncia do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), que tem previsdo legal do
artigo 5°, § 6° da Lei 7.347/1985. Através do TAC, o agente poluidor assume obrigagdes de
fazer ou ndo fazer, cientificado de que o documento possui eficacia de titulo executivo
extrajudicial, que podera ser levado a juizo em caso de descumprimento de alguma clausula
estabelecida.

N&o se pode negar o carater célere do TAC, eis que o poluidor realiza de forma mais
imediata reparacéo integral do dano ambiental cometido, seja através do pagamento de multas
a serem arrecadadas e destinadas para projetos ou entidades ambientais, além de assumir
obrigacGes de fazer, como por exemplo, efetuar o plantio de um nimero “x” de arvores em
determinado lugar ou soltar determinado nimero de peixes em um rio, na hipotese de pesca
ilegal, etc., ou obrigacdes de ndo fazer, consistentes, por exemplo, em paralisar determinada
obra poluidora.

Em primeira instancia, caso o Promotor de Justica ndo se convenga quanto a existéncia
de algum dano ambiental, promovera o arquivamento do inquérito civil, que sera remetido ao
Conselho Superior do Ministério Publico, localizado na Procuradoria-Geral de Justica, em
segunda instancia, para que seja feito reexame por algum Procurador de Justi¢ca. Caso esse
Procurador de Justica discorde do parecer ministerial de primeira instancia, o inquérito sera

remetido a sua origem para ser novamente analisado por outro Promotor.
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Ainda cabe inserir a contribuicdo de ideias trazida para a compreensibilidade do

assunto em questdo, no dizer de Rafael Oliveira e Paula Zamberlan (2010, p.5):

Como referido, no andamento do inquérito civil, pode se vislumbrar a figura do
Termo de Ajustamento de Conduta. Ele é uma ferramenta que pode evitar o ingresso
em juizo, desde que efetivamente cumprido. Ndo se trata, entretanto, de uma
transacao, ou seja, concessao mutua de direitos. Com isso pode haver, por exemplo,
ajustamento de conduta de determinado ponto e o ajuizamento de agdo civil pablica
ambiental por outro fator, ndo acordado no compromisso. (OLIVEIRA;
ZAMBERLAN, 2010, p. 5).

Ainda, Alvarenga (2001, p.24) complementa:

Trata-se 0 inquérito civil de procedimento administrativo especifico extrajudicial e
inquisitivo, de carater cognitivo e probatério, que tem por objetivo imediato levantar
a materialidade do fato e sua responsabilidade, fornecendo provas e demais
elementos de convicgdo que fundamentem a agéo do Ministério Publico na defesa de
valores, interesses e direitos transindividuais, viabilizando o exercicio prudente e
responsavel da acdo civil publica, além de virtualmente cumprir um papel
preventivo (num compromisso de ajustamento de conduta, impedindo um dano
ambiental) e até de preparacdo de eventual agdo penal, 0 que evidencia a relevancia
até mesmo dos seus desdobramentos ou efeitos secundarios. (ALVARENGA, 2001,
p.24).

No caso da Comarca de Santa Maria, RS, que conta atualmente com trés Promotorias
de Justica Especializada, sendo uma especializada para tratar da matéria ambiental (22
Promotoria de Justica Especializada), possuindo como titular o Dr. Mauricio Trevisan. Ao
verificar os dados disponibilizados pelo Ministério Publico Estadual, foi possivel constatar
que de janeiro de 2015 até marco de 2016, foram firmados quatro termos de ajustamento de
condutas, além de outros dois termos encerrados, um por cumprimento e outro por
descumprimento, 0 que ensejou 0 ajuizamento de acdo civil publica com relacdo a este
Gltimo*.

Voltando no tempo, ao analisar o periodo de cinco anos, de 2005 a 2010, a pesquisa

realizada por Rafael Oliveira e Paula Zamberlan (2010, p.7) constatou 0 seguinte:

* Em consulta aos dados disponibilizados pelo Ministério Pablico Estadual no dia 05 de maio de 2016, referente
aos termos de ajustamento de conduta em andamento ou encerrados na 22 Promotoria de Justica Especializada,
que trata da matéria ambiental, ndo foram disponibilizados pelo portal os dados referentes aos meses de agosto a
novembro de 2015. Por esse fato, verifica-se maior incerteza quanto a exatidao dos dados disponibilizados pelo
6rgdo ministerial.
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Assim, os dados colhidos até o presente momento indicam que de 2005 a 2010
foram investigados pela Promotoria de Justica de Santa Maria,
aproximadamente, 657 fatos que envolvem diretamente a questdo ambiental.
Destes, 475 foram arquivados, tendo em vista a assinatura de Termo de
Ajustamento de Conduta ou pelo ingresso da Acéo Civil Pablica. Cabe referir
que, mais da metade dos arquivamentos foram realizados em decorréncia da
assinatura e cumprimento de ajustamento, para recuperacdo do dano ambiental
causado ou compensacéo pelo dano ocorrido e ndo passivel de recuperagao.
Atualmente, existem em tramitagdo aproximadamente 182 procedimentos de
investigacdo de danos ambientais que corroboram a crescente atuacdo do MP.
Ainda, ressalta-se que, nos inquéritos civis onde foram firmados TACs e nado
houve o seu cumprimento, foram ajuizadas acGes de execucdo do mesmo, a fim
de obrigar o autor do delito ambiental a recuperacéo do dano causado, além da
aplicacdo de multa pelo descumprimento do termo. Nas investigacfes onde ndo
foi possivel firmar o Termo de Ajustamento de Conduta, houve o ajuizamento de
Acdo Civil Publica (ACP) para a reparacdo do dano ambiental. Nota-se que a ACP
trata-se de ferramenta inovadora no tocante a Justica Ambiental, compativel com a
necessidade dos titulares do direito tutelado, a qual, com sua peculiaridade, trouxe
ao MP uma posicéo de destaque na defesa dos interesses da coletividade. [sem grifo
nos originais]. (OLIVEIRA; ZAMBERLAN, 2010, p. 7).

E possivel deduzir em um primeiro instante, ao comparar as duas coletas de
informacdes acima colacionadas, que os dados referentes ao papel desempenhado pela 22
Promotoria de Justica Especializada de Santa Maria, que ainda atende os municipios de Itaara,
Sdo Martinho da Serra e Silveira Martins, estdo incompletos para tracar uma estatistica mais
exata.

Para tal deducdo, ainda acrescento o estdgio extracurricular realizado por este
académico no periodo de marco de 2014 a marco de 2015, na 2% Promotoria de Justica
Especializada de Santa Maria, em que foi possivel durante um ano verificar in loco um
elevado nimero de inquéritos civis em andamento, tendo que promover a prorrogacdo das
investigagcOes de muitos a cada seis meses. Somavam-se a isto, a elevada tramitacdo de
inquéritos policiais, acdes civis publicas, acbes penais e noticias de fatos ou dendncias da
comunidade ainda pendentes de mais informac@es para instaurarem-se novos inquéritos civis

ou remeter para a Policia Ambiental realizar diligéncias.

2.2 Legitimidade passiva

Quem deve figurar no polo passivo da demanda ambiental ¢ o agente poluidor, que
podera ser pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, que seja responsavel de
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forma direta ou indireta pela degradacdo ambiental, de acordo com artigo 3°, inciso IV da Lei
6.938/1981.

De forma bastante polémica, as pessoas juridicas de direito publico ou de direito
privado também podem ser incluidas no polo passivo das acdes. A discussao nesse caso se da
principalmente em torno do bis in idem, ja que o proprietario de uma empresa terd que
indenizar um dano causado em nome proprio e em nome da pessoa juridica, 0 que ensejaria a
noc¢éo de estar sendo duplamente punido ou responsabilizado.

O tema ainda hoje €é repleto de amplas discussdes doutrinérias tanto na area civil
quanto na penal, embora o Superior Tribunal de Justica tenha consolidado o seu entendimento
jurisprudencial no sentido de que nada obsta tais de figuracdes no polo passivo, eis que as
pessoas juridicas de direito publico geralmente incorrem na conduta omissiva quanto ao dever
de fiscalizar, enquanto isso, de outro lado as pessoas juridicas de direito privado sdo
beneficiarias financeiras dos seus empreendimentos, mesmo que a custa da degradacao

ambiental, em que toda a coletividade paga o preco.

CONCLUSAO

Pela metodologia dedutiva empregada, analisando-se doutrinas, legislacbes e dados
estatisticos, € possivel concluir que a legislacdo que instituiu a acdo civil publica em 1985 foi
muito feliz ao elaborar um rito especifico para fins de buscar a reparacdo dos danos que
acometem toda uma coletividade de pessoas.

Pelo que se percebeu no caso de Santa Maria, a existéncia de uma Promotoria de
Justica especializada em investigar os crimes ambientais com elevado nimero de expedientes
investigativos pré-processuais e as acfes ajuizadas, demonstra que diariamente inimeras
praticas irregulares lesivas ao meio ambiente sdo praticadas, tendo o Direito que fazer o
possivel para alcancar o maior nimero de ocorréncias degradantes, para fins de obrigar os
causadores a repararem o0s danos causados.

Percebe-se que até o presente momento, faltam maior conscientizacdo e educagéo
ambiental para a populacdo brasileira, eis que a pequena amostra da pesquisa no ambito do

Ministério Publico de Santa Maria deixa nitido que apesar do avanco legislativo dado pela
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acao civil pablica e os mecanismos investigados, as degradacdes ambientais parecem que nédo

irdo diminuir tio cedo.
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