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Contemporaneamente vém conquistando os seus direitos, porem continua sendo monitorado
pela Fundagio Nacional do indio (FUNAI) e as suas terras permanecem sob a custodia do
Estado. A proposta investiga se 0s povos indigenas, até entdo considerado silvicolas, tém
condicdes de desenvolver a sua cidadania neste contexto socioecondmico e politico
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This article discusses the difficult construction of citizenship among indigenous peoples in
search of their autonomy in Brazil. The article aims to publicize a work that favors the
realization of citizenship among indigenous peoples in the inclusive process. Throughout
history, the natives were considered incapable; at the same time they have been conquering
rights, but continue being monitored by the National Foundation of the Indian (FUNALI) and
their lands remain in the custody of the State. The proposal investigates if the indigenous
peoples have conditions to develop citizenship in this contemporary political and
socioeconomic context, in which active citizenship is linked to the exercise of rights and
duties, associated with social practices and diverse customs in context. The research is in the
area of concentration Law, Globalized Societies and Dialogue among Legal Cultures; and the
Research Line is in Constitutionalism, Implementation of Rights and Citizenship. The study is
relevant because of the necessity to identify the historical evolution of citizenship of these
groups according to the guidelines of the United Nations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples (2006), the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 and
the Law 11.645 / 2008 that establishes the guidelines of education in Brazil, which determines
that it is mandatory to include the subject matter "Afro-Brazilian and Indigenous History and
Culture” in the official curriculum of the educational network system. The evolution of
citizenship is analyzed qualitatively in an exploratory and descriptive way to enrich the study.
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INTRODUCAO

Inicia-se 0 artigo refletindo sobre os “Os Indios no Brasil”, um livro organizado por Luis
Grupioni (1974). Neste se encontra o texto sobre “O direito envergonhado: o direito e os
indios no Brasil” de Carlos Frederico Marés de Souza Filho, onde aborda um conto de Franz
Kafka gque conta a histéria de um homem do campo que ndo conseguia atravessar 0s portdes
da lei devido a falta de alguns requisitos essenciais. A vida toda esperou pacientemente para
atravessa-lo. Diante da morte, criou coragem e fez a Ultima pergunta ao porteiro para fazer a
travessia com mais tranquilidade. Assim Ihe respondeu: - A travessia é destinada somente a

vocé. Na hora da sua morte os portdes se fecham e o porteiro vai embora para sempre.

O medo paralisa, provoca mal estar entre os envolvidos, porem é preciso enfrenta-lo com
coragem. A metafora elucida com clareza o que acontece com o0s povos indigenas. Devido a
falta de atitude e habilidades para lidar com a lei encontram obstaculos diversos: barreiras
fisicas ou atitudinais, como o dificil acesso a Justica; o alto custo do processo; a falta de
confianca no sistema judiciario ou a incompeténcia dos advogados. No entanto, o Estado e o
Direito continuam afirmando que a porta estara sempre aberta e que a forca da lei sera capaz

de fazer todos os homens iguais, porem a intervencao estatal estd sempre presente.

Nesta perspectiva trabalhar com o processo inclusivo ou a Reforma Politica Inclusiva que
vem se consolidando a cada dia, requer vislumbrar a sociedade como um todo. N&o apenas as
pessoas com deficiéncia, porem o indio, 0 negro, a questdo de género e a violéncia, com

énfase na pobreza da populagdo que requer Politicas Publicas Inclusivas urgentes.

O artigo trata sobre a dificil construgdo da cidadania dos povos indigenas na busca pela sua
autonomia no Brasil. O indio ao longo da historia sempre foi visto como um silvicola, um
preguicoso: um incapaz conforme o Codigo Civil (1916) pois juridicamente possuia a mesma
responsabilidade de uma pessoa menor de idade, sob a tutela da Unido. Devido a essa
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condicdo precéria, ndo tinha direito a cidadania, nem respondia pelas ilicitudes. No Cddigo
Civil (2002) a irresponsabilidade criminal do indio foi extinta, contemporaneamente responde
de acordo com o seu nivel de integracdo na sociedade. Nesta perspectiva, 0s indios que vivem
isolados, sem acesso a informagdes e conhecimentos sobre a civilizacdo ocidental séo
considerados inimputéveis; os indigenas em vias de integra¢do socioeconémica devem passar
por uma afericdo de responsabilidade; ja os indios integrados a sociedade que exercem 0s seus
direitos e deveres ativamente, com ciéncia das praticas e dos costumes sociais sdo

considerados seres capazes, responsaveis pelos seus atos, s&o cidad&os.

A motivagdo para escrever este artigo se deve ao fato de trabalhar com o processo inclusivo e
ser descente de imigrantes italianos que vieram da Italia na terceira leva de imigrantes com
destino a Conde D’Eu no interior do Rio Grande do Sul. Nesse processo migratorio 0s negros
e os indios tiveram uma importancia muito significativa na vida dos imigrantes que
desembarcaram no solo brasileiro em busca de sonhos e de uma vida melhor. Mesmo
abandonados no interior do Rio Grande do Sul, a espera de terras, ferramentas e sementes
prometidas pelo governo brasileiro ndo desistiram, sobreviveram porque os indios e 0s negros
refugiados na mata lhes ensinaram o que comer e onde buscar os alimentos. Assim, ao longo

do tempo os imigrantes também tiveram que lutar muito para conquistar a cidadania.

O estudo justifica-se pela necessidade em perceber a evolucdo da cidadania desses grupos de
acordo com a Declaracéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2006), a
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil (1988) e a Lei 11.645/2008 que vém
estabelecer as Diretrizes e bases da educacdo nacional, determinando hé inclusdo no curriculo
oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e

Indigena” a ser trabalhada em todas as institui¢cGes de ensino do 1° e do 2° grau.

A investigacdo se da na area de concentracdo: Direito, Sociedades Globalizadas e Diédlogo
entre Culturas Juridicas e na Linha de Pesquisa Constitucionalismo, Concretizagédo de Direitos
e Cidadania. Onde se faz um resgate historico sobre a evolucdo da cidadania dos povos
indigenas. Deste modo se comeca a pensar a inclusdo escolar e social de forma diferenciada,

porque as pessoas devem ter acesso a saberes indispensaveis nesse paradigma.
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Nesta area e linha de pesquisa se foca na Reforma Politica Inclusiva que se desenvolve no
pais, contemplando as minorias e oportunizando as pessoas 0 acesso a inclusdo social com
respeito a diversidade. Nesta perspectiva se procura resgatar a propria politica, criando novas
formas de participagéo, seja de forma alternativa ou interativa, por meio da tecnologia, das
plataformas digitais e outros aplicativos eficazes. Atua-se deste modo porque ndo somos uma
sociedade plenamente desenvolvida, com acesso a informacdo, com consciéncia sobre 0s

direitos e deveres, com conhecimento suficiente sobre as praticas e 0s costumes sociais.

Neste sentido o pais vem se organizando para tornar a democracia mais eficiente e direta,
permitindo a participacdo popular nas decisdes e investindo recursos nas politicas publicas
inclusivas. A partir dessas ideias se iniciou a busca pelo material no Google Académico pelas
palavras chaves: indios, cidadania e inclusdo. Definido o objeto do estudo e seus objetivos, se

optou pelo método exploratorio e descritivo pelo seu carater qualitativo.

Duarte (2012) aponta que neste tipo de investigacdo o pesquisador tem a oportunidade de
aprofundar as suas especulacfes no intuito de encontrar as reais causas do fendmeno,
descrevendo deste modo uma nova realidade. Trivinus (2015) constata que a pesquisa
realizada de forma qualitativa ajuda a entender a realidade complexa. Neste sentido o

pesquisador tem mais liberdade para aprofundar conhecimentos e melhorar a sua prética.

A investigacdo aborda a cidadania dos povos indigenas realizado com o apoio da bibliografia,
dos videos e dos demais documentos referenciados sobre: a) a evolucdo histérica e a
cidadania dos povos indigenas; b) a Declaracdo das Nac¢des Unidas e os direitos indigenas na
contemporaneidade. Na abordagem qualitativa se aprofundou o conhecimento sobre a
legislacdo e a doutrina, utilizando os seus conhecimentos e adequando-os ao método
escolhido. Em conformidade aos aspectos doutrinarios, legais e praticos sobre o tema a busca

foi realizada nos livros e na internet, comparando os contetdos a realidade e aos resultados.

Nesta perspectiva a busca do efetivo conhecimento obtido pelo acesso a informagédo revela-se
como componente fundamental na disseminagdo da cultura indigena no processo inclusivo.
Intencionalmente, se definiu como objeto de estudo a cidadania dos povos indigenas, 0s

indicadores a proposta de trabalho, alinhados ao método para a conclusdo com base na
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documentacdo, nos depoimentos dos povos indigenas e das autoridades manifestas. Na
fundamentacdo tedrica se optou pela investigacdo nos livros e pela internet, utilizando o
raciocinio dedutivo para permear os apontamentos bibliograficos, tornando a educacéo e o
direito um processo dindmico, adequado as necessidades evolutivas da sociedade no intuito de
melhorar a qualidade de vida. A revisdo bibliografica ajudou a delimitar o problema, a

explorar suas praticas, a encontrar as respostas com mais clareza e fazer algumas sugestdes.

O artigo tem como objetivo geral divulgar informacbes para que as pessoas percebam o
quanto foi dificil a construcdo da cidadania dos povos indigenas. No intuito de que construam
conhecimentos, modifiquem a sua postura e percebam a importancia desses povos na

evolucdo do mundo e no processo inclusivo, respondendo a pergunta da investigacéo:

Em que medida os direitos subjetivos dos povos indigenas foram conquistados para

desenvolver a cidadania neste contexto politico e socioecondmico voltado a diversidade?

Nesta perspectiva se organiza o trabalho para contribuir com a melhoria da qualidade de vida
dos povos. Aborda-se a evolucdo historica e cidadd dos povos indigenas no Brasil, a

Declaracdo das Nagdes Unidas e os Direitos Indigenas seguidos pela conclusdo e referéncias.

1. AEVOLUCAO HISTORICA E CIDADA DOS POVOS INDIGENAS NO BRASIL

A Lei 11.645/2008 determina ha inclusdo no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena, a qual deve ser
trabalhada em todas as instituicbes de ensino do 1° e 2° grau visando a divulgar essas
informacdes como partes do processo inclusivo. Um contexto que lembra as orientacdes de
Marquesi, Blanco e Hernandez (2014) em seu livro “Avances y desafios de la educacion
inclusiva en Iberoamérica” onde destacam que a educacdo inclusiva volta-se a todas as
pessoas que se encontram excluidos do sistema como: os indios, os quilombolas, o0s
afrodescendentes, as pessoas com deficiéncia, bem como aqueles que vivem e convivem em
contextos de pobreza e que progressivamente estdo se adaptando a um enfoque mais amplo.

Nesta perspectiva é que se escreve este artigo, de modo que as pessoas pelo acesso a

informacdo aprendam a superar de forma equitativa as diferengas e assim gradativamente
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conquistem qualidade de vida. No livro “A tematica indigena na escola” o autor Andrew
Grayo (1995) escreve o artigo “O impacto da conservacdo da biodiversidade sobre os povos
indigenas “onde destaca que o Paleoindio foi o primeiro habitante na terra, atribuindo a esse a
origem de todos os seres humanos, incluindo os indios americanos. Trata-se do Homo
sapiens, cuja origem se deu na Africa ha cerca de 100.000 anos. Nesta perspectiva o autor
constata que os indios americanos descendem de populacdes advindas da Asia, de um
continente americano que passou por dois grandes processos de ocupacdo humana: o primeiro
qguando o continente era desabitado e gradativamente foi sendo povoando pelas migracdes dos
ancestrais dos indios; o segundo, por meio da conquista europeia e as grandes navegacoes.

Luiz Koshiba (1987) em seu livro “A historia do Brasil” percebe que os indios foram
descobertos na América do Sul por Pedro Alvares Cabral em torno do dia 22 de abril de 1500
d.C. quando vinha em busca de terras e riquezas. Assim, precisava colonizar catequizar e
escravizar os indios em virtude do transporte do Pau Brasil. Deste modo 0s portugueses

praticamente o0s ‘compravam’ com utensilios, espelhos e apitos para carregar as embarcaces.

A carta de Pero Vaz de Caminha enviada a Dom Manuel, rei de Portugal descreve a terra, 0s
habitantes, a fauna e a flora do Brasil, destaca a natureza exuberante e 0s aspectos exoticos
dos povos indigenas. Neste contexto “[...] a carta de Caminha foi tida como uma espécie de
‘certiddo de nascimento’ do Brasil pelos historiadores da época” (VICENTINO, 2017, p. 15).
Onde o Brasil surge como uma colbnia, um lugar de aporte de todos os tipos de pessoas

renegadas ou excluidas de outros paises que traziam sonhos para melhorar de vida.

Dejalma Cremonese (2007) em seu artigo “A Dificil Construcdo da Cidadania no Brasil ”
destaca que a cidadania é um conceito que precisa ser construido a medida que os indios
conguistam a sua autonomia. Nesta perspectiva Cremonese (2007) descontréi a Histdria do
Brasil, esclarece que o pais ndo fora ‘descoberto’, porem ‘conquistado’ pelos europeus
(portugueses). A partir do encontro da cultura europeia com a dos nativos provocou um
confronto entre as duas forcas. Na época a civilizacdo europeia era mais desenvolvida,
conhecia as tecnologias da irrigacéo, do trabalho com o ferro e 0 manejo com os cavalos, ja 0s
nativos desconheciam essas praticas. Eram considerados barbaros porque mesclavam os

elementos da natureza, as divindades como a lua, o sol e as estrelas as normas morais e aos
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ritos religiosos. Os povos indigenas sempre respeitam a mée-terra, as aguas, a natureza que de

certa forma Ihes fornece o alimento e a protecdo, enquanto o homem branco as mutila.

Callage Neto (2002) no livro “A cidadania sempre adiada: da crise de Vargas em 1954 a era
Fernando Henrique ” relata que durante o periodo das invasdes, 0s espanhois usaram a forca
das armas, a cruz de Cristo e a ideologia da religido para dizima-los, ndo pela guerra, mas pela
escravidao e pelas doencas como ha sifilis, a variola e a gripe. Diferente dos portugueses que
0s conquistaram oferecendo presentes como espelhos e objetos significativos. Ambas,

resultado da ganancia desmedida, pois vinham em busca de terras e das suas riquezas.

Na época do descobrimento havia cerca de quatro milhdes de indios no pais, em 2000 o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta que apenas 0,4% da populagéo
brasileira se identificam como seus descendentes. O Censo do IBGE (2010) revelou que
37,4% dos indigenas de 5 anos ou mais falavam no seu domicilio uma lingua indigena. O
Censo aponta 274 linguas indigenas faladas por indios pertencentes a 305 etnias diferentes.
indices que ultrapassaram as estimativas feitas pela FUNALI, no entanto para identifica-los sdo
necessarios estudos linguisticos e antropoldgicos aprofundados, pois algumas linguas
declaradas podem ser dialetos de uma mesma lingua, assim como as etnias que se constituem
em subgrupos ou segmentos de uma mesma etnia. Sendo assim, percebe-se que a diferenca

cultural estd no espirito, no modo de pensar o passado 0 presente contexto e o futuro.

No livro “O indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas no Brasil de
hoje” o autor demonstra que na época havia “[...] um projeto politico dos europeus, que 0s
povos indigenas ndo conheciam e ndo podiam adivinhar qual fosse.” (SANTOS, 2006, p. 17)
Em busca de terras inimeras tragédias foram provocadas pelos exploradores na vida dos

povos originarios pela dominacao cultural, econdmica, politica e militar no mundo.

Naquele contexto os povos indigenas ndo entendiam a ldgica das disputas territoriais do
projeto civilizatério mundial. A partir desses contatos a sua cultura se modificou, pois no
Periodo Colonial o governo portugués oscilou entre os interesses dos colonos e dos
missionarios que pretendiam converté-los ao cristianismo e ao mesmo tempo civiliza-los.

Neste sentido a natureza das leis dependia da influéncia destes sobre o referido governo.
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Julio Cezar Melatti (2014) no livro “indios do Brasil ” aponta que a medida legal mais famosa
nessa epoca foi o ‘Regimento de 1758 onde se regulavam as leis promulgadas pelo governo
do Marqués de Pombal em favor dos povos indigenas. Nestas leis reconheciam os indios
como seres livres; ordenava que lhes restituissem o uso e 0 gozo de seus bens; dava
preferéncia ao mestico de brancos e indios para ocupar os cargos publicos; proibia os apelidos
de caboclos ou negros. Retirava dos missionarios todo o poder temporal e permitia aos indios
ocupar os cargos locais em suas aldeias. A legislacdo mantinha a liberdade dos indios,
garantia os direitos e reconhecia o ‘estado de menor’. O governador nomeava o diretor de

indios para orienta-los a adotar os costumes dos civilizados, um cargo suprimido em 1798.

No Periodo Imperial vigorou a lei anterior. O Ato Adicional de 1834 estabeleceu que a
catequizacdo e a civilizacdo dos indios cabiam a Assembleia-Geral e ao governo. No ano de
1843 autorizou a vinda dos missionarios capuchinhos ao Brasil para serem distribuidos nas
provincias. Complementando o processo em 1845 foi elaborado um decreto que dispunha
sobre a instrucdo civica e religiosa dos indios, com o objetivo fixar as sociedades ndmades na
terra, ajudar as viuvas e criancas. Em 1850 uma nova lei regularizou a propriedade, dividiu as
terras em publicas (Estado) e particulares, destinadas aos indios como “[...] titulo legitimo de
propriedade ou de uma posse legalizada” (MELATTI, 2014, p. 251). Os povos indigenas sem

saber como assegurar seus direitos, ficaram sem nada devido a astucia e a ma fé dos outros.

Darcy Ribeiro (1995) no livro “O Povo Brasileiro” relata que 0os bandeirantes ou os paulistas
ao entrar na mata encontraram nas missdes jesuiticas preciosos adornos de igrejas,
ferramentas, prendas de valor e muito gado. Missdes inteiras, como as de Guaira (oeste
paranaense), Itatim (sul do Mato Grosso) e Tapes (Rio Grande do Sul) foram destruidas pelos
bandeirantes paulistas, que organizavam as ‘empresas’ para saquear 0S bens e escravizar
indios das miss@es jesuiticas no Brasil e no Paraguai. As empresas eram grupos familiares,
compostos de 2 a 3 mil pessoas que seguiam em frente como uma cidade movel, fazendo
roca, cacando e pescando no intuito de acossar missioneiros em seus redutos e vencé-los.

Assim foram vendidos mais de 300 mil indios missioneiros aos engenhos do Nordeste.
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Nesse periodo os povos indigenas ndao possuiam direitos e ndo podiam fazer parte do poder
publico. A conquista lusitana, o desenvolvimento do latifindio e a monocultura de exportacéo
0s expulsou das suas terras. A Independéncia e a Republica ignoraram a sua participacdo no
processo historico. Os vicios permaneceram no patrimonialismo e no coronelismo. Na fase do
populismo e nos regimes politicos ditatoriais se excluiram todos os direitos politicos e civis
dos povos indigenas. Na Republica a igreja deixou de ser oficial e foi separada do Estado,
facilitando a entrada das igrejas protestantes. Neste contexto o Servico de Protecéo aos indios
(1910) inaugurou uma nova politica indigenista, onde os indios passam a ter o direito de viver
segundo as suas tradigdes. Adquiram a posse da terra, passaram a ter os direitos do cidad&o

comum e exigiram o cumprimento do dever segundo seu estagio social.

Marechal Rondon (1914) ao fazer a ligacdo telegrafica entre Cuiabd e 0 Amazonas manteve
contatos pacificos com os indios dos territorios atravessados pela linha telegréfica.
(MELATTI, 2014) O sertanista pela sua habilidade foi convidado a dirigir a instituicdo
federal com a missdo de dar assisténcia ao indio, onde imp6s que 0 governo aceitasse 0S
principios positivistas sobre a matéria, pois acreditava na sua superacdo. Alegava, que se 0S
indios tivessem condic¢des favoraveis progrediriam na direcdo a civiliza¢do. Portanto, cabia ao
governo defendé-los do exterminio e da opressdo. Extinto esse Servico de protecdo ao indio
(1967), criou-se a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) por meio da Lei n® 5.371/1967
vinculada ao Ministério da Justica no intuito de coordenar a politica indigenista do governo

federal que passou pelo governo militar e pelo restabelecimento da democracia.

A partir da Constituicdo Cidadad de 1988 os povos indigenas comegaram a se tornar visiveis.
Neste contexto, gradativamente a instrucdo escolar e a salde passam a ser responsabilidade
dos Ministérios da Educacédo e da Saude, estendendo-se aos Estados ao Distrito Federal e aos
Municipios. Mesmo com dificuldades os indigenas vém conquistando autonomia e continuam
monitorados pela Fundagio Nacional do indio (FUNAI) que tém a missdo de proteger e

promover os direitos dos povos indigenas no Brasil com autonomia.

Neste sentido a FUNAI vem incentivando e monitorando as politicas publicas inclusivas

voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Para isso trabalha em busca da seguridade social e
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da educacdo escolar indigena, promovendo fomento e apoio aos processos educativos
comunitarios tradicionais, de participacdo e controle social. Instigando acdes de etno-
desenvolvimento, de conservacdo e de recuperacdo ambiental, controlando a interferéncia

externa as terras, consolidando o Estado Democratico de Direito e pluriétnico.
1.1 O desenvolvimento da cidadania dos povos indigenas

Na contra capa do livro “O Povo Brasileiro” de Darcy Ribeiro (1995) se encontram esses
dizeres “[...] ao chegar ao Brasil os navegantes barbudos e fedorentos escalavrados de feridas
de escorbuto viram a beleza e a inocéncia encarnada, eram os indios que com vigor e beleza
saiam do mar”. Esta recepcdo magnifica traz a corte portuguesa ao Brasil e assim se inicia a
sua construcdo: como um Estado absolutista, com a populacdo analfabeta, a sociedade
escravocrata e a economia latifundiéria, fundamentada na monocultora. Para Cremonese

(2007) foram 322 anos sem poder publico, sem Estado, sem nacdo e sem direito a cidadania.

Jose Murilo de Carvalho (2002) no livro “Cidadania no Brasil. O longo caminho” destaca
que era costume desdobrar a cidadania em direitos civis, politicos e sociais. Nesta perspectiva
o0 cidaddo pleno seria o titular dos trés direitos; os cidaddos incompletos 0s que possuissem
apenas alguns direitos; ja os ndo beneficiarios de direitos seriam os nao-cidaddos. Na
concepgdo do autor os direitos civis constituem os direitos fundamentais como: a vida, a
liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei, que se desdobram na garantia de ir e vir,
de poder escolher o trabalho, de manifestar livremente o pensamento, de organizar-se, de ter
respeitada a propriedade, o lar, a correspondéncia, de ndo ser preso nem condenado sem 0
devido processo legal efetivo. Direitos esses que se fundamentam em uma justica

independente, que vém garantir relacdes civilizadas entre as pessoas e a sociedade civil.

Carvalho (2002) constata que na Inglaterra a cidadania somente se desenvolveu por meio da
educacdo popular, quando permitiu as pessoas tomar conhecimento dos seus direitos e
deveres, permitiu se organizarem para lutar por essas garantias. O autor percebe que a
construcdo da cidadania no Brasil apresenta duas diferencas: a primeira da énfase a um direito
em relacdo aos outros; a segunda altera a sequéncia dos direitos adquiridos, precedendo o

social. Constata que a dificuldade na construcao da cidadania estd no periodo colonial (1500-
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1822), pois a territorialidade linguistica, cultural e religiosa era partidaria. O autor demonstra
que a falta de educacdo na populacdo constitui-se no maior obstaculo na construcdo da

cidadania civil e politica, pois ter liberdade para pensar € fundamental para ser um cidadao.

No livro “O indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas no Brasil de
hoje”. Luciano Gersem dos Santos (2006) demonstra que a visdo limitada e discriminatéria
sobre os indios no Brasil desde o ano de 1500 resulta em uma série de contradi¢cBes no
imaginario da sociedade brasileira que os considera como culturas inferiores. Acreditam que a

Unica perspectiva que lhes resta é aderir hé integracéo e a cultura global.

Uma forma de pensar equivocada de pensar, pois a cidadania diferenciada vem resgatando os
povos indigenas da exclusdo. Os indios além de possuir um sentimento de inferioridade muito
grande, enfrentam um duplo desafio: “[...] lutar pela auto-afirmacdo identitaria e pela
conquista de direitos e de cidadania nacional e global” (SANTOQOS, 2006, p. 34). A
constituicdo cidadd@ no seu artigo 5° explicita os direitos e as garantias individuais de cada
cidaddo e destaca que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza.
Porem, em alguns dispositivos, como no género promove uma aparente injustica quanto ao

principio da isonomia que vém sendo regulamentada por meio do ordenamento juridico.

No entanto a alteridade vem valorizando a diversidade cultural étnica e linguistica,
contribuindo com o desenvolvimento e o fortalecimento democratico. Nesta perspectiva a
identidade implica na alteridade, pressupde uma diversidade de identidades [...] “pois € na
interacdo com o outro ndo-idéntico que a identidade se constitui” (SANTOS, 2006, p. 49). O
reconhecimento das diferencas individuais e coletivas implica de forma direita e indireta na
cidadania como identidades diversas, reconhecidas como direitos civis e politicos a todas as

pessoas, absorvidas pelos sistemas politicos e juridicos no &mbito do Estado Nacional.

A Convencdo 169 da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em
1993 determina o controle social e a participacdo indigena nas instancias decisorias e
contribuir com as solug@es dos problemas enfrentados pelos indios como sujeitos de direitos e
nas suas comunidades. A Convencgéo ajudou a superar o problema conceitual e de cidadania

indigena, reconheceu os indios como povos, admitindo a esses “[..] o direito de
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autodeterminacdo sociocultural e étnica nos marcos do Estado brasileiro (desde que nao
signifique soberania territorial)” (SANTOS, 2006, p. 75). A ratificacdo dos convénios

internacionais trouxe importantes conquistas politicas e de direitos aos povos indigenas.

Contemporaneamente se vive e se convive em um modelo de associacdo institucionalizada
que ndo respeita o jeito de ser e de fazer dos povos indigenas. Organiza-se em um mundo
globalizado que valoriza mais a sociedade massificada do que as diferencas. Apresenta
processos administrativos financeiros e burocraticos de forma ininteligiveis a racionalidade
indigena, pois “[...] confrontam e ferem os valores culturais dos seus povos, como o de
solidariedade, generosidade e democracia” (SANTQOS, 2006, p. 82). Assim 0 autor constata
que o modelo hierarquizado e civilizatério vem gerando conflitos de poder na comunidade
indigena. As diferencas socioecondmicas também fragilizam a democracia horizontal, na qual

0 poder de decisdo trata-se de um direito inalienavel a esses grupos.

A maior dificuldade dos povos indigenas se deve ao fato de ndo saber lidar com o modelo
burocratico de organizacgdo social, politica e econdmica dos povos brancos gque sdo obrigados
a utilizar os recursos financeiros e tecnoldgicos para garantir o desenvolvimento e a
cidadania. O Ministro Aires Brito ao analisar a PET 3.388/2009 Roraima destaca que ha um
falso antagonismo entre a questdo indigena e o desenvolvimento. Sendo assim, cabe ao poder
publico de todas as dimensfes federativas ndo subestima-los, porem tirar proveito para
diversificar o potencial econdmico-cultural dos seus territérios. Porem, o desenvolvimento
que se fizer sem ou contra os indios instalados pelo modo tradicional se desrespeita o inciso Il
do art. 3° da CRFB/1988 do "desenvolvimento nacional” ecologicamente equilibrado,

humanizado e culturalmente diversificado, de modo a incorporar a realidade indigena.

O modelo associativo indigena conflita com o modo tradicional de organizacgéo social, politica
e econbmica das outras comunidades impedindo a apropriacdo consciente e qualificada desse
instrumento. No entanto, este € o Unico caminho para 0 acesso e a obtencdo de recursos
publicos ou de cooperacdo internacional. Sendo assim o grande desafio é como compatibilizar
“[...] as diferentes ldgicas, racionalidades e formas operacionais de tomada de decisdo, de

distribuicdo de bens e produtos, de organizacdo das diferentes tarefas e responsabilidades, da
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nocdo de autoridade, de poder, de servi¢o e de representagdo politica” (SANTQOS, 2006, p.
82). Ainda h& muitas indagacdes a fazer, o indio continua desprotegido e ndo sabe como lidar
com o aparato juridico-administrativo do Estado. Apresenta dificuldade para exercer a
cidadania de fato e de direito no mundo das pessoas civilizadas e ndo sabe como agir para

garantir as condicdes sociais e juridicas ou de cidadania sem a sua cultura.

Nesta analise constata-se que nos ultimos vinte anos os indios vém conquistando o status
politico de cidad&os no Brasil com respeito a diversidade. Enquanto que os cidadaos comuns,
somente adquirem estes direitos garantidos se adotar “[...] os seus modos proprios de viver, de
pensar, de ser e de fazer” (SANTQOS, 2006, p. 82). Neste contexto socioecondémico e politico
os indios tém direito a dupla cidadania: a indigena e a brasileira ou planetaria, porque
conquistaram o direito de ter acesso as coisas, conhecimentos e valores do mundo global.
Concomitantemente tem o direito de continuar vivendo e convivendo segundo a sua cultura.
A tutela foi superada e a terra continua sendo propriedade do Estado. Porem o indio vem
ocupando espacos de representacao politica, de lideranca estratégica nos conselhos em geral,
contribuindo na formulacdo de politicas publicas inclusivas e atuando em funcgdes relevantes

como em cargos de prefeitos, vereadores deputados, secretarios e outros cargos afins.

Os indigenas precisam aprender a superar a nocdo limitada e etnocéntrica de cidadania
percebida até entdo como os [...] “direitos e deveres comuns a individuos que partilham oS
mesmos simbolos e valores nacionais” (SANTOS, 2006, p. 87). Os indigenas em geral ndo
partilham da mesma lingua, da mesma histéria, dos simbolos, da estrutura social, politica e
juridica da sociedade brasileira, possuem simbolos, valores, historias e sistemas sociais,

politicos, econdmicos e juridicos proprios. Seguem normas particulares contrarias ao Estado.

O jurista Carlos Frederico Marés (2017), ex-presidente da FUNAI no site do ISA destaca
informagdes importantes: os indios podem e devem ter carteira de identidade e um registro na
comunidade onde nasceram. Se inscrito no registro eleitoral podem candidatar-se ao pleito
desde que cumpra 0s requisitos ao cargo, o voto passa a ser obrigatorio se o indio for maior e
alfabetizado em lingua portuguesa. Quanto ao comércio os indios podem vender os produtos

da terra para obter lucro até um determinado limite, porem n&o possui o direito de vender os
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bens que pertencem a comunidade. Sendo assim, os indios podem ter propriedades, dinheiro
no banco e bens individuais, sobre os quais tém total liberdade para agir de forma
responsavel. Os impostos incidem sobre todos os produtos vendidos fora das comunidades
indigenas. Os segurados da Previdéncia Social devem comprovar filiagdo a FUNAI para
poder aposentar-se e as mulheres tém direito ao salario-maternidade a partir dos 16 anos.

Os povos indigenas almejam a cidadania, porem necessitam de amparo legal para reivindicar
seus direitos referentes ha terra, a saude, a educacdo, a cultura, a auto-sustentacdo e outros.
Nas comunidades indigenas a Carteira de Identidade ou o CPF sdo desnecessarios, porem
imprescindiveis para lidar com a sociedade nacional. Neste sentido, se pode afirmar que “[...]
a cidadania € um recurso apropriado pelos povos indigenas para garantir seu espaco de
sobrevivéncia em meio a sociedade majoritaria” (SANTOS, 2006, p. 88). O autor destaca que
para avancar na cidadania plena ou dupla dos indigenas requer incorporar o direito de
diferenciacdo legitima. Garantir deste modo a igualdade de condi¢des pela equivaléncia, onde

os indios seriam concomitantemente cidaddos do Brasil e membros de sociedades étnicas.

Na concepcdo do autor a cidadania é um recurso apropriado pelos povos indigenas para
garantir espaco de sobrevivéncia em meio a sociedade majoritaria. Assim muitos
antropdlogos afirmam que enquanto os brancos naturalizam a cidadania, os indios a
instrumentalizam de forma natural e étnica. Os indigenas brasileiros pela condicdo
demogréfica inferior tm procurado articular o sentido natural e instrumental da cidadania,

aliado a nocao de Direitos Universais do Homem em favor dos seus direitos e interesses.

2. ADECLARACAO DAS NACOES UNIDAS E OS DIREITOS INDIGENAS

Em Assembleia geral, no dia 29 de junho de 2006 foi aprovado o texto da Declaracdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de acordo com a Resolucdo 1/2 do
Conselho dos Direitos Humanos, fundamentada nos propdsitos e principios da Carta das
Nacdes Unidas e da boa-fé. No cumprimento das obrigacfes assumidas pelos Estados afirma
gue os povos indigenas sao iguais a todos 0s povos e reconhece o direito de serem diferentes e
respeitados como tais, destacando que todos contribuem “[...] para a diversidade e a riqueza

das civilizacGes e culturas, que constituem patriménio comum da humanidade” (UNIC, 2008,
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p. 03). Deixa claro que as doutrinas politicas e as praticas fundamentadas na superioridade
dos povos ou das pessoas sdo racistas, cientificamente falsas, juridicamente invalidas,

moralmente condenaveis e socialmente injustas, garantindo deste modo a dignidade ao indio.

A Declaracdo reconhece, respeita e promove os direitos intrinsecos dos povos, pois tém
ciéncia das injusticas historicas sofridas. Resultado da colonizagdo e da subtragdo de suas
terras, dos territorios, dos recursos e pelo fato de terem sido impedidos de exercer o direito ao
desenvolvimento conforme suas necessidades e interesses. Neste sentido vem ajudar a
promover o desenvolvimento politico, socioeconémico e cultural eliminando a discriminagéo
e a opressao. Esta percebe que “[...] 0 respeito aos conhecimentos, as culturas e as praticas
tradicionais indigenas contribui para o desenvolvimento sustentavel e equitativo e para a
gestdo adequada do meio ambiente” (UNIC, 2008, p. 04). Destaca a contribuicdo da
desmilitarizacdo a paz e o progresso; para o desenvolvimento econémico e social; para a
amizade entre as nacGes e 0s povos. Reconhece o direito das familias e das comunidades de
compartilhar a responsabilidade pela formacao, pela educacao e pelo bem estar das criancas.

Um documento de extrema importancia para o “[...] reconhecimento, a promocao e a protecao
dos direitos e das liberdades dos povos indigenas e para o desenvolvimento de atividades
pertinentes ao sistema das Nacdes Unidas nessa area” (UNIC, 2008, p. 05). Reconhece 0s
direitos humanos, o direito internacional e coletivo dos povos indigenas, o bem-estar e 0
desenvolvimento integral dos povos, pois a sua situacdo varia conforme as regides e 0s paises.
A Declaracdo no artigo 5° diz que os povos indigenas “[...] tém o direito de conservar e
reforcar suas préprias instituicdes politicas, juridicas, econémicas, sociais e culturais” (UNIC,
2008, p. 05). Mantendo o direito de participar plenamente, caso o desejem, da vida politica,
econdmica, social e cultural do Estado. Contemporaneamente, os indios ja possuem o direito

de ter a documentacéo civil como qualquer pessoa e exercitar a cidadania.

A declaragéo, no artigo 13 destaca que o0s povos indigenas tém o direito de revitalizar, utilizar,
desenvolver e transmitir as geracOes futuras as suas historias, seus idiomas, suas tradicGes
orais, filosofias, sistemas de escrita e literatura, atribuindo nomes as comunidades, a lugares e

as pessoas, bem como manté-los conforme o pretendido. Nesta perspectiva os Estados devem



ISSN: 1982-1034

adotar medidas para garantir direitos e assegurar que 0s povos indigenas possam entender e
ser entendidos em atos politicos, juridicos e administrativos, proporcionando assessoria,

servicos de interpretagdo ou meios adequados para incluir-se.

A Carta das Nacgdes Unidas (1945) o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (1992) o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1992), a Declaracéo e o
Programa de Acdo de Viena (1993) afirmam o direito de todos os povos & autodeterminacao,
a escolha da condicdo politica, a forma de desenvolvimento socioecondmico e cultural.
Cientes de que os direitos sociais vém garantir as pessoas 0 exercicio e o usufruto de direitos
fundamentais em condicGes de igualdade, para uma vida digna por meio da protecdo e das
garantias atribuidas pelo Estado democrético de direito.

Neste sentido o direito a autodeterminacdo sera “[...] exercido em conformidade com o direito
internacional” (UNIC, 2008, p. 05). Direitos esses que fomentarao as relagdes harmoniosas de
cooperacdo entre os Estado e os indios, fundamentadas nos principios da justica, da
democracia, do respeito aos direitos humanos, da ndo-discriminacédo e da boa-fé. Sendo assim
os direitos afirmados nos tratados, acordos, e outros arranjos construtivos entre os Estados e

0s povos indigenas vem fortalecendo essas relagdes de forma sustentavel.

O Estatuto do Indio foi parcialmente revogado pela Constituicio da RepUblica Federativa do
Brasil de 1988. Belfort (2006) destaca que a legislacdo indigena esteve pautada em trés
paradigmas: a do exterminio que se omitia a proteger tais direitos; o da integracdo, que
defendia a protecdo cultural dos indios, porem os obrigava a se adequar aos moldes da
civilizacdo branca, colocando os indigenas sob a tutela estatal da FUNAI; e a do
reconhecimento que vem instaurar o paradigma inclusivo. Assim, a constituicdo de 1988 é

considerada um marco na conquista dos direitos e garantias dos povos indigenas no Brasil.

Gustavo Proenga (2017) pesquisador da area de direitos humanos, no artigo “Povos
Indigenas: conheca os direitos previstos na Constituicdo” (2017) destaca que a Carta Magna
modificou o paradigma integrador e estabeleceu um novo marco politico no contexto
socioecondémico e cultural nas relacbes entre o Estado a sociedade e os indigenas,

favorecendo o desenvolvimento do processo inclusivo e a evolugdo do ser humano.
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No Estatuto do Indio (Lei 6.001/1973) havia apenas a previsdo de integracdo no sistema
global. A Constituicdo Cidadd de 1988 garantiu respeito e protecdo ao indio.
Contemporaneamente esses grupos tém o direito de manter a sua propria cultura e séo
responsabilizados de acordo com o grau de integragdo a sociedade. A nova proposta do
Estatuto dos Povos Indigenas tramita no Senado (PLS n° 169/2016) e 0s seus principios
basicos visam garantir a protecdo social, cultural, territorial, juridica e a igualdade. Sendo

assim os indigenas sao sujeitos de direitos e devem ser protegidos pelo ordenamento juridico.

A CRFB/1988, art. 20, XI prevé que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo
bens da unido. Sendo assim os indios ndo sdo proprietarios das terras que ocupam e nao
podem dispor destas para a venda ou para garantir uma transacdo comercial. A constituicdo
assegura o direito a educacdo, reconhece as linguas nativas, bem como 0s processos de
aprendizagem (art. 210, § 2°) e protege as suas manifestagdes culturais (art. 215 § 1°). Neste
sentido os povos indigenas que vivem no territdrio controlado pelo Estado brasileiro passam a
ter os seus direitos fundamentais reconhecidos enquanto sociedades diferenciadas.

Silvio Coelho dos Santos (1995) no seu artigo que trata sobre “Os Direitos dos Indigenas no
Brasil” no livro “A temdtica indigena na escola”, destaca no capitulo VIIlI da CRFB/1988 os
artigos 231, 232 e seus respectivos paragrafos onde se delineiam as bases politicas que devem

efetivar as relacdes entre os diferentes povos indigenas e o Estado.

O artigo 231 da CRFB/1988 reconhece a sua organizacao social, 0s seus costumes, as diversas
linguas, as crencas, as tradicdes e 0s seus bens. Define as pré-condicbes para garantir a sua
reproducdo e continuidade, bem como “[...] os direitos originarios dos povos indigenas sobre
as terras tradicionalmente ocupadas” (SANTOS, 1995 p. 88), incorporando-as as relacbes
juridicas entre os Estados e povos indigenas. O artigo 231 § 2° da CRB/1988 garante o

usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nessas terras.

Destaca que para o aproveitamento dos recursos hidricos e a exploracdo mineral a
necessidade de prévia audiéncia das comunidades indigenas afetadas e a autorizacdo do
Congresso Nacional (art. 231 § 3°). A prévia audiéncia nas comunidades afetadas por projetos

hidrelétricos ou de exploracdo mineral € uma inovacdo legislativa para assegurar relativa
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autonomia. Assim reconhece o poder das populacdes para vetar projetos impostos pelo
Estado. Porque os direitos sobre as terras sao definidos como “direitos originarios”, anteriores

a criacao do proprio Estado, em conta do historico de dominagéo na época da colonizacéo.

Neste contexto também é preciso aprender a lidar com o genocidio, a negacéo da humanidade,
da dignidade e das coisas bésicas. A militante indigena Daiara Tukano (2015) denuncia o
genocidio e a miséria em que vivem os Guarani-Kaiow4, resultado da ocupagdo americana.
Sendo estes as maiores vitima das disputas por terras no municipio de Antonio Jodo, no Mato

Grosso do Sul, devido a dificuldade na demarcacao das terras indigenas.

Destaca a professora que a obrigacdo de proteger as terras dos povos indigenas cabe a Unido.
As Disposi¢des Constitucionais Transitorias fixaram o0 prazo em cinco anos para a
demarcacdo de terras, fato que ndo se concluiu no prazo. Denuncia que o indice de 6bitos de
criancas, idosos e os suicidios em decorréncia de ataques fisicos psicolégicos e estupros ha
mulheres é grande. A militante constata que a tutela desde 1988 ndo existe mais, pois o indio
ndo é mais um incapaz “[...] temos direito a votar, a casar, a cidadania, entre outras coisas”.
(TUKANO, 2015) Assim como o direito de exercitar a lingua materna, receber atendimentos
as especificidades da diversidade cultural dos povos originarios e preservar a cultura. Para

isso necessitam de educacdo, atendimento médico diferenciado e respeito a sua lingua.

A competéncia para legislar sobre populac@es indigenas é exclusivamente da Unido (Art. 22.
XIV) da CRFB1988. O artigo 232 deste documento vem garantir a capacidade processual aos
indios nas suas comunidades e organizagdes como partes legitimas para ingressar em juizo em
defesa dos seus direitos e interesses. Portanto cabe a intervencdo do Ministério Publico para
defendé-los em todos os atos do processo (Art. 129, V). A competéncia para processar e
julgar casos sobre os povos indigenas cabe aos juizes federais (Art. 109. Xl). As
manifestacdes culturais, como a lingua materna devem ser respeitas e garantidas nos
processos proprios de aprendizagem (Art. 210). Os povos indigenas tém direito a educacéo

escolar diferenciada e intercultural, numa modalidade multilingue e comunitaria.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/96) atribui a coordenacdo das

Politicas de Educacdo Escolar Indigena ao Ministério da Educacdo conforme o Decreto n°® 26/
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1991. Atribui aos Estados e aos municipios a sua execucao, portanto a escola deve estar na
aldeia, contemplando todas as criancas, os adolescentes e os adultos que queiram aprender. O
Subsistema da Saude dos Povos Indigenas atende a populacdo a partir de critérios
geogréficos, demograficos e culturais. Sendo assim, os povos indigenas tém direito aos
beneficios sociais e previdenciarios do Estado. Vivem apoiados pela economia familiar e o
seu grande desafio sera o de implementar a politica indigena inclusiva, de modo que consigam

superar as relacdes de dominacao ou de dependéncia impostas pela civilizagdo urbana.
2.1 A Lei N° 11.645/2008 e a nova proposta educacional inclusiva.

A Lei N° 11.645/2008 estabelece as Diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir no
curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira ¢ Indigena”. No art. 26-A da Lei no 9.394/1996 vigora a seguinte redacdo: Nos
estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio publicos e privados, torna-se
obrigatério o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena. Quanto ao conteido

programatico incluird diversos aspectos da historia e da cultura sobre a populacéo brasileira.

Abordara a historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no
Brasil. A cultura negra e indigena, o negro e o indio na formagdo da sociedade nacional,
resgatando deste modo as contribui¢fes nas areas social, econdmica e politica brasileira. Os
conteddos referentes a histéria e a cultura afro-brasileira, bem como a dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de

educacao artistica, de literatura e histéria brasileira conforme a Lei 11.645/2008.

Nesta perspectiva inclusiva a educacdo intercultural ndo deve ter por alvo apenas “[...] as
populacbes indigenas, os afrodescendentes ou outras minorias presentes no pais, mas deve
atingir toda a populacdo nacional” (RUSSO e PALADINO 2014, p. 35). Neste sentido

acreditam os autores que 0s conhecimentos dos povos devem fazer parte do curriculo escolar.

A ideia de reconhecimento da diversidade cultural fundamenta-se no respeito as ideias e
pensamentos. Resultado de préticas e costumes sociais que se seguem no espaco e no tempo.
Isso se refere as crencas, comportamentos, valores, regras € normas que regem a sociedade ou

um povo, formando a identidade do grupo. As ideias voltadas a inclusdo social nesta
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perspectiva tem orientado as politicas educativas e os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN/1997). Sendo este um dos primeiros documentos a destacar a importancia da

diversidade, alertando sobre a importancia em minimizar o preconceito e a discriminacéo.

No Simposio sobre a Legislacdo Escolar Indigena, Luis Donisete Benzi Grupioni (2017)
constata que a LDB/1996 e o Plano Nacional de Educagdo tém contemplado o direito dos
povos indigenas com uma educacdo diferenciada, voltada aos seus interesses especificos.
Uma educacdo que esta pautada no uso das linguas indigenas, que valoriza os conhecimentos
e 0s seus saberes milenares. Nesta perspectiva visa formar os proprios indios para atuar como
docentes em suas comunidades, gerando deste modo novas praticas a partir da funcdo social
da escola em terras indigenas, bem como novas demandas aos gestores da educacao.

Uma medida inteligente onde ganham os indios e a educacdo brasileira, pois sera necessario
encontrar novas e diversificadas solucGes aqueles que precisam de respostas diferentes. O
ordenamento juridico tem encontrado “[...] detalhamento ¢ normatizacdo nas esferas
estaduais, por meio de legislacBes especificas, que adequam preceitos nacionais as suas
particularidades locais” (GRUPIONI 2017, p. 130). Sendo esse o caminho para uma
legislacdo que tem tratado de principios e cuja realizacdo depende de um contexto especifico.
Assim, conhecer a legislacdo sobre a Educacdo Escolar Indigena é o Unico caminho para
evoluir em busca de qualidade de vida. Portanto na medida em que os professores indigenas e

as suas comunidades tiverem conhecimento dos direitos e deveres se terd uma nova realidade.

A CRFB/1988 remeteu a legislacdo complementar e ordinaria algumas definicbes para
detalhar os direitos apresentados de forma ampla ou genérica, ndo auto-aplicaveis. Atividades
que precisam de lei complementar como a exploracdo mineral em terras indigenas, prevista na
carta constitucional e que dependem da regulamentacdo do Congresso Nacional. O
ordenamento juridico em geral abandonou a postura integracionista que 0s incorporava a

comunidade e a extingdo. Assim passam a ter assegurado o direito a diferenca cultural.

A constituicdo definiu os direitos originarios sobre as terras que ocupam como a sua
habitacdo, definiu o processo produtivo, a preservacdo ambiental, a reproducéo fisica e

cultural. Deste modo embora a propriedade das terras ocupadas seja da Unido, a posse
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permanente é dos indios, aos quais reserva a exclusividade do usufruto das riquezas. Outra
inovagdo foi a de “[...] garantir aos indios, as suas comunidades e organizacdes a capacidade
processual para entrar na Justica em defesa de seus direitos e interesses” (GRUPIONI 2017, p.
132). Neste sentido o Ministério Publico busca defender os interesses indigenas e a Justica

Federal ajuda a resolver as pendéncias judiciais que envolvem os povos indigenas.

Os indios tém direito de manter a sua identidade cultural. O art. 210 da CRFB/1988 garante o
uso das linguas maternas e os proprios processos de aprendizagem, cabendo ao Estado
proteger as manifestacdes culturais indigenas. Esses dispositivos possibilitam a escola
indigena que “[...] constitua-se em instrumento de valorizacdo das linguas, dos saberes e das
tradi¢des indigenas e deixe de ser instrumento de imposicdo dos valores culturais da
sociedade envolvente” (GRUPIONI 2017, p. 132). Nesse processo, a cultura indigena deve
ser a base para o conhecimento dos valores e das normas de outras culturas, desempenhando

deste modo um importante e necessario papel no processo de autodeterminacdo desses povos.

A outra mencdo a Educacdo Escolar Indigena esta nos artigos 78 e 79 do Ato das Disposi¢des
Gerais e Transitérias da CRFB/1988. Onde preconiza como dever do Estado “[..] o
oferecimento de uma educacdo escolar bilingue e intercultural que fortaleca as praticas
socioculturais e a lingua materna de cada comunidade indigena e proporcione a oportunidade
de recuperar as suas memorias historicas e reafirmar suas identidades” (GRUPIONI 2017, p.

132), oportunizando acesso aos conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional.

A LDB/1996 prevé a formacdo de pessoal especializado para atuar na area, elaborar e publicar
materiais didaticos especificos e diferenciados. Deixa claro que a Educacéo Escolar Indigena
deve ter um tratamento diferenciado das escolas dos sistemas de ensino pela pratica do
bilinguismo e da interculturalidade. Resultado da globalizacdo, com implicaces étnicas e
culturais que envolvem a identidade, a homogeneidade e a diversidade na area educacional.
Atribui liberdade a escola para definir o projeto politico-pedagdgico. O artigo 23 da LDB trata
da diversidade de possibilidades na organizacdo escolar, permite o uso de “[...] séries anuais,

periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudo, grupos ndo-seriados ou
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por critério de idade, competéncia ou outros. No artigo 26 fala das caracteristicas regionais e

locais, da cultura, economia e clientela de cada escola para atingir os objetivos com qualidade.

Entre os objetivos e as metas previstas no Plano Nacional de Educacdo, destaca-se a
universalizacdo de programas educacionais aos povos indigenas para o Ensino Fundamental,
assegurando autonomia as escolas tanto “[...] no projeto pedagdgico, quanto ao uso dos
recursos financeiros, e garantindo a participacdo das comunidades indigenas nas decisdes
relativas ao funcionamento dessas escolas” (GRUPIONI 2017, p. 133). Sendo assim, existe a

necessidade de criagdo da categoria “escola indigena” para assegurar a sua especificidade.

O Plano Nacional de Educacdo prevé também a criacdo de programas especificos como a
criacdo de linhas de financiamento a implementacdo de programas educacionais nestas areas.
O PNE/2001 decidiu manter e consolidar o programa de avaliagdo do livro didatico do
Ministério de Educacéo estabelecendo a adequada abordagem nas questdes de género e etnia.
No intuito de eliminar textos discriminatorios ou que reproduzam estereotipos acerca do papel
da mulher, do negro e do indio na sociedade. No PNE/2015, a Meta 2 busca universalizar o
ensino fundamental, estimular a oferta do ensino nos anos iniciais as popula¢fes do campo,
aos indigenas e quilombolas nas proprias comunidades. Neste sentido visa criar uma categoria
de professores indigenas com uma carreira especifica, implementar programas de formacéo

continuada e sistematica para professores na area indigena.

Neste sentido a Unido deve colaborar com os Estados para equipar as escolas com recursos
didatico-pedagdgicos, bibliotecas, videotecas, materiais de apoio e adaptar os programas
educacionais. Atribui ao Estado a responsabilidade legal pela Educacdo Indigena. Tém como

metas a profissionalizacdo e o reconhecimento do magistério indigena.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (MEC,
2008) na Meta 4 orienta os sistemas de ensino para garantir 0 acesso, a participacdo e a
aprendizagem dos estudantes em classes comuns, nos servicos da educacdo especial, nas
escolas regulares, de forma transversal em todos os niveis, etapas e modalidades. Implanta
salas de recursos multifuncionais, favorece a formacdo continuada de professores ao

atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de
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comunidades quilombolas. Articula os érgéos e as politicas publicas de saude, de assisténcia
social, de direitos humanos e as familias para desenvolver modelos de atendimento a jovens e

adultos com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a etéria.

A Meta 5 prevé apoio a alfabetizacdo, a producdo de materiais didaticos especificos e
instrumentos de acompanhamento aos alunos. As 20 Metas do Plano Nacional de Educagéo
(2015) fomentam a integracdo da educacdo de jovens e adultos a educacdo profissional em
cursos planejados, considerando as especificidades das populages itinerantes, do campo, das
comunidades indigenas e quilombolas na modalidade de educacdo a distancia (EAD). Neste
sentido destaca-se o esforco dos sistemas e redes de ensino para proceder as avaliacGes
periddicas dos planos de ensino, de modo que os Estados e Municipios consigam elaborar 0s

planos decenais articulando as necessidades aos interesses politicos e socioeconémicos.

Contemporaneamente hd maioria das comunidades indigenas ja tém um contato proximo a
civilizacdo, um fator que favorece o desenvolvimento e a sua evolucdo pelo acesso a
informacdo, na constru¢do do conhecimento e na modificacdo do comportamento frente a
realidade. Uma grande preocupacdo, porque esta dificil manter os costumes e ensinar a sua
lingua e a sua cultura. Apesar das escolas indigenas assegurarem um curriculo diferenciado
“[...] os indigenas estdo em constante contato com a lingua oficial do pais, o que dificulta
preservar a sua lingua materna (tupi-guarani)” (OLIVEIRA, 2017). Embora a lingua oficial do
pais ndo seja imposta, ha espaco para o ensino da lingua indigena, para o desenvolvimento de
curriculos e programas especificos que venham enriquecer a educacdo e humanizar as demais
pessoas pela diversidade de culturas existentes no pais. Neste processo o professor bilingue ou

indigena € de fundamental importancia pois serd o mediador na formacéao do indio cidadé&o.
CONCLUSAO

Ja se passaram mais de 500 anos de dominag&o no territorio brasileiro e os indios continuam
vivos, lutando pelos seus direitos. Apesar do preconceito que ainda vigora em muitos lugares
0s povos indigenas tem um papel preponderante e fundamental na protecdo da natureza e na

salvacdo do planeta. Para isso devem estar livres da discriminagéo e conscientes do seu papel
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no mundo para trabalhar como colaboradores na area preservacionista e medicinal. Inspirados

nos paises mais conscientes devem ficar na terra para preserva-la.

A Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2006) afirma que os
povos indigenas sdo iguais a todos os povos. Para isso reconhece o direito de serem
diferentes e respeitados como tais, destacando que todos os povos contribuem a diversidade, a

riqueza das civilizagdes e das culturas, pois constituem o patrimonio comum da humanidade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 reconhece aos povos indigenas o
direito origindrio de posse e uso exclusivo das terras habitadas em carater permanente,
utilizadas as atividades produtivas, e imprescindiveis a preservacdo dos recursos naturais

necessarios ao seu bem-estar, a reproducdo fisica e cultural dos usos e costumes.

Num contexto preservacionista, a populacdo indigena tem direitos assegurados. Direito a
inclusédo social e a integragdo econdmica, a participacdo nas decisdes coletivas, tem garantido
0 espaco para viver e conviver com 0s outros na diversidade. Nesta medida se responde a
pergunta da investigacdo. Apesar das dificuldades encontradas em alguns lugares, 0s povos
indigenas tém condicdes de desenvolver a cidadania subjetiva neste contexto politico e
socioecondémico voltado a diversidade pelos direitos adquiridos. Atualmente a maioria dos
povos indigenas ja possui acesso a informacgdo, formagdo cidadd, frequentam as
universidades, constroem conhecimentos, mantem o comportamento indigena e conseguem

lidar com os civilizados em igualdade de condi¢fes garantidas pelo ordenamento juridico.

O Estado deve protegé-los, porem em qualquer eventualidade os povos indigenas tém direito
a obter ajuda para resolver os seus problemas na sociedade. O tratamento especifico e
diferenciado tem continuidade na luta do movimento indigena no ambito das politicas
publicas, como condicdo efetiva e plural do Estado brasileiro. Os povos indigenas tém direito
a cidadania diferenciada no processo inclusivo, a qual deve ser utilizada como um

instrumento de luta para garantir a liberdade e a dignidade dos povos indigenas no pais.

O futuro depende da capacidade de instrumentalizacdo politica, do direito a escola e da sua
fungédo social junto a comunidade onde vivem e convivem. Neste sentido a proposta de

educacéo escolar indigena diferenciada vem chamando a atencdo da sociedade brasileira no
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processo inclusivo. A proposta faz com que os povos indigenas percebam a necessidade e a
importancia de repensar o papel da escola. Neste processo democratico devem aprender a
lidar com as diferencas dos outros povos e manter relagdes pacificas. Os povos indigenas tém

amparo na area educacional, na preservacdo da sua cultura e na construcdo da sua identidade.

As leis e os documentos legais garantem aos indios 0 acesso ao conhecimento proveniente de
uma educacao especializada, com programas e curriculos especificos, de modo que favorecam
0 acesso a informacdo e o exercicio da cidadania. As bases legais que constituem a educacéo
escolar indigena favorecem o desenvolvimento da dupla cidadania e garante o direito a
diferenga étnico-cultural das comunidades indigenas em todo pais. O Conselho Nacional de
Educacdo de 1999 reconhece a condicdo das escolas com normas e ordenamento proprios,
fixa as diretrizes curriculares do ensino intercultural e bilingue garantindo uma educacgéo

diferenciada, capaz de preservar a realidade da sua comunidade.

Na analise do método a investigacdo analisou a evolucdo histérica e cidadd dos povos
indigenas, a adequacdo da Declaracdo das NacGes Unidas e os seus direitos, a nova proposta
educacional inclusiva respondendo a pergunta da investigacdo. A analise da documentacéo
deu-se em funcdo do atendimento do objetivo, em de busca de resposta concisas a pergunta.
Com base na literatura pesquisada, conclui-se que a partir dos direitos conquistados 0s
indigenas que tém acesso a informacg6es tem condicBes de desenvolver a cidadania subjetiva
neste contexto politico e socioecondémico voltado a interculturalidade. Entretanto, a incluséo
dessas pessoas ainda € vista como um processo complexo, envolvendo véarios elementos que

se conectam e interage entre si para atingir os objetivos propostos voltados a cidadania.

Ressalta-se que esse processo depende da evolucdo da Reforma Politica inclusiva, do
aprimoramento das Politicas Pablicas Inclusivas, das oportunidades oferecidas aos povos
indigenas e as pessoas em geral para incluir-se. Tudo isso depende da vontade para fazer a
inclusdo acontecer conforme o ordenamento juridico na conquista da cidadania dos povos
indigenas. Desse modo, se valida o pressuposto da pesquisa. Apesar da confirmagéo

observam-se 0S seguintes pontos: o processo inclusivo precisa acontecer; para isso as
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universidades podem ajudar na elaboracdo do planejamento estratégico das aldeias, atuar

sobre as acdes de gestdo, maximizando as oportunidades de inclusdo aos povos indigenas.
REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b2
80052245a?0OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A30&AutoFramed
Acesso 20 set 2017.

. Decreto N° 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgacao. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm acesso em 18 set 2017.

. Decreto N° 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Promulgacdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm acesso 18 set 2017.

. Decreto N° 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convencdo no 169 da
Organizacgdo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm Acesso 15
set 2017.

. Decreto N° 8.593, de 17 de dezembro de 2015. DispBe sobre a criacdo do
Conselho Nacional de Politica Indigenista - CNPI e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Decreto/D8593.htm  Acesso 15
set 2017.

. Decreto N° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nacdes
Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica,
assinada em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de
Organizagao Internacional das Nac0Oes Unidas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm Acesso 18 set 2017.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm%20Acesso%2015%20set%202017
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm%20Acesso%2015%20set%202017

ISSN: 1982-1034

. Lei N° 9.394, de 20 de dezembro 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm Acesso 18 set 2017.

. Lei N° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacéo e
da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm Acesso 20 set 2017.

. Lei N° 11.645, de 10 marco de 2008. Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, modificada pela Lei no 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a

obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/111645.htm Acesso 17 set 2017

. Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacao -
PNE e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_At02011-2014/2014/Lei/L13005.htm acesso 20 set
2017

Pet 3.388/2009 Roraima. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630133 Acesso 20 nov
2017.

. Planejando a Proxima Década. Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de
Educagéo. 2014 Disponivel em:

http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf acesso 20 set 2017

BELFORT, Lucia Fernanda Inacia. A protecdo dos conhecimentos tradicionais dos povos
indigenas, em face da convencdo sobre diversidade bioldgica. Dissertacdo Mestrado —

Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

CALLAGE NETO, Roque. A cidadania sempre adiada: da crise de Vargas em 1954 a era
Fernando Henrique. ljui: Ed. Unijui, 2002.




ISSN: 1982-1034

CREMONESE, Dejalma. A Dificil Construcdo da Cidadania no Brasil. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/article/view/137
Acesso 18 set 2017.

DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO DE VIENA. (1993) Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/viena.ntm  Acesso
18 set 2017.

DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DOS POVOS
INDIGENAS. Nacdes Unidas, Rio de Janeiro, 2008 UNIC/ Rio/ 023 - Mar. 2008 Disponivel
em: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf Acesso 15 set 2017.

DUARTE, Vania Maria do Nascimento. Pesquisas: exploratoria, descritiva e explicativa.
Monografias: Brasil escolas. 2012. Disponivel em:
<http://monografias.brasilescola.uol.com.br/regras-abnt/pesquisas-exploratoria-descritiva-
explicativa.htm> Acesso em: 20 out. 2016.

ESTATUTO DOS POVOS INDIGENAS. Disponivel em>

http://www.portalconscienciapolitica.com.br/products/estatuto-do-indio/ acesso 25 set 2017.

GRAYO, A. O impacto da conservacdo da biodiversidade sobre os povos indigenas. In A
tematica indigena na escola. Organizada por Aracy Lopes da Silva Luis e Donizete Benzi
Grupioni. 1995. Disponivel em:
http://www.pineb.ffch.ufba.br/downloads/1244392794A Tematica_Indigena_na_Escola_Ara
cy.pdf Acesso em 20 set 2017.

GRUPIONI, Donizete Benzi. Do nacional ao local, do federal ao estadual: as leis e a
Educacéo Escolar Indigena. Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/vol4c.pdf Acesso 12 set 2017.
KOSHIBA, Luiz. Historia do Brasil. Editora Atual, RJ, 1987.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de Indicadores. 2000.

Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/>. Acesso em: jun. 2005.




ISSN: 1982-1034

, Censo Demografico 2010. Estudos especiais. O Brasil Indigena lingua falada.
Disponivel em: https://indigenas.ibge.gov.br/estudos-especiais-3/o-brasil-indigena/lingua-
falada 20 set 2017.

MACEDO, Alexandra Loreindi. Estratégias Pedagogicas: a tematica indigena e o trabalho
em sala de aula. In A Tematica Indigena na Escola. Novos subsidios para professores del° e
2° grau. Disponivel
em:http://www.pineb.ffch.ufba.br/downloads/1244392794A Tematica_Indigena_na_Escola_
Aracy.pdf acesso 15 set 2017

MARCHESI, Alvaro; BLANCO, Rosa.; HERNANDEZ, Laura. Avances y desafios de la
educacion inclusiva  en Iberoamérica. OEl,  2014. Disponivel ~ em:
http://www.oei.es/publicaciones/Metas_inclusiva.pdf acesso 12 setembro 2017.

MARES, Carlos Frederico. Regras diferenciadas também no dia-a-dia. 2017.
http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/cidadania/indios/not02.htm Acesso 20 set 2017.

OLIVEIRA, Emanuelle. Educacéo Indigena. Disponivel em:

https://www.infoescola.com/educacao/educacao-indigena/ acesso 24 set 2017.

PROENCA, Gustavo. Povos Indigenas: conheca os direitos previstos na Constituicdo.
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-04/povos-indigenas-conheca-

os-direitos-previstos-na-constituicao Acesso 15 set 2017.

RIBEIRO, Darci. O Povo Brasileiro: A formacdo e o sentido do Brasil. Companhia das
Letras. 22 ed. SP. 1995.

RUSSO Kelly. e PALADINO Mariana. Reflexdes sobre a Lei 11.645/2008 e a Inclusdo da
tematica indigena na escola. Disponivel em:
https://seer.ufs.br/index.php/forumidentidades/article/viewFile/4260/3538 Acesso em 18 set
2017.




ISSN: 1982-1034

SANTOS L. Gersem dos O indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos
indigenas no Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade LACED/Museu Nacional, 2006. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001545/154565por.pdf Acesso 12 set 2017

SANTOS, Silvio Coelho. Os Direitos dos Indigenas no Brasil in A temética indigena na
escola 1995.0rganizador Org. Aracy Lopes da Silva e Luiz Donizete Benzi Grupioni.
Disponivel em:
http://www.pineb.ffch.ufba.br/downloads/1244392794A Tematica_Indigena_na_Escola_Ara
cy.pdf acesso 12 set 2017.

SAKAMOTO Leonardo. Por uma Reforma Politica que retire poder do Congresso e
devolva ao povo. Disponivel em:
https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2017/08/12/por-uma-reforma-politica-que-

retire-poder-do-congresso-e-devolva-ao-povo Acesso 20 set 2017.

SORATTO, Marinés. Formacdo da Lei 11645/08. Técnica da Divisdo de Educacdo e
Diversidade. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=gSu95zOvuEc acesso 21 set
2017.

TRIVINUS, Augusto Nibaldo Silva. Introduc@o & Pesquisa em Ciéncias Sociais: a pesquisa
qualitativa em educagdo — o positivismo, a fenomenologia, 0 marxismo. 5. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2015.

TUKANO, Daiara. (2015) No6s somos as vitimas do maior genocidio da humanidade.

Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/node/32920/ Acesso 17 set 2017.

VICENTINO, Claudio. Olhares da historia: Brasil e mundo. Colaboracdo de Saverio

Lavorato Junior. 12 ed. S&o Paulo, Scipione, 2016.




