ISSN: 1982-1034

O DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA: UMA ANALISE
DO PROJETO “MORADA FELIZ” PARA A REGULARIZACAO FUNDIARIA
NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA/RS*

THE FUNDAMENTAL DWELLING RIGHT: AN ANALYSIS OF THE PROJECT
"HAPPY LODGING" FOR ENVIRONMENTAL REGULARIZATION IN THE
MUNICIPALITY OF SANTA MARIA/RS

Gabriella Meindrad?
Flavia Michelon Cocco®
Diego Alles’

Pietro Dal Forno®

RESUMO: O presente trabalho busca analisar o projeto “Morada Feliz”, como direito
fundamental e garantia de acesso a moradia digna, condi¢@es de vida adequadas, e efetivacdo
da funcdo social da propriedade pela populacdo de baixa renda, através da regularizacdo
fundiaria no municipio de Santa Maria/RS. Em que medida a regularizacdo fundiaria nas
Vilas Lidia e Arco Iris em Santa Maria/RS, através do Projeto Morada Feliz torna efetivo o
direito constitucionalmente assegurado a moradia. Tal estudo apresenta-se assentado sob o
viés da andlise doutrinaria do direito fundamental de acesso a moradia consagrado no texto da
Constituicdo Federal de 1988, da Lei federal n® 13.465/2017, que atualmente regulamenta a
Regularizacdo Fundiaria Rural e Urbana, apontando a situacdo dos lotes e dos moradores das
vilas Lidia e Arco Iris na cidade de Santa Maria/RS com o trabalho desenvolvido no Projeto
“Morada Feliz”, através do método dedutivo e monografico, na area de Concentracdo da
Fadisma: Cidadania, Politicas Publicas e Dialogo entre Culturas Juridicas, na linha de
pesquisa: Constitucionalismo e Concretizacdo de Direitos.
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ABSTRACT: The present work seeks to analyze the "Happy Housing" project, as a
fundamental right and guarantee of access to decent housing, adequate living conditions, and
effective social function of the property by the low income population, through land
regularization in the municipality of Santa Maria /LOL. To what extent does the land
regularization in Vilas Lidia and Arco Iris in Santa Maria / RS, through the Happy Housing
Project make the constitutionally guaranteed right to housing effective. This study is based on
the doctrinal analysis of the fundamental right of access to housing enshrined in the text of the
Federal Constitution of 1988, Federal Law No. 13,465 / 2017, which currently regulates Rural
and Urban Land Regularization, pointing out the situation of lots and residents of the villages
Lidia and Arco Iris in the city of Santa Maria / RS with the work developed in the "Happy
Residence” project, through the deductive and monographic method, in the Fadisma
Concentration area: Citizenship, Public Policies and Dialogue among Cultures Juridical, in
the line of research: Constitutionalism and Rights Enforcement.

KEY-WORDS: Home. Happy Abode. Santa Maria. Land Regularization.

INTRODUCAO

O presente estudo busca analisar o Projeto “Morada Feliz” a partir de doutrinas, leis e
atividades multidisciplinares que embasem o tema de regularizacdo fundiaria, apontando as
influéncias e consequéncias sobre questdes marcantes de problemas sociais, como acesso a
moradia digna, na &rea de Concentracdo da FADISMA: Cidadania, Politicas Publicas e
Dialogo entre Culturas Juridicas, na linha de pesquisa: Constitucionalismo e Concretizacdo de
Direitos, investigando em que medida a regularizacio fundiéria nas Vilas Lidia e Arco Iris em
Santa Maria/RS, através do Projeto Morada Feliz torna efetivo o direito constitucionalmente
assegurado a moradia.

A importancia de analisar a regularizacdo fundiaria do municipio de Santa Maria/RS,
nas vilas Lidia e Arco Iris, relacionada ao direito fundamental de acesso a moradia se faz a
pela influéncia do Nucleo de Direito Ambiental e Urbanistico — NUDAU, da Faculdade de
Direito de Santa Maria — FADISMA, na intermediacdo para concretizacéo efetiva do projeto
“Morada Feliz”, garantindo a importancia do acesso a moradia, saneamento ambiental,
infraestrutura urbana, transporte e servicos publicos para a efetiva concretizacdo politicas
publicas de incluséo e cidadania a toda populagao.

A pesquisa bibliografica é de abordagem qualitativa, utilizando o método dedutivo

com pesquisa em doutrinas, documental na legislagdo, em documentos do projeto “Morada
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Feliz” e regularizacdo das vilas Lidia e Arco fris. Ao utilizar o método dedutivo pretende-se
abordar caracteristicas gerais sobre o direito fundamental a moradia para depois tratar da
realidade especifica de Santa Maria/RS, por meio da analise destes dois casos.

O estudo sera embasado pelo método monografico, apresentando o direito
constitucional de acesso & moradia, a nova legislagéo federal sobre regularizagdo fundiaria na
Lei 13.465/2017, e a regularizacdo no Municipio de Santa Maria/RS através do projeto
“Morada Feliz que sera fundamental para analisar a efetividade do projeto nas Vilas Lidia e
Arco Iris, e sua importancia para a concretizagio do direito de acesso a moradia.

1. A CONSTITUIC}AO E O DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A

MORADIA

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, foi a primeira entre vérias
normas internacionais a trazer a garantia do direito a moradia, conforme o artigo 25 que
dispde:

Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salde e bem estar, alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos
sociais indispensaveis, direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora do seu controle.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana (artigo 1°, inciso Ill), a casa ser asilo
inviolavel (artigo 5° inciso XI), como também o artigo 23, inciso X, estabelecem a
responsabilidade de todos os entes federativos no combate a pobreza e fatores de
marginalizacdo, assim promovendo a integracdo social, na busca pelo direito a habitacéo
digna e adequada (LENZA, p. 1252).

Né&o obstante, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, denomina no Capitulo I —
Dos Direitos e Deveres individuais e coletivos, artigo 5°, expde nos incisos XXII e XXIII, o
direito de propriedade e sua funcdo social, assim como no Capitulo Il — Artigo 6°, a moradia
como garantia dos Direitos Sociais, somente teve inclusdo nesta constituicdo através da
Emenda Constitucional n® 26/2000 (BRASIL, 2017).

Por conseguinte, o direito & moradia significa ndo ser privado de uma habitacéo ou de

conseguir uma, significa também o direito de obter uma, o0 que muitas vezes exige medidas e
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prestacOes estatais para sua efetivacdo, como programas habitacionais (SILVA, p. 342), ou
politicas de regularizacdo fundiaria que surgem como politica publica para garantir a moradia
das familias moradoras em nucleos urbanos informais, promovendo acdes de urbanizagédo e
melhoria habitacional através da regularizacao juridica dos iméveis ocupados (NETO, P. 8).

Segundo Lenza (2017, p. 1252), “[...] a Lei n° 8.009/90, que dispdes sobre a
impenhorabilidade do bem de familia, encontra fundamento no artigo 6° da CF/88”, abrindo
ressalva sobre o artigo 3° inciso IV, da referida Lei na ndo aplicacdo da regra de
impenhorabilidade para cobranca de impostos, taxas e contribui¢cdes devidas em funcédo do
imével familiar ser constitucional, assim segundo o STF, ndo violando o direito a moradia, e
de propriedade (LENZA, p. 1253).

2. ANOVA LEGISLACAO FEDERAL SOBRE REGULARIZACAO FUNDIARIA

A lei n® 13.465, sobre a Regularizacdo Fundiaria rural e urbana, foi aprovada e
sancionada pelo Presidente da Republica, Michel Temer, em 11 de julho de 2017, dispdes em
sua emenda (BRASIL, 2017):

Dispde sobre a regularizacdo fundiéria rural e urbana, sobre a liquidagdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agréria e sobre a regularizagdo fundiéria no
ambito da Amaz6nia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienagdo de imdveis da Unido; altera as Leis numeros 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25 de junho de
2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de
31 de dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de novembro de
1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257,
de 10 de julho de 2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de dezembro
de 2015, 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26
de junho de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Medida Provisdria nimero 2.220, de 4 de setembro de 2001, e os Decretos-
Leis nimeros 2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981,
9.760, de 5 de setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga
dispositivos da Lei Complementar nimero 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei
namero 13.347, de 10 de outubro de 2016; e d& outras providéncias.

No titulo Il, da referida Lei, retrata a Regularizacdo Fundiaria Urbana, conceituando
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, destinadas a incorporacdo dos nucleos

urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes,
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estabelecendo principios como sustentabilidade econémica, social e ambiental e ordenacao
territorial, buscando a ocupacdo do solo de maneira eficiente, combinado com seu uso de
forma funcional (NETO, p. 20).

Os objetivos da Reurbanizagdo Urbana, segundo a Lei 13.465/2017, que devem ser

observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, séo:

I — identificar os ndcleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-
los e assegurar a prestacdo de servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a
melhorar as condic¢des urbanisticas e ambientais em relacdo a situacdo de ocupacédo
informal anterior;

I — criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano e
constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

I11 — ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, de modo a
priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios ntcleos informais regularizados;
IV — promover a integracdo social e a geracao de emprego e renda;

V — estimular a resolucéo extrajudicial de conflitos, em refor¢o & consensualidade e
a cooperagdo entre Estado e sociedade;

VI — garantir o direito social & moradia digna e as condi¢des de vida adequadas;

VII — garantir a efetivacdo da funcéo social da propriedade;

VIII — ordenar o pleno desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e garantir o
bem estar de seus habitantes;

IX — concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagdo e no uso do
solo;

X — prevenir e desestimular a formag&o de novos ndcleos urbanos informais;

X1 — conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

X1l — franquear a participagdo dos interessados nas etapas do processo de
regularizagdo fundiéria.

Aponta no artigo 9°, as normas gerais e procedimentos para a Regularizacdo Fundiaria
Urbana (Reurb), como medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
nucleos urbanos informais, e a titulacdo de seus ocupantes, somente podendo ser aplicada para
nacleos comprovadamente existentes até 22 de dezembro de 2016, conceituando nucleo
urbano informal como aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel realizar, por
qualgquer modo, a titulacdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacdo vigente a época
de sua implantacdo ou regularizacdo (BRASIL, 2017), tornando este novo conceito mais
adequado para receber areas irregulares como sedes, distritos, conjuntos habitacionais e outros
assentamentos humanos, implantados de forma “regular”, mas que por algum motivo a época,
ndo foram registrados no cartorio de imoveis (NETO, p. 23).

Para esta concretizacdo € expedida a Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF),

documento expedido pelo Municipio ao final do procedimento da Reurb, no caso da



ISSN: 1982-1034

legitimacdo fundiaria e de posse, apresenta 0 nome do ndcleo urbano regularizado, a
localizagdo, modalidade da regularizacao, responsabilidades das obras e servi¢os constantes
do cronograma, indicacdo numérica da cada unidade regularizada e por fim a listagem dos
ocupantes do nucleo urbano informal regularizado com a devida qualificacdo dos direitos
reais que lhes foram conferidos (BRASIL, 2017).

3. A REGULARIZACAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA/RS
E O PROJETO “MORADA FELIZ”

A Regularizacdo Fundiaria, segundo Betania Alfonsin (1997, p. 24), no livro: Direito a
moradia: instrumentos e experiéncias de regularizacdo fundiaria nas cidades brasileiras é

conceituada como:

Regularizacdo fundiria € o processo de intervencdo publica, sob os aspectos
juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a permanéncia de populagfes
moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei para fins de
habitacfo, implicando acessoriamente, no resgate da cidadania e da qualidade de
vida da populacdo beneficiaria.

Para tanto, é necessario um propdsito interdisciplinar de realizar de forma conjunta e

integrada, as seguintes dimensdes segundo Fernandes (2000, p. 216):

A regularizacdo juridica dos lotes; a urbanizag¢do/reurbanizagdo do assentamento; a
adequacdo da legislacdo urbanistica com a mudanca do regime urbanistico aplicavel
a é&rea, 0 apoio e a motivacdo dos moradores para a auto-organizacdo, O
associativismo e a cooperacdo mdtua em iniciativas que impliqguem a melhoria de
qualidade de vida da comunidade.

Por conseguinte, a Regularizacdo Fundiaria no municipio de Santa Maria/RS teve
inicio com a elaboracgdo da Lei n® 5.338/2010 — Lei Municipal de Regularizacdo Fundiéria, e
na parceria entre Prefeitura Municipal de Santa Maria com o Nucleo de Direito Ambiental e
Urbanistico — NUDAU da Faculdade de Direito de Santa Maria - FADISMA, visando o
interesse de democratizar e concretizar o direito a moradia regularizada, com o Projeto
“Morada Feliz” (FADISMA, 2011).

Destarte, as demandas da Superintendéncia de Habitacdo em enfrentar e resolver os
problemas sociais relacionados a moradia, em julho de 2011 foi apresentado o Plano Local de

Habitacdo de Interesse Social — PLHIS, prevendo um periodo de quinze anos (2010-2025)
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para implantacdo de um novo modelo de politica habitacional no municipio, que refletem no
Projeto “Morada Feliz”, ademais, o Programa Integrado de Regularizacdo Fundiaria
Sustentdvel — PIRFS, especifica 0s processos voltados as etapas dos processos de
regularizacdo fundiaria de areas do Municipio de Santa Maria, através do Nucleo de Direito
Ambiental e Urbanistico — NUDAU, com um total aproximado de 3.538 lotes (FADISMA,
2011).

O projeto “Morada Feliz”, busca auxiliar a Superintendéncia de Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria de Santa Maria com a realizagdo de procedimentos técnicos
ejuridicos, relacionados a regularizacao fundiaria de areas loteadas pertencentes ao municipio,
e ao final deste procedimento, emite a CDRU — Concessdo de Direito Real de Uso,
instrumento trazido pelo Decreto-Lei n° 271,67, que em seu artigo 7°, institui a concessao de
uso de terrenos publicos ou particulares remunerada ou gratuita, por ter certo ou
indeterminado, como direito real resolvel, para fins especificos de regularizacdo fundiaria de
interesse social, urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel de varzeas, preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia
ou outras modalidades de interesse social em &reas urbanas, aos moradores dos lotes

regularizados, atendendo o principio constitucional de acesso a moradia (FADISMA, 2011).

4. A SITUACAO DOS LOTES E DOS MORADORES DAS VILAS LIDIA E
ARCO-IRIS EM SANTA MARIA/RS

O Municipio de Santa Maria/RS adotou em 2011, o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS), com a seguinte definicdo (SANTA MARIA, 2011):

O PLHIS é um instrumento de implementacdo do Sistema Nacional de Interesse
Social (SNHIS) e tem como objetivo nortear e planejar acdes para 0 municipio
referentes ao setor habitacional, garantir a prioridade no recebimento de recursos e
propor, incentivar e executar atividades que venham a melhorar a vida da populagéo.
E uma forma de garantir a populac@es de baixa renda o acesso a moradia adequada e
ao solo urbano regularizado, dotado de infraestrutura basica.

Por intermedio da Superintendéncia de Habitacdo, e da Faculdade de Direito de Santa
Maria com o Projeto “Morada Feliz”, a partir de cadastros e matriculas imobiliarias,

realizando atendimento aos ocupantes, que apresentam a documentacao pessoal e do lote para
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analise, e posterior requerimento e pagamento do Imposto de Transmissdo (ITIVBI),
sucedendo a confeccdo da CDRU — Concessao de Direito Real de Uso, assinada pelo ente
Publico (representado pelo Prefeito) e pelo ocupante (morador), e encaminhada para o seu
registro junto ao Cartorio de Registro de Imoveis de Santa Maria, efetivando esta transacéo
(FADISMA, 2011).

O Projeto “Morada Feliz”, relacionou 177 lotes para a Vila Lidia, emitindo ao final da
primeira fase 91 Concessdes de Direito Real de USO — CDRUES, e na segunda fase 33, com o
alcance de 70,06% do total de lotes regularizados, e 171 lotes para Vila Arco- Iris, emitindo
ao final da primeira fase do projeto, 91 Concessdes de Direito Real de Uso — CDRUs, e na
segunda fase a emissdo de 36 CDRUSs, totalizando 74,27% de lotes regularizados, totalizando

ao final das duas fases uma média de 72,16% de lotes regularizados nas duas vilas analisadas.

CONCLUSAO

Em concordancia ao apresentado, o Nucleo de Direito Ambiental e Urbanistico —
NUDAU, com o Projeto “Morada Feliz”, possui grande importancia com a cooperacao
técnica e juridica, para a intermediacéao e efetivacdo do processo de Regularizacdo Fundiaria
no Municipio de Santa Mara/RS, nas Vilas Lidia e Arco iris, demonstrando responsabilidade
social na concretizacdo da cidadania, garantindo o Principio Constitucional de acesso a
moradia. A nova Lei 13.465/2017 — Lei de Regularizacdo Fundiaria, auxilia o Projeto
“Morada Feliz”, concomitante atuacdo do Poder Executivo e da populacdo beneficiada, a
efetiva realizacdo de uma politica pablica para concretizacdo do acesso a moradia.

Em conta de todo o exposto e da anélise dos dados das Vilas Lidia e Arco Iris,
resultantes da primeira e segunda fase, realizada pelo Projeto “Morada Feliz” no Nucleo de
Direito Ambiental e Urbanistico da FADISMA, a importancia da Regularizacdo Fundiaria
para beneficiados demonstra a efetividade do programa, efetiva o acesso a cidadania
garantindo melhorias na zonas legalizadas, com infraestrutura adequada, acesso a servicos
publicos de saneamento basico, transporte, salde, educacdo, lazer, assisténcia social e

seguranga.
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