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RESUMO

A presente pesquisa buscou perquirir o que €, como funciona, qual a composicéo e as areas de
atuacdo do Tribunal Penal Internacional (TPI). O TPl é o resultado de uma série de
negociagdes ocorridas em Roma, em 1998. A sua criacdo se deu com a aprovacgdo do Estatuto
de Roma em 1998, porém suas atividades tiveram inicio em 2002, com a ratificacdo do
Estatuto por 60 paises. Atualmente o TPI tem sede em Haia, na Holanda e é composto por
124 Estados-membros. Sua finalidade € julgar individuos que tenham cometido os crimes
mais graves que afetam a comunidade internacional em seu conjunto, sdo eles: crime contra
humanidade, crimes de genocidio, crimes de guerra e crimes de agressao. O TPI € um tribunal
de carater permanente e complementar, o que significa que possui competéncia complementar
as jurisdicGes penais internacionais. A metodologia utilizada nessa pesquisa foi o método
indutivo e a analise do objeto pesquisado foi feita pelo método observacional e o
levantamento de dados foi feito através de uma analise qualitativa do objeto. O resultado
obtido foi 0 entendimento do funcionamento do TPI.

Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional. Estatuto de Roma. Justica Penal Internacional.
Crimes contra Humanidade.

ABSTRACT

The present research sought to investigate what is, how it works, what is the composition and
the areas of action of the International Criminal Court (ICC). The ICC is the result of a series
of negotiations held in Rome in 1998. Its creation came with the approval of the Rome Statute
in 1998, but its activities began in 2002 with the ratification of the Statute by 60 countries.
Currently, the ICC is headquartered in The Hague, in the Netherlands, and consists of 124
Member States. Its purpose is to judge individuals who have committed the most serious
crimes that affect the international community as a whole, they are: crime against humanity,
crimes of genocide, war crimes and crimes of aggression. The ICC is a permanent and
complementary tribunal, which means that it has complementary jurisdiction to international
criminal jurisdictions. The methodology used in this research was the inductive method and
the analysis of the object searched was done by the observational method and the data
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collection was done through a qualitative analysis of the object. The result was an
understanding of the functioning of the ICC.

Keywords: International Criminal Court. Rome Statute. International Criminal Justice.
Crimes against Humanity.

INTRODUCAO

Ao longo da histdria percebe-se os constantes crimes contra a humanidade cometidos
por individuos obcecados pelo poder e movido por ideais proprios, que utilizando-se, muitas
vezes, dos periodos nebulosos das guerras, cometeram terriveis atrocidades contra populagdes
inteiras. E nesse contexto que nasce a ideia de uma justica penal internacional, com o objetivo
de analisar, julgar e punir os responsaveis por esses crimes.

Em 2002 nasce, entdo, o Tribunal Penal Internacional (TPI), com a finalidade de julgar
individuos que tenham cometidos crimes cujas consequéncias atravessem a fronteira dos
Estados. A criacdo desse Tribunal representa um grande avanco para a humanidade, na
medida em que 0 mesmo garante que os individuos violadores de uma série de Direitos
Humanos sejam punidos.

O objetivo desse trabalho é, portanto, analisar e descrever como se deu 0 processo de
formacdo do TPI e quais suas principais funcdes. Para isso, faz-se uma analise do contexto
histérico do surgimento do TPI; do processo de formacdo do TPI; da composi¢do e
competéncias do TPI, além de analisar a relacdo do Brasil com o Tribunal.

O estudo acerca do funcionamento e da abrangéncia do TPI é de grande relevancia na
medida em que 0 mesmo se apresenta como um mecanismo alternativo aos Estados para a

manutencdo da estabilidade e harmonia da comunidade internacional.

1. A formacéo do Tribunal Penal Internacional

1.1. Contexto Historico

Apbs o término da Segunda Guerra Mundial as atrocidades cometidas pelos

governantes de alguns paises passaram a ser conhecidas pelo mundo. A partir dai nasceu a
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necessidade de criacdo de tribunais supranacionais que fossem capazes de assegurar O
julgamento e puni¢do dos crimes contra a humanidade cometidos nesse periodo.

Alemanha e Japdo sdo exemplos de paises que se utilizaram do periodo nebuloso da
guerra para cometerem graves crimes contra a humanidade. No caso da Alemanha, o regime
Nazista, & partir da Lei de Nuremberg* e do Programa de 25 pontos® culminou no genocidio
de mais de 6 milhGes de judeus — o Holocausto. (GARCIA, 2015)

Ja no Japdo, os militares japoneses assassinaram cerca de 6 milhdes de pessoas, sendo
a grande maioria chineses, indonésios, coreanos e filipinos e dentre eles a maioria civis,
assassinados como resultado direto das operagdes japonesas durante a guerra.

Além disso, 0 Japdo é acusado de fazer experimentos em seres humanos durante a
guerra, como teste de armas bioldgicas, que provocaram a morte de mais de 3.000 pessoas em
apenas uma das unidades de testes. (GARCIA, 2015)

Como resultado desses crimes, as potencias vencedoras da Segunda Guerra Mundial
estabeleceram a criacdo dos primeiros tribunais internacionais para punir 0s responsaveis
pelas atrocidades cometidas durante o periodo. Nesse contexto surgem o Tribunal de
Nuremberg e o Tribunal de Téquio para punir, respectivamente, 0s crimes cometidos pela
Alemanha e pelo Japédo. (GARCIA, 2015)

A partir da criacio desses tribunais nasce a ideia de uma justica penal internacional,
que transcenda a fronteira entre Estados e que possa julgar e punir determinados tipos de
crimes. Assim, surge o Tribunal Penal Internacional — o primeiro tribunal que julga ndo mais

os Estados, mas seus nacionais.

1.2 O processo de formacéo

4 . . . . x o ~ .

Leis que excluiram os judeus da cidadania alemd e os proibiam de casar ou manter relacfes sexuais com
“alemaes ou alguém de sangue alemdo”. As ramificacOes derivadas de tais leis privaram os judeus da maior parte
de seus direitos civis. Os judeus ndo podiam mais votar ou ocupar cargo publico.

5 . . . L. x
Programa desenvolvido pelo Partido Nacional Socialista dos Trabalhadores Alemaes, onde apresentavam suas
exigéncias.
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A experiéncia advinda da criacdo do Tribunal de Nuremberg e de Téquio fomentaram
na comunidade internacional o desejo da criacdo de um tribunal permanente que pudesse
exercer competéncia sobre os individuos, para evitar que crimes como 0s ocorridos
anteriormente ndo acontecessem mais.

O Tribunal foi criado, portanto, sob a o6tica de um ideal de justica alternativo as
jurisdicOes estatais existes, iSSo porque as mesma nao se apresentava mais como suficientes
para a resolucdo de conflitos. (MAZZUOLLI, 2011)

Em 1994, inicia-se entdo uma série de negocia¢fes que culminou na criagcdo do
Tribunal Penal Internacional (TPI), com o objetivo de realizar a criagdo de um tribunal
permanente que tivesse competéncia sobre os crimes mais graves para a comunidade
internacional, independe de onde tenham sido praticados.

O tribunal, no entanto, ndo foi criado com a finalidade de exercer competéncia sobre
os Estados, mas sim sobre individuos envolvimentos em graves crimes, além do mais o

Tribunal é complementar as jurisdi¢cGes penais internacionais.

Trata-se da primeira instituicdo global permanente de justica penal
internacional, com competéncia para processar e julgar os chamados
crimes internacionais, entendendo-se como tais as violagdes das
obrigacOes essenciais para a manutencdo da paz e da seguranca da
sociedade internacional em seu conjunto. (MAZZUOLL, 2011, p. 41)
As negociacfes de 1994 culminaram, por fim, em julho de 1998, na aprovacdo da
criacdo do Estatuto de Roma, o tratado que instituiu a criagdo do TPI. O estatuto foi ratificado
inicialmente por 60 Estados. Porém, é s6 em julho de 2002, quando o Estatuto consegue as 60
ratificacGes necessarias para sua efetivacdo, é que 0 mesmo entra em vigor na comunidade
internacional.
No caso do Brasil, a assinatura do tratado internacional referente ao Estatuto de Roma
do TPI, deu-se em 7 de fevereiro de 2000, tendo sido aprovado pelo Parlamento brasileiro por
meio do Decreto Legislativo n® 112, em 06 de junho de 2002, que foi promulgado pelo

Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002.

1.3 Adesdo da Comunidade Internacional
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A criacdo do TPI foi um grande passo para tentativa de obtencdo de uma justica penal

internacional, conceituada por Mazzuolli como:

O aparato juridico e o conjunto de normas instituidos pelo Direito
Internacional, voltados & persecugdo e a repressdo dos crimes perpetrados contra o
proprio Direito Internacional, cuja ilicitude estd previstas nas normas ou principios
do ordenamento juridico internacional e cuja gravidade é de tal ordem e de tal
dimensdo, em decorréncia do horror e da barbarie que determinam ou pela vastiddo
do perigo que provocam no mundo, que passam a interessar a toda a sociedade dos
Estados. (MAZZUOLLLI, 2011, p.24)

A jurisdicao do Tribunal se da sobre os paises signatarios do Estatuto de Roma, e além
disso o Tribunal possui carater complementar, ou seja, competéncia complementar as
jurisdicdes penais internacionais. 1sso significa que o tribunal s6 podera julgar casos quando
houver omissdo ou incapacidade do Estado nacional do acusado de julga-lo e/ou puni-lo.

Todo processo devera seguir o procedimento descrito no Estatuto de Roma, e portanto,
cabe ao Estado adequar seu direito interno de forma que os procedimentos do Tribunal
possam ser cumpridos, conforme prevé o artigo 88 do Estatuto: “os Estados-parte deverdao
assegurar-se de que o seu direito interno prevé procedimentos que permitam responder a todas
as formas de cooperacdo especificadas nesse capitulo.” (BRASIL, Decreto 4.388, 2002, art.
88)

Atualmente, 124 paises sdo signatarios do Estatuto de Roma, portanto sdo Estados-
membros do Tribunal Penal Internacional. Dentre eles 34 sdo paises africanos, 19 asiaticos,
18 do leste europeu, 28 sdo da América Latina e Caribe e 25 do oeste europeu e outros
Estados. E importante salientar que grandes potencias com os Estados Unidos, Russia e
China ndo sdo signatarios do Estatuto, portanto ndo se submetem a jurisdicdo do Tribunal

Penal Internacional.

2. Organizagéo e funcionamento do Tribunal Penal Internacional

2.1. Composigao do Tribunal
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O TPI, com sede em Haia, na Holanda, e conforme o artigo 34 do Decreto 4.388
(BRASIL, 2002) é composto por quatro oOrgdos: a Presidéncia, as divisbes judiciais, 0
escritério do promotor e o secretariado.

A Presidéncia, é responsavel pela administracdo geral do Tribunal, com excecdo do
escritorio do procurador. Ela é composta por trés juizes do Tribunal, eleitos para o cargo pelos
seus colegas juizes, para um mandato de trés anos. (BRASIL, Decreto 4.388, 2002, art. 38)

As divisOes judiciais consistem em dezoito juizes distribuidos na Divisdo de Pre-
Julgamento, na Divisdo de Julgamentos e na Divisdo de Apelacbes. Os juizes de cada divisdo
permanecem em seus gabinetes que sdo responsaveis pela condugdo dos procedimentos do
Tribunal em diferentes estagios.

A distribuicdo dos juizes em suas divisdes é feita com base na natureza das funcdes de
cada divisdo e nas qualificacdes e experiéncias dos juizes. Isto é feito de modo que cada
divisdo se beneficie de uma combinagdo apropriada de especializagdo em direito penal e
internacional. (BRASIL, Decreto 4.388, 2002, art. 39-41)

O escritério do procurador é responsavel pelo recebimento de referéncias ou outras
informacdes substanciais a respeito de crimes dentro da jurisdicdo do Tribunal, por sua
avaliacdo e pela investigacdo e prosseguimento do caso perante o Tribunal. O escritdrio é
chefiado por um Procurador, que é eleito pelos Estados Partes para um mandato de nove anos.
Ele é auxiliado por dois Vice-Procuradores. (BRASIL, Decreto 4.388, 2002, art. 42)

O Secretariado € responsavel por todos 0s aspectos ndo-juridicos da administracdo do
Tribunal. Ele é chefiado pelo Secretéario que o principal oficial administrativo do Tribunal. O
Secretario é exerce suas funcGes sob a autoridade do Presidente do Tribunal. (BRASIL,
Decreto 4.388, 2002, art. 43)

Por fim, além da composicdo do Tribunal é necessario entender quais os tipos de
crimes que sdo de competéncia do Tribunal e como se da& a cooperagdo entre 0s paises e 0

Tribunal a fim de julgar esses crimes.

2.2. Competéncias do Tribunal
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As competéncias do TPI estdo descritas no artigo 5.1 do Estatuto de Roma.( BRASIL,
Decreto 4.388, 2002). De acordo com esse artigo, o Tribunal se limitard a julgar os crimes
mais graves que afetam a comunidade internacional em seu conjunto. Sao eles: crimes de
genocidio; crimes contra a humanidade; crimes de guerra e por sim 0s crimes de agressao.

Entende-se por genocidio, conforme o artigo 6° do Estatuto de Roma, os crimes de,
matanca de membros de um grupo ou lesdo grave a integridade fisica ou mental de um dos
membros; submissao intencional de um grupo a condicdes de existéncia que devam acarretar
sua destruicdo fisica total ou parcial; medidas destinadas a impedir nascimentos no seio de um
grupo; transferéncia forgcada de criancas de um grupo a outro; desde que esses crimes tenham
sido praticados com a intencdo de destruir total ou parcialmente um grupo nacional, étnico,
racial ou religioso.

Os crimes contra a humanidade estdo descritos no artigo 7.1 do Estatuto, e sdo crimes
cometidos contra uma populacdo civil, tais como assassinato, tortura, escraviddo, deportacdo
forcada, crime de apartheid, entre outros.

De acordo com Paulo Henrique Gongalves Portela (2016, p. 531) “para o Estatuto de
Roma (art. 7) os crimes contra a humanidade consistem em atos cometidos no quadro de um
ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populacéo civil, havendo conhecimento
deste ataque”.

Os crimes de guerra estdo previstos no artigo 8 do Estatuto de Roma, e sdo descritos
como crimes as infracdes graves a Convencdo de Genebra de 1949° e todo tipo de violacdo
do Direito Internacional, especialmente no dmbito dos Direitos Humanos, cometidos em
periodo de guerras.

Por fim, os crimes de agressdo, ndo foram objeto de detalhamento inicial por parte do
Estatuto de Roma. Porém, com a Resolu¢do RC 6, de 11/06/2010, e a inclusdo do art. 8, bis,
no Estatuto de Roma finalmente o crime foi determinado e resume-se no planejamento,

preparagdo ou execucao, por parte de uma pessoa competente para efetivamente dirigir a agcdo

6 . . . o
E o um conjunto de tratados, celebrados em Genebra na Suica, que versam sobre o Direito Humanitario
Internacional
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politica de um Estado, acdo agressiva, de tal gravidade e escala que infrinja diretamente a

Carta das Nacdes Unidas’.

2.3. O Brasil e o Tribunal Penal Internacional

O Brasil participou ativamente dos trabalhos preparatorios e da conferencia de criacao
do Estatuto e Roma em 1998, por entender uma corte penal eficiente, imparcial e
independente representaria um grande avanco na luta contra a impunidade pelos mais graves
crimes internacionais. (BRASIL, [201-])

Em julho de 2002, depositou seu instrumento de ratificacdo ao Estatuto de e o tratado

foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n® 4.377, de 25 de

setembro de 2002. Além disso, no art. 5°, § 4° da Constituicdo Federal de 1988 consta que “O
Brasil se submete a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional a cuja criagcdo tenha
manifestado adesao”.

De acordo com Alexandre Coutinho Pagliarini:

Politicamente falando, a adesdo do Brasil ao Estatuto de Roma, em 2002,
foi uma das primeiras e precoces manifestaces da determinagdo coletiva de assumir
um novo status de poténcia emergente. Dava-se assim um largo passo ha caminhada
rumo ao papel mais ativo, confiante e engajado que se espera do Brasil no mundo
globalizado do século XXI. (PAGLIARINI, 2013)

O Brasil também possui uma juiza brasileira integrando o corpo de juizes do Tribunal,
é a juiza Sylia Steiner, que defende ativamente a importancia da ratificacdo do Estatuto de
Roma pelo o Brasil:

E a Unica corte penal internacional permanente. A sua importancia ja comeca nesse
fato. E resultado de um progresso do Direito Penal Internacional, que passou pelos
tribunais ad hoc, como o de Nuremberg. Se ndo fosse criada uma corte permanente,
esse progresso ndo teria sentido. O TPl é resultado da evolugdo histérica. Ele
também é importante do ponto de vista emblematico, para reforgar a ideia de que a
comunidade internacional ndo tolera a impunidade. Um tribunal forte, embora ndo
resolva o problema do crime, manda a mensagem de que 0S criminosos vao ser
punidos. O TPl é uma corte independente que representa a comunidade
internacional. ( STEINER, 2010)

" Tratado que estabeleceu a criagdo das Nacdes Unidas
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CONCLUSAO

O Tribunal Penal Internacional (TPI) é o resultado da busca de uma justica penal
internacional por parte da comunidade internacional. Apds as atrocidades cometidas durante
os periodos de guerra, houve a necessidade de criacdo de uma entidade supranacional que
fosse capaz de julgar e punir esses crimes.

A criacdo do Tribunal de Nuremberg e de Toquio foram 0s processos iniciais que
fomentaram a criacdo do TPI, a partir da criacdo dos mesmos, percebeu-se a importancia de
dar a uma resposta a comunidade internacional aos crimes cometidos durante a Segunda
Guerra Mundial.

O TPI nasce, portanto, como uma forma de se garantir aos paises o devido processo e
julgamento de individuos que cometam graves crimes que firam os Direitos Humanos,
demonstrando a sociedade internacional que ndo havera impunidade aos individuos violadores
das premissas presentes no Estatuto de Roma. Além do mais, o TPI nasce como uma forma
alternativa as jurisdi¢des nacionais, na medida que as mesmas ja nao se apresentavam como

suficientes para a resolucéo de determinados conflitos.
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