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Resumo

O presente trabalho tem por escopo analisar a efetivacdo do direito & moradia, assegurado constitucionalmente,
em contraponto com as ocupagdes, dentro do campo do Direito Urbanistico. Num primeiro momento,
apresentando a questdo da garantia constitucional do direito a propriedade e sua previsao legal, posterior uma
andlise sobre a sua funcdo social, da propriedade onde o Estado esté presente como fiscalizador. Ainda, verificar
as implicagdes das ocupacdes, sobre a égide do direito a moradia, e as desigualdades sociais presentes no Brasil,
onde o Estado apesar de ser responsavel por garantir a propriedade e consequentemente uma vida mais digna aos
cidadaos, buscando um estudo critico sobre o assunto.
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Abstract

The purpose of this article is to analyze the effectiveness of the right to housing, constitutionally guaranteed, as
opposed to occupations, within the field of Urban Law. Firstly, by presenting the question of the constitutional
guarantee of the right to property and its legal prediction, afterwards an analysis of its social function, of the
property where the State is present as inspector. Also, to verify the implications of the occupations, on the aegis
of the right to housing, and the social inequalities present in Brazil, where the State, despite being responsible for
guaranteeing property and consequently a more dignified life for citizens, seeking a critical study on the subject
matter.
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Como consequéncia da formacdo das comunidades ao longo do tempo tem - se a
crescente e desproporcional formacdo das cidades, sem sua devida organizacdo estrutural,
criando assim, um déficit habitacional. Com o passar dos anos, a partir da década de 40, nos
anos de transi¢do da Revolucdo Industrial, os moradores distanciaram-se da area central das
cidades, abrigando-se nas areas periféricas, alojando-se em casas precarias, em terrenos
irregulares, muitas vezes sem tratamento sanitario, iluminacdo e asfaltamento. Na década de
60, as favelas ganharam forca e comecaram a se expandir, resultado do grande problema
estrutural das cidades.

Diante disso, os Estados tiveram de assegurar ao seu povo o direito de moradia digna,
especial e inicialmente no plano internacional, garantido por dispositivos como a Declaragédo
Universal dos Direitos da Pessoa Humana e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais e ap6s, assegurado pelos regulamentos internos dos Estados. Ocorre que
para efetivacdo dessa garantia, 0S mesmos precisam criar mecanismos para por em pratica a
regularizacdo fundiaria tanto das areas urbanas quanto nas rurais, como forma de frear as

desigualdades sociais e possibilitar uma ocupacao mais igualitaria dos espacgos urbanos.

No plano nacional, a Constituicdo Federal, também conhecida como Constitui¢ao
Cidada, assegura além do direito a moradia, o direito a propriedade privada, ndo absoluto,

pois essa propriedade deve atender a sua funcéo social seja ela moradia, locacdo e comércio.

Uma propriedade que ndo atenda esse preceito esta sujeita a alguns mecanismos de
repreensao, muito pouco — ou nada — utilizados. Situacdo corrente com imdveis publicos e
grandes propriedades agrarias, em contraponto com a realidade de diversas familias que
moram na rua, favelas ou ocupacdes irregulares, acarretando outros problemas e criando um

déficit habitacional.

Aqueles que ndo possuem condigdes para ter uma habitacdo adequada buscam-na por
meio destas ocupacOes satisfazer essa necessidade, que esta totalmente voltada a vida digna
de cada ser humano, e além disso, pressionar 0s poderes publicos que sdo detentores do dever
de garantir esse direito (direito a propriedade e aplicacdo de sua funcéo social), a usar desses

locais para a construcdo de moradias para pessoas de baixa renda e atenta-los para a dificil
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situacdo em que vivem, visto a insuficiéncia de politicas publicas que atendam essa

populacéo.

O artigo visa, sobre a ética da garantia constitucional do direito & moradia, demonstrar
que a ocupacédo tem como fim exercer o cumprimento da funcéo social da propriedade urbana
como prevé a Constituicdo Federal, e com isso garantir as pessoas em vulnerabilidade
habitacional um local para viver, tendo em vista que o Estado apesar de ser o responsavel,

falha ao tutelar esse direito fundamental.

1. A GARANTIA CONSTITUCIONAL AO DIREITO A MORADIA

Partindo da ideia de dignidade da pessoa humana, o direito a moradia foi consagrado
primordialmente no plano internacional, proclamado por dispositivos como a Declaragao

Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu artigo 25, in verbis:

Art. 25, 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar
e a sua familia a saide e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao
vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais
necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade. (ONU, 1948)

E no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1976, em

seu artigo 11, assim disposto:
Art.11.1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as
pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas familias, incluindo
alimentacéo, vestuario e alojamento suficientes, bem como a um melhoramento
constante das suas condicdes de existéncia. Os Estados Partes tomardo medidas

apropriadas destinadas a assegurar a realizacdo deste direito reconhecendo para este
efeito a importancia essencial de uma cooperacdo internacional livremente
consentida. (ONU, 1976)

Sua introducéo tardia a Carta Nacional ocorreu com a Emenda Constitucional n°® 26 no
ano de 2000 no rol dos direitos sociais, porém, o texto constitucional j& amparava tal garantia

no artigo 23, inciso IX, que dispde sobre a competéncia administrativa para promover
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programas de moradia, melhoria nas condi¢des habitacionais e saneamento basico.
(BRANCO, MENDES, 2015)

Para a efetivacdo desse direito e assegurar a moradia digna, criou-se mecanismos
como a Lei n°® 10.257/ 2001, que dispde normas gerais sobre “ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”, como ensina o professor Gilmar
Mendes, um grande passo para efetivar esse direito, com mecanismos para sua concretizacéo.
(BRANCO, MENDES, 2015)

Em 2005, a criacdo da Lei n°. 11.124 foi um importante marco nacional em busca de
moradia digna pois dispde sobre o SNHIS — Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, cria 0 FNHIS — Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social e também institui o

conselho gestor deste, para assegurar a populacéo de baixa renda o direito a moradia:

Art.2°: Fica instituido o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — SNHIS, com o objetivo de:

I — viabilizar para a populagéo de menor renda o acesso a terra
urbanizada e & habitacdo digna e sustentavel,

Il — implementar politicas e programas de investimentos e
subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a habita¢do voltada a
populacdo de menor renda; e

Il — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das
instituicdes e drgdos que desempenham fungdes no setor da
habitacéo. (BRASIL, 2005)

Diante desses mecanismos, ainda se tem para o déficit habitacional, ou seja, inlmeras
pessoas sem ter onde morar e diversos imdveis sem utilidade, uma conta que ndo fecha. Para
ser mais preciso, sdao 6,9 milhdes de familias sem casa e 6 milhdes de imoveis vazios,
segundo comenta o Urbanista Edésio Fernandes. (BARRUCHO, ODILLA, PASSARINHO,
2018)

O problema habitacional do Brasil € um pouco mais complexo, envolvendo iméveis

desocupados, aluguel desproporcional ao saldrio minimo, ndo aplicacdo dos mecanismos de



ANAIS DA 152 SEMANA

ACADEMICA DA FADISMA O
ISSN: 2446-726X

repreensdo, omissdao do Poder Publico nas politicas habitacionais, dentre outros. (GIRARDI,
2018).

Um estudo realizado pela Fundagdo Getulio Vargas — FGV, apresentado pela Revista
Valor Econdmico aponta que “o Brasil tem um déficit habitacional de 7, 757 milhdes de
moradia”, segundo dados retirados do estudo de 2015, feito pelo IBGE com base na PNAD —
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. O estudo ainda revela que a maior parte desse
déficit é causado por familias de baixa renda, que comprometem seu salario com o pagamento
do aluguel, e as que coabitam umas com as outras, em alojamentos precarios. (CONCEICAO,
VILLAS BOAS, 2018).

Além disso, muitas dessas familias se expGem ao perigo de viver em areas de risco.
Um estudo realizado pelo IBGE e exibido pelo Correio Braziliense indica que cerca de 27 mil
areas com risco de desastre sdo habitadas, areas expostas a desastres naturais como
inundacdes e deslizamentos, comumente localizadas a beira de rios e morros, onde nao é
apropriado a construcdo de moradias. O Estado do Mato Grosso do Sul, por exemplo, tem
4.431 pessoas habitando nesses locais e a regido sudeste é a que apresenta mais pontos de
ameaca (AUGUSTO, 2018).

O estudo mostra também o déficit no fornecimento dos servicos basicos, como
esgotamento sanitario, coleta do lixo e abastecimento de &gua, aumentando os indices de
pessoas em condi¢cdes precérias. No pais, 10% dos domicilios tém abastecimento de agua
inadequados e 22,7% tém saneamento basico improprios, espelhando as condicGes precarias
gue muitos brasileiros vivem (AUGUSTO, 2018).

2. A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA

O tema da funcdo social da propriedade esta ligado com a interpretacdo conforme a
Constituicdo, bem como a concretizagdo dos principios fundamentais presentes nesta, mais

precisamente na dignidade da pessoa humana e da justi¢a social (JELINEK, 2006).

E o que dispde o art. 1°, 11l da Constituicdo Federal:
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A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

Il —a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).
Partindo da premissa de todo o ser humano tem o direito a uma vida digna que o
Estado buscou garantir um dos meios para isso, instituindo o direito a propriedade, e também
a funcdo social da mesma (GONCALVES, 2018, p.231).

No direito romano, a propriedade tinha carater individualista. Na Idade Média, passou
por uma fase onde os sujeitos, estavam divididos, o dono da propriedade e o que explorava
economicamente o imdvel, pagando ao primeiro pelo seu uso. Havia todo um sistema
hereditario para garantir que o dominio permanecesse numa dada familia de tal forma que esta
ndo perdesse 0 seu poder no contexto do sistema politico. Apés a Revolucdo Francesa, a
propriedade passou a ser individualista. No século passado, no entanto, foi marcado pelo seu
carater social (GONCALVES, 2018, p.232).

Apesar de varias fases historicas, o principio da funcdo social da propriedade tem
controvertida origem. Teria sido, segundo alguns, formulado por Augusto Comte e postulado
por Léon Duguit no comeco do aludido século. Pela sua obra, Deguit € considerado o
precursor da ideia de que os direitos s se justificam pela missdo social para a qual devem
contribuir e, portanto, que o proprietario deve comportar-se e ser considerado, quanto a gestao
dos seus bens, como um funcionario. Com isso, € o autor que é muito mencionado por ter
tratado primeiramente da funcéo social da propriedade (GONCALVES, 2018, p.231).

Para o mencionado autor, “a propriedade deixou de ser o direito subjetivo do
individuo e tende a se tornar a funcdo social do detentor da riqueza mobiliaria e
imobiliaria; a propriedade implica para todo detentor de uma riqueza a obrigacgéo de
emprega-la para o crescimento da riqueza social e para a interdependéncia social. S6
0 proprietério pode executar uma certa tarefa social. S6 ele pode aumentar a riqueza
geral utilizando a sua prépria; a propriedade ndo €, de modo algum, um direito
intangivel e sagrado, mas um direito em continua mudanga que se deve modelar
sobre as necessidades sociais as quais deve responder” (DUGUIT, 1975, apud,
GONCALVES, p.231)

A teoria de Duguit ndo é fundamentada em normas juridicas, mas numa analise
socioldgica, que parte da concepcdo do Direito como resultado constante e espontaneo dos

fatos e ndo como mera obra do legislador. Assim, por mais que as leis e codigos permanegam
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intactos, as necessidades surgidas na vida em sociedade acabam por formar constantemente
novas instituicGes juridicas. Nesse contexto, foi a necessidade de superar as concepcdes
individualistas do direito privado, nas quais 0 homem € tomado isoladamente, que resultou na
consagracao da nocao de funcdo social da propriedade. Leon Duguit chegou a conclusdo de
que a propriedade ndo tem mais um carater absoluto e que nem o homem nem a coletividade
tém direitos, mas cada individuo tem uma funcdo a cumprir na sociedade. Estes seriam 0s
fundamentos da regra de Direito que impde deveres a todos, inclusive ao Estado
(GONCALVES, 2018, p.232).

Portanto, a propriedade é direito individual que assegura ao seu titular uma série de
poderes e faculdades: usar, gozar, dispor e reivindicar. Ao lado dessas faculdades, os
doutrinadores classicos costumavam falar que o direito de propriedade tinha caracteristica de
plenitude, que permitiria toda espécie de poder licito de utilizacdo. Contudo, hoje, a
propriedade tem reduzidas as suas faculdades porque deve observar a utilidade publica e o
interesse social. Por isso, além da tradicional faculdade de uso, gozo e disposi¢édo por parte de
seu titular (direito-garantia), ha a obrigatoriedade do atendimento de sua funcgdo social, cuja
definigdo é inseparavel do requisito obrigatdrio do uso racional da propriedade e dos recursos
ambientais que lhe sdo integrantes, impondo ao proprietario uma série de acbes e abstencdes.
Essa privacdo ndo nega o direito de propriedade, e sim traca 0s contornos do proprio direito
de propriedade, dentro de uma perspectiva que busca um ponto de equilibrio entre o convivio
social e a gestdo da propriedade (JELINEK, 2006).

A criacdo de um complexo de condicGes para que o titular do direito de propriedade
possa exercer seus poderes é também forma tipica do principio da funcéo social. Aqui, fala-se
de conformacéo da atividade do titular da propriedade como forma de satisfacdo de interesse
social, isto é, a eficacia dos atos praticados pelo proprietario é subordinada a observancia de
determinados pressupostos, que variam conforme o estatuto sob o qual se encontram
disciplinados. O ndo atendimento desses pressupostos pode justificar até a perda do bem, com

ou sem indenizacdo, conforme o caso. O proprietario tem dever de dar & propriedade uma
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destinacdo que atenda aos fins sociais (cultivo da terra, parcelamento do solo para fins de

moradia, etc.), mas a destinacao deve ser licita. (JELINEK, 2006)

Como podemos observar, a propriedade agraria por exemplo, encontra-se restri¢oes, e
condigdes para cumprir com sua fungéo social, sob pena de desapropriacdo (JELINEK, 2006).

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietrio ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Parégrafo Gnico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara
normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo social.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposi¢des que regulam as relacfes de trabalho;

IV - exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.
(BRASIL, 1988)

Quanto a propriedade urbana, como expdem o art. 182, §2°, da CF, a funcdo social
cumpre sua finalidade quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor. Este, como instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expanséo urbana, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. (JELINEK, 2006)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor. (BRASIL,1988)

Ainda, a Carta Maior dispde em seu artigo 5°, inciso XXIII, que “a propriedade
atenderd a sua fungdo social’, também dispde no artigo 170 que a ordem econdmica deve

atentar ao principio supracitado, in verbis:
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Art.170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

111 - funcéo social da propriedade. (BRASIL,1988)

Assim, pode o Poder Publico municipal condicionar as propriedades urbanas, de
modo que elas cumpram sua funcéo social dando a destinacéo especifica para as determinadas
zonas ou areas. E além disso, hé outras medidas que podem ser impostas como condicéo para
0 exercicio, por exemplo, da faculdade de construir, como a necessidade de adotar medidas de
seguranca contra incéndio ou de realizacdo de compensacGes ambientais ou sociais.
(JELINEK, 2006)

Portanto, a funcdo social da propriedade tem por escopo buscar a concretizagdo do
direito da mesma com base em restri¢cGes e condigOes para o desenvolvimento urbano e bem-
estar de seus habitantes. Com a funcéo social, visa-se a promocdo do exercicio do direito de
propriedade de modo mais compativel com a utilidade social, ou, em outras palavras, ndo
pode a propriedade ser usada de modo nocivo ou contrério a utilidade social. (GRAU, 1983,
apud, JELINEK, 2006)

3. AS OCUPACOES COMO MODO DE GARANTIR O CUMPRIMENTO DA
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA

O territorio brasileiro, bem como suas cidades, ndo estava preparado para o
crescimento desenfreado da populacdo, pois o Estado ndo possuia politicas publicas que
contribuissem na proporcéo de moradias adequadas para a grande parcela da populagdo, visto
ao grande crescimento e ao elevado nimero de pessoas que se encontrava em situacdo de
vulnerabilidade social e econémica, e por isso, surgiu as famosas ocupacfes. (FORTUNATO,
2014)

Trata-se de uma essa questdo historica, onde as desigualdades estdo totalmente ligadas
a questdo da distribuicdo de terras no Brasil. Enquanto poucos possuem muito, muitos

possuem tdo pouco, e por isso que a funcdo social da propriedade demonstra como a
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desigualdade esta presente, onde ha tantas que ndo cumprem seu papel, e encontram-se
desocupadas, enquanto ha tantas pessoas que ndao possuem nenhuma moradia e buscam esta
que deveria ser garantida pelo Estado. (FERNANDES, 2002, P.15)

As probleméaticas que envolvem o espaco urbano e seu desenvolvimento sdo uma
demanda constante que se apresenta em varios periodos e épocas da sociedade brasileira. A
urbanizacdo, ndo diz respeito apenas ao processo de desenvolvimento, essa questdo também
afeta a dindmica da sociedade e em muitas situacOes reforca a desigualdade e a violagdo do
direito @ moradia digna para as minorias, uma vez que 0 acesso e a participacdo da cidade
tornam-se um privilégio para poucos (SEVERINO, BROCHADO, TORRES, 2018).

Existem cidades formais, que sdo aquelas criadas e conhecidas pelo poder publico e
regido pelas leis e norma quanto as praticas na utilizacdo do uso e ocupacdo do solo,
garantindo a habitualidade e seguranca da populacdo a respeito da habitacdo, e existe as
cidades informais caracteriza-se por ocupac¢des urbanas, assentamentos e favelas, que ndo
cumprem determinadas legislacbes e normas quanto ao uso e ocupacdo do solo, por ndo
apresentar condigBes aptas para moradia humana conforme as praticas da arquitetura e
urbanismo. Diante dessas cidades e locais é que a sociedade brasileira esta inserida e busca
meios de manter sua sobrevivéncia, ja que o Estado com suas as politicas sociais de habitacéo
ndo consegue sanar o problema da moradia digna para a sociedade (SEVERINO,
BROCHADO, TORRES, 2018).

As famosas ocupag¢des nada mais sdo do que locais onde ndo h& pessoas morando e
nem sendo exercidas as faculdades inerentes a funcao social da propriedade. Por isso, pessoas
gue ndo possuem condic¢des de adquirir ou alugar uma moradia apropriada, direcionam-se a
ocupar esses espacos ermos. Esses lugares, sdo normalmente precérios, inadequados para
habitagdo humana, pois ndo possuem os cuidados adequados para manté-los, muitas vezes,
areas de grande risco ambiental. Sabendo que estas pessoas que passaram a ocupar nao
possuem poder aquisitivo (condi¢fes econdmicas vidveis) para se instalarem em lugares com
condicBes de moradia adequada, elas também ndo tém condic¢Ges de manter as ocupagdes que
ja se encontram precarias. (FORTUNATO, 2014).
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No Brasil a ocupacdo urbana tem se tornado uma forma de obtencéo a propriedade, e a
maior parte dessas ocupacdes se da através de movimentos social composta por individuos
que lutam e reivindicam por direitos a uma vida mais digna, em que ter uma moradia faz parte
desse direito conforme est& na constituicdo federal 1988. O direito a moradia representa muito
mais que ter um lugar para morar, traz uma perspectiva de recomeco, tornando-se uma
conquista de direitos para esses moradores de ocupagdes urbanas. Ha diversos fatores que
levam essas pessoas a ocuparem o0s locais, muitos porque residem de favor em casas de
familiares ou de terceiros e partindo disso buscam um lar seu para viver, mesmo que tenha
que passar por esse tipo de situagdo conflituosa, demonstrando que ter acesso a uma “casa”
confere ao sujeito a conquista de direitos e um resultado dos movimentos sociais. Outra
possivel motivacdo que rege muitos moradores a participar de uma ocupacdo urbana é a
dificuldade encontrada para acessar a moradia pelas vias institucionalizadas, que estabelecem
pré-requisitos sendo um deles a comprovacédo de renda, 0 que para essas pessoas as Vezes e
algo impossivel devido muitas estarem fora do mercado de trabalho (SEVERINO,
BROCHADO, TORRES, 2018).

Com isso, essas pessoas buscam desses locais para viver, porém muitas vezes, devido
a falta de lugares, acabam por ocupar até mesmo areas protegidas que nao sdo destinadas a
moradia (espa¢os nao edificaveis) e por isso, apresentam-se em locais ainda maiores de risco
para sua propria vida. Como é o caso de ocupacdo em regides expostas a desastres naturais,
como desabamentos e inundacdes, ndo violando apenas o direito a moradia, mas, igualmente,
a violacdo ao meio ambiente, ao ocupar essas areas de risco. Outra alternativa é a ocupacéo de
prédios abandonados nas areas centrais das cidades, locais desamparados, esquecidos pelo
poder publico, onde, na maioria, falta saneamento basico, asfaltamento e iluminacéo,
condicGes basicas para moradia. (FORTUNATO, 2014)

Ocorre que desde a efetivacdo do direito a moradia como um direito fundamental até
os dias atuais, s6 quem possui poder aquisitivo consegue instalar-se em locais seguros,
dotados de toda infraestrutura urbana necessaria para moradia e o bem-viver. Aqueles

sujeitos, porém, desprovidos de boas condi¢des econdmicas, acabam dirigindo-se para lugares



ANAIS DA 152 SEMANA

ACADEMICA DA FADISMA O
ISSN: 2446-726X

precarios, irregulares, insalubres, distantes e sem infraestrutura urbana basica, com muitos
riscos para a sua vida e distante do ideal de moradia e vida dignas. A falta de alternativas
viaveis para aquisicdo de moradia legalizada por grande parcela da populacgao brasileira gera
consequéncias tanto para 0 meio ambiente quanto para as suas proprias vidas, tendo em vista
que invariavelmente essa populacdo passa a ocupar de maneira irregular os locais e areas
desprovidos de qualquer salubridade. (FORTUNATO, 2014)

E notério que os mais desfavorecidos veem a propriedade como ndo apenas uma
necessidade do ser humano, mas um sonho, visto que esta relacionada ao bem-estar do
individuo, a vida digna, que parece tdo distante para aqueles ndo possuem condicBes de
adquiri-las de maneira legal. Aqueles que ndo detém uma habitacdo adequada buscam-na por
meio destas ocupagOes satisfazer essa necessidade, e também pressionar os poderes publicos
que deveriam garantir esse direito, a usar desses locais para a constru¢cdo de moradias para
pessoas de baixa renda e atenta-los para a dificil situacdo em que vivem, visto a insuficiéncia
de politicas publicas que atendam essa populagdo, garantindo assim, as obrigac6es atribuidas

ao Estado brasileiro para consolidar a protecdo ao direito a moradia. (FORTUNATO, 2014)

O que h& de ser analisado pelo Estado enquanto titular de garantir o direito a
propriedade e de fiscalizar a funcdo social desta, é que as pessoas que usam da ocupacdo
destes locais para ter onde morar, ndo estdo nesta situacdo de precariedade econémica e
habitacional por livre escolha, mas sim por ndo terem outra escolha. Desta forma, cabe
reconhecer que elas apenas desejam possuir um teto para si e para sua familia, ndo com o
propdsito de prejudicar outras pessoas, mas sim ter um minimo do direito a moradia, ao qual o
Estado deveria promover dando as condi¢des basicas de acesso. Portanto, esses sujeitos que
sdo excluidos por ndo possuirem poder aquisitivo, apenas querem exercer seu direito a

moradia digna, buscando esse direito da forma que lhes é possivel (FORTUNATO, 2014).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Isto posto, verifica-se que, em ambito nacional, o cumprimento da fungéo social, com

base na igualdade de ocupacdo dos espagos urbanos e a concretizacdo do direito a moradia
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digna esta um pouco longe de ser efetivado. Conforme analisado, a Carta Magna e outros
dispositivos em ambito internacional asseguram a moradia como direito basico, fundamental,
de vital importancia para garantir dignidade da pessoa humana, mas infelizmente, a efetivacéo
é quase inviavel diante da desigualdade de propriedades e ocupacdo dos espacos.

Ainda, a legislacdo prevé mecanismos para aqueles que ndo atendem a funcao social da
propriedade, dever instituido pela Constituicdo Federal, como por exemplo da propriedade
rural as restricdes legais, sob pena de desapropriacdo e da propriedade urbana quando esta
atende o instituido no Plano Diretor, mecanismos estes, pouco utilizados, dificultando a

concretizacao digna de um direito bésico.

N&o resta outra saida para quem nao tem onde morar a ndo ser ocupar 0s espagos vazios,
muitas vezes improprios para a habitacdo, insalubres, trazendo inclusive riscos a vida de quem
se arrisca — e ndo tem opg¢éo - em ocupar esses espacos, atribuindo uma funcdo social a essas

areas, responsabilidade esta que o Estado ndo consegue cumprir.

Aqueles mais desfavorecidos veem a propriedade como ndo apenas uma necessidade do
ser humano, mas um sonho, visto que esta relacionada ao bem-estar do individuo, a vida
digna, que parece tdo distante para aqueles ndo possuem condi¢fes de adquiri-las de maneira
legal. Aqueles que ndo detém uma habitacdo adequada buscam-na por meio destas ocupacgdes
satisfazer essa necessidade e buscam com o que o Estado veja a situacdo de vulnerabilidade

em que se encontram.

O Estado define que a propriedade deve atender sua funcdo social e sabe que diversos
locais estdo desocupados e que, portanto, ndo esta sendo exercido tal funcdo. Nada mais
coerente é usar destes locais para moradias aqueles que ndo possuem condicdes de adquirir
uma propriedade, direito que todos os cidaddos possuem, mas que devido as desigualdades
nem todos conseguem ter. Além disso, ha o direito de todos a ter uma vida digna, 0 que esta
ligado ao direito & moradia, e nada mais justo seria que usar desses locais para garantir esses
direitos a populagdo desfavorecida, o direito & propriedade, o direito a moradia e o direito a

dignidade da pessoa humana.
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