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INTRODUCAO

O Brasil € um dos paises que mais pune no mundo. Afogado em desigualdades,
preconceitos seculares e intolerancia sistémica, 0 mesmo parece insistir no ciclo autofagico do
autoritarismo e da ndo-observancia aos preceitos fundantes da nossa Constituigdo. Apds mais
de trinta anos, a Carta Politica parece trazer, para aqueles que tém a ilustre felicidade de Ié-la,
a sensacdo de ingenuidade. Isso porque, em que pese existir um extenso rol de garantias ao
acusado, tais prerrogativas parecem padecer quando de sua aplica¢do no caso concreto. Dito de
outro modo, mesmo que a Constituicdo Federal seja satisfatoria em direitos e garantias aquele
que se Vvé sujeito de uma persecucdo penal, sua aplicacéo fatica demonstra um caminho sombrio
para o alcance da democracia.

Nesse cenario inocuo, dentre outras medidas para concretizar os direitos do réu, foram
necessarios estudos voltados a pena. Ora, se 0 Brasil € um dos lideres na matéria de punir, é
imperativo que se faga uma aferi¢cdo de seus resultados. Em razdo disso, institutos como a
transacdo penal, suspensdo condicional do processo e o acordo de ndo-persecucdo penal
(ANPP) foram criados, a fim de que fossem estabelecidos institutos céleres, proporcionais e de
resposta satisfatoria a crimes de menor gravidade.

Ora, as vistas do postulado de eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal), é congruente, sendo imperioso, que haja uma mobilizacdo do aparato estatal para

sumarizar certos procedimentos penais, mesmo que tal medida deva estancar o anseio punitivo,

1 Autor. Aluno da graduagéo do curso de Direito da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA), cursando
0 3° semestre. eduardopistoia@outlook.com

2 Orientador. Professor da graduacdo do curso de Direito da Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA).
Advogado. bruno@csmp.adv.br

ISSN: 2446-726X - Edi¢ao: 172 - Ano: 2020
informacoes@fadisma.com.br - (55)3220-2500

R. Duque de Caxias, 2319 - Medianeira @ FADISMA

. . EDUCAR SEMPRE
CEP: 97060-210 - Santa Maria - RS — Brasil



ENTREMENTES

[seManNa AcaDEMICA DA FADISMA]

ISSN: 2446-726X Edicao: 172 Ano 2020

acusatério e desenfreado de uma parcela da sociedade que ainda tenta promover vestigios
inquisitdrios ao processo penal.

Assim, 0 nascimento de institutos alternativos a prisdo tem como principal objetivo,
ponderar bens juridicos relevantes e destinar 0 processo para casos considerados complexos
para a politica criminal vigente, despindo-se de um processo custoso e pouco eficaz, em prol
de uma justica consensual e negociada. Isto significa que, havendo alteracGes sistematicas para
determinados crimes, € necessaria a verificacdo de seus efeitos no tempo e no espaco delitivo,
através de estudos de doutrinadores a promoverem discussdes embasadas e que refletem na
jurisprudéncia patria, criando-se um sistema de precedentes juridico-criminais mais bem
adequado a melhor dogmaética penal. Do contrério, criar-se-do institutos, embora promissores,
de aplicacdo restrita e em descompasso com sua necessaria leitura constitucional.

Nesse contexto, insurge a necessidade do debate acerca da natureza da norma
instituidora do acordo de ndo-persecucédo penal, e, por conseguinte, de sua aplicacdo temporal
NOS Processos, pois nao basta que existam instrumentos despenalizadores se ndo aplicarmos de
maneira efetiva e de acordo com 0s anseios do legislador atento a Constituicdo Federal, que é

0 que se espera em um Estado Democrético de Direito.

1 O ACORDO DE NAO-PERSECUGCAO PENAL (ANPP), INSTITUIDO PELA LEI N°.
13.964/2019: DA NECESSARIA LEITURA CONSTITUCIONAL E QUE O SITUE NO
ESPACO E TEMPO

Dentre as novidades legislativas do famigerado Pacote Anticrime (Lei 13.964/2019),
normatizou-se, por definitivo o acordo de ndo-persecucdo penal, até entdo somente objeto de
atos normativos secundarios, expedidos, por exemplo, no ambito do Ministério Publico
(Resolugdo n°. 181, do Conselho Nacional do Ministério Publico).

Tal negocio juridico-processual vem como medida de politica criminal, afim de que seja
obstado nos casos de permissividade legal, um procedimento judicial custoso, e, por muitas

vezes, ineficaz.
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Todavia, o advento legal trouxe imbroglios, tais como sua natureza, e consequente

aplicacdo temporal, matérias objeto do presente estudo, a seguir deliberadas.
1.1 Considerac0es sobre o instituto e sua natureza juridica

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1988, o Brasil
tornou-se, ao menos formalmente, um pais genuinamente democratico. Assim sendo, €
imperativo que, seguindo uma hierarquia normativa, leis aqguém a Carta Magna devam,
irrestritamente, respeitar seus principios, fundamentos, objetivos e todos 0s demais predicados
fundantes de um genuino Estado de Direito.

Fixada tal premissa, € notavel a necessidade de entendermos institutos normativos a luz
da Constituicdo. Independentemente da area de atuacdo, ou mesmo bem juridico tutelado,
devemos sempre desnudar a norma com a forga constitucional. E tdo incisiva esta afirmativa
que incorremos ao autoritarismo quando ndo observado tal requisito. De mais a mais, quando
entramos na esfera do Direito Penal e Processual Penal, estamos tratando respectivamente, “de
um conjunto de normas juridicas voltadas a fixacdo dos limites do poder punitivo do Estado,
instituindo infragBes penais e as sangdes correspondentes” (NUCCI, 2018) e “instrumento do
qual se vale o Estado para a imposicao da sancao penal ao possivel autor do fato delituoso”
(LIMA, 2020). Sendo, o Direito Penal, portanto, estéril sem o Direito Processual Penal.

E inexoravel a simbiose, aqui entendido como unio, consistente entre as duas matérias,
razdo pela qual, uma ndo opera sem os fundamentos da outra. A celeuma reside quando existem
normas ambivalentes, isto é, leis com carater Penal e Processual Penal concomitantemente.

Isto porque, as normas essencialmente processuais sdo aquelas que cuidam de
procedimentos, atos processuais e técnicas do processo. Além disso, sdo conduzidas pelo
principio do tempus regit actum, devidamente expresso através do art. 2° do Cddigo de Processo
Penal, o qual refere que: “A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da
validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior” (BRASIL, 1941). J4 as leis penais
levam em conta 0 momento da pratica delituosa (tempus delicti) e “cuidam do crime, da pena,

da medida de seguranca, dos efeitos da condenacéo e do direito de punir do Estado (v.g., causas
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extintivas da punibilidade)” (NUCCI, 2018) - podendo surtir, em alguns casos, efeitos
intertemporais dentro do processo.

Sendo assim, as normas processuais mistas sdo capazes de alterar procedimentos, atos
processuais e técnicas do processo, bem como transitar pelo tempo, em que, as mesmas, poderao
incidir sobre o acusado ou até mesmo sobre o ja condenado pela pratica de um delito. De mais
a mais, se constatado possivel efeito, direta ou indiretamente, na liberdade do individuo, a
norma passa a deter indissociavel viés material.

Nesse sentido,

Toda lei penal, seja de natureza processual, seja de natureza material, que, de alguma
forma, amplie as garantias de liberdade do individuo, reduza as proibicGes e, por
extensdo, as consequéncias negativas do crime, seja ampliando o campo da ilicitude
penal, seja abolindo tipos penais, seja refletindo nas excludentes de criminalidade ou
mesmo nas dirimentes de culpabilidade, é considerada lei mais benigna, digna de
receber, quando for o caso, os atributos da retroatividade e da propria ultratividade
penal (BITTENCOURT, 2006).

E o que ocorre com o0 acordo de ndo-persecucio penal (ANPP), trazido pela Lei n°.
13.964/2019. O Pacote Anticrime, popularmente conhecido, passou a vigorar apds 30 dias da
sua publicacdo oficial. Na referida lei, o art. 28-A é o responsavel por tratar desta tematica. Ao
analisar o artigo ja mencionado, € possivel constatar que se trata de uma norma processual mista
uma vez que, o inciso IV, § 13° menciona: “cumprido integralmente o acordo de ndo persecu¢ao
penal, 0 juizo competente decretara a extingdo de punibilidade” (BRASIL, 2019).

Conceitualmente, o acordo de ndo-persecucdo penal € um

negécio juridico de natureza extrajudicial, necessariamente homologado pelo juizo
competente — pelo menos em regra, pelo juiz das garantias (CPP, art. 3°-B, inciso
XVII, incluido pela Lei 13.964/19) -, celebrado entre o Ministério Pablico e o autor
do fato delituoso -devidamente assistido por seu defensor -, que confessa formal e
circunstanciadamente a pratica do delito, sujeitando-se ao cumprimento de certas
condic¢Bes ndo privativas de liberdade (LIMA, 2020).

Além disso, sem embargo do constrangimento em ter que confessar o fato delituoso, o
autor so receberd a proposta se a infragdo penal foi sem violéncia ou grave ameaca, bem como

possuir pena minima inferior a 04 (quatro) anos.
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Como j& houvera sido, o ANPP parece trazer a luz o dilema ja superado pela lei
9.099/95, com especial foco aos institutos despenalizadores da transacdo penal e suspensao
condicional do processo, que tiveram como assente seu carater hibrido. E, uma vez o sendo, a
norma deve tornar-se um direito subjetivo do acusado e ndo mera discricionariedade do
Ministério Publico.

Para melhor cognicdo do tema, é preciso destacar as caracteristicas elementares das
normas ditas “mistas” ou “hibridas”. As regras mistas sdo responsaveis por refletir seus efeitos
tanto de maneira temporal, quanto intertemporal. Esta s ocorre, € claro, se detectado beneficio
ao réu apos entrada em vigor da nova lei. Tanto é verdade que, em casos dessa natureza, tanto
0 STF quanto o STJ manifestaram-se no sentido de que, sendo uma norma hibrida, deve-se
examinar o seu contetdo material, e, sendo uma norma material mais gravosa, a norma nao
retroagird como um todo (CAPEZ, 2019).

Assim, superada a discussdo sobre a natureza da norma, com a consequente permissao
de sua retroatividade para alcancar processos ja& em curso, resta necessario se ater 0s
instrumentos processuais que possibilitariam tal alcance, a fim de que seja dada efetividade a

medida.
1.2 Materializando direitos: os instrumentos necessarios para que seja eficaz o ANPP

Diante do exposto, resta crer que, o instituto do acordo de ndo-persecucado penal podera,
também, ser galgado pelo ja condenado em sentenca transitada em julgado. A necessidade de
incluirmos esta fase (execucéo) é porque, como menciona o proprio art. 28-A do CPP (BRASIL,
1941), o ANPP devera ser proposto antes do oferecimento da dendncia. Todavia, tal disposicéo,
pelo que se depreende de decisdes recentes, mostra-se, insuficiente e limitativo, razéo pela qual,
é perfeitamente possivel a retroatividade do art. 28-A em favor do réu, em qualquer grau que
esteja 0 processo. Nesse sentido, merecem mencdo a Correicdo Parcial n°. 5009312-
62.2020.4.04.0000, oriunda da Oitava Turma do Tribunal Regional da 4° Regido (BRASIL,
2020b), e o Habeas Corpus n°. 70084451046, proveniente da Quarta Camara Criminal do
Tribunal de Justica Gaucho (BRASIL, 2020a).
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A logica é simples. Ninguém permanecerd em condicdo menos favoravel se, na sua
contemporaneidade, existir lei capaz de reduzir sua pujanca. Em outras palavras, 0s
acusados/condenados deverao ser atingidos pela alteragdo normativa que os favoreca, sob pena
de estar o Estado punindo eternamente o individuo por fato considerado menos gravoso,
incorrendo em propria contradi¢do e culminando em um lamentvel cenario de hipertrofia
legislativa.

Através da ciéncia da natureza mista do acordo, é perfeitamente possivel sua
aplicabilidade, entdo, as persecu¢des penais iniciadas antes do advento da Lei n° 13.964/19,
ocasido em que deverd o réu, juntamente com seu defensor, ter a oportunidade de rever sua
estratégia processual, inclusive considerando a possibilidade de confessar e receber o beneficio,
independentemente da fase processual do processo - pois, como se viu, as disposi¢des dever-
se-iam alcancar inclusive persecuc¢des criminais ja findas.

Cinge, portanto, a controvérsia acerca dos institutos que possibilitariam a manifestacdo
de interesse no acordo de ndo-persecucédo penal. Contudo, tal discussdo, mesmo que pertinente
e necessaria diante da novidade do instituto, é de fécil resolucéo, eis que encontra respostas se
consentida a natureza do acordo — tal qual norma de natureza mista.

Por ser assim, dado seu carater de ultratividade e condicdo de direito subjetivo do réu
(ndo ha margem de apreco ministerial, do que se extrai do proprio art. 28-A, do CPP), para
persecucdes em curso, uma peticdo dentro do processo, com expressa manifestacdo de intentar
0 acordo, ja seria instrumento habil para sobrestar os autos e remeté-los ao Ministério Publico,
a fim de que esse promova audiéncia administrativa para estabelecimento das clausulas
negociais, com a imperativa assisténcia do réu por advogado (requisito legal).

De outra face, para persecucgdes ja encerradas, podem ser referidos como instrumentos
cabiveis o habeas corpus e a revisao criminal, posto serem dotados de eficacia mesmo apés o
transito em julgado, com o condao de rescindir decisGes em descompasso com a legalidade, que
em primeira ou Ultima analise, afetam a liberdade do individuo — norte soberano de toda e

qualquer atuacdo judicial.
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CONCLUSAO

De tudo que se V€, considerar o acordo de ndo-persecucao penal (ANPP) uma norma
processual mista, ou seja, com caracteristicas processuais e materiais concomitantemente, é o
primeiro passo em direcdo ao principio da isonomia.

Nesta senda, a jurisprudéncia deve caminhar para a mesma conclusao, eis que a adotou
em momentos pretéritos, de modo que respeitaria a - ja esperada - seguranca juridica. Assim,
uma vez sedimentada dita posicao, ndo resta alternativa sendo o aceite a retroatividade do art.
28-A, do Cdadigo de Processo Penal, a alcancar, inclusive, processos ja findos, dado o flagrante
beneficio ao réu.

Assim, estabelecida essa premissa, sobrevirdo os institutos recursais pertinentes, a fim
de que sejam concretizados direitos constitucionalmente previstos, e, justamente por essa
condicdo, sobremaneira inolvidaveis.

Finalmente, a Constituicdo Federal serd, entdo, eixo central na interpretacdo do art. 28-
A, e balizador de seus efeitos no mundo juridico, a contribuir para um genuino Estado
Democratico de Direito, que respeita o sistema acusatorio e contempla o réu como sujeito de

direitos, e ndo mais como deploravel objeto processual, como ja fora outrora.
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