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RESUMO

Das diversas formas que surgem o0s anseios da sociedade, em especial, pelos surtos de
criminalidade, surge a atuacéo das politicas publicas de prevencdo criminal, nesse sentido o
presente trabalho traz o presente questionamento: em que medida as politicas publicas de
prevencdo criminal vém sendo efetivas a partir de uma andlise sobre o projeto Inspira de Santa
Maria como uma politica publica de prevencdo criminal de cunho municipal? Nessa
perspectiva, o presente trabalho percorre o caminho metodolégico com o método de abordagem
dedutivo, com procedimento histérico junto a técnicas documentais indiretas e estudo de caso,
em conversa com a coordenadora do projeto Inspira. Portanto conclui-se que o presente trabalho
busca entender o contexto geral das politicas publicas, sobretudo as de prevencéao criminal junto
ao viés de uma politica publica profilatica municipal, analisando as hipbteses sobre os efetivos
resultados acerca do intuito desta politica publica municipal.
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INTRODUCAO

Com base nos anseios da sociedade e os males que a assolam, o presente artigo faz uma
analise conceitual de politicas publicas, bem como um de seus maiores focos de atuagao, mais
especificamente, a prevencdo criminal, suas teorias e formas de atuagéo, onde a partir disso, se
faz a anélise destes estudos voltados a uma politica pablica de prevengdo criminal local, o
projeto Inspira de Santa Maria que busca o reencontro de maes reclusas no sistema carcerario

de Santa Maria e seus filhos que por muito tempo nao as veem.
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A justificativa do presente trabalho consiste em mostrar a relevancia que este projeto
proporciona tanto para as méaes, em fase de ressocializacdo, quanto para os filhos em fase de
formacéo para sociedade, tendo em vista a realidade fatica das mées e filhos, sendo um contexto
de recluséo e distanciamento que vivem.

A partir disso, com base na conceituacdo sobre politicas publicas e prevencdo criminal,
junto a suas analises tedricas e formas de atuacdo, se mostra de suma importancia a atuacao
destas em uma situacao pratica e o quao efetivas sdo, no que tange as suas medidas e resultados
aplicados a reunido de mées e filhos, proporcionado pelo projeto Inspira de Santa Maria (RS).

Nessa perspectiva, 0 presente artigo cientifico tem como escopo apresentar, em que
medida as politicas publicas de prevencdo criminal sdo efetivas a Otica do Projeto Inspira,
politica publica de prevencdo de Santa Maria. No tocante a abordagem académica, o assunto
mostra-se importante ao estudar a aplicabilidade e relevancia das politicas publicas de
prevencdo criminal a diversas camadas da sociedade, e em se tratando do projeto Inspira, a
analise da relevancia consistente na funcdo social da familia aos beneficiados pelo projeto
Inspira.

J4, aos académicos de direito, mostra-se importante o estudo de politicas publicas e
prevencao criminal, da forma geral a local, quando aplicadas a uma parcela da sociedade que
ndo goza da totalidade dos direitos e garantias fundamentais, onde somado a isso se reforca a
ideia da busca pelo bem comum.

Ainda no tocante a importancia em mostrar os estudos das politicas publicas preventivas
aplicadas a uma politica pablica local, atraves de encontros ocasionais se propicia que méaes
pertencentes ao sistema carcerario santa-mariense revejam seus filhos, com a perspectiva de
criarem lacos afetivos de acolhimento e segurancga, aspectos basilares de um relagcdo familiar
resguardada na Carta Magna de 1988, bem como direito garantido na carta de Declaracdo de
Direitos Humanos, da ONU.

Para o desenvolver deste artigo cientifico, usou-se o0 método de abordagem dedutivo,
onde a partir dos aspectos gerais, sendo este a conceituacéo de politicas publicas e prevencao
criminal junto a suas matrizes tedricas, até a sua aplicabilidade como politica publica preventiva

local, no projeto Inspira de Santa Maria (RS).
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Usou-se para efetiva analise sobre o projeto, estudo de caso onde se conversou com a
atual coordenadora do projeto, na sede da Policia Federal em Santa Maria (RS), Rosa Maria
Vieira, onde se explanou em uma entrevista 0 comeco do projeto e 0s objetivos da presente
politica publica. Para colaborar com o presente estudo, se usou técnicas advindas de pesquisas
bibliogréficas, junto a coleta de dados secundérios, somada ao estudo de demais &reas do direito,
para o auxilio do desenvolver do presente estudo

Por essas razdes, o presente trabalho se enquadra no Grupo Tematico n® 16 (GT 16) do
17° Entrementes da FADISMA, a respeito de seguranca publica, pois o tema envolve o estudo
da criminologia sob o viés ressocializador por intermédios de politicas publicas de prevencao
criminal que visam o bem da seguranca publica através dos pilares, objeto de estudo da
criminologia, o sujeito, a vitima o crime e a prevencao.

Com isso, na primeira secdo, este artigo ira abordar as questdes conceituais sobre
politicas publicas e junto a isso a sua atividade como forma de prevengéo de delitos, apontando
suas teorias e formas de prevencdo criminal, com um olhar especial a educacdo como uma
destas medidas. Na segunda sec¢do, a analise destes conceitos aplicados a pratica como forma
de efetivacdo de direitos humanos no ambito familiar ao apresentar uma politica pablica de
prevencao criminal de Santa Maria (RS), o Projeto Inspira, organizado pela Policia Federal de

Santa Maria.
1 POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO CRIMINAL

A criminologia, do latim (crimino, crime e logus, estudo), tomou para si a dificil tarefa
de tentar compreender o ato tido como criminoso. Tendo como seu objeto, além do crime, o
autor do crime, a vitima e as medidas preventivas contra a criminalidade. Nessa perspectiva,
em se tratando das medidas preventivas, em especial sobre politicas publicas voltadas a
prevencdo criminal que a presente se¢do tem como escopo dirigir o seu estudo.

Neste sentido, em razdo dos anseios sociais para que determinada lesdo ao seu nucleo
que prejudique sua convivéncia harmonica, surgem as politicas publicas, tanto de Estado,

qguanto de Governo, que se mostram de tamanha importancia para entregar a sociedade uma
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benesse a coletividade. Com isso, as Politicas Publicas se definem como um conjunto de
diretrizes do Estado administradas pelo governo a fim de resolver determinadas demandas
necessarias para harmonia e convivéncia salutar da sociedade. (ADORNO, 2008)

Estas diretrizes, a partir da analise da necessidade e possibilidade de concretizar sua
efetivacdo, terdo o repasse de recursos para por em préatica a efetividade do compromisso do
Estado e Governo com a sociedade em razdo da busca do bem comum por meio de politicas
publicas tornar oponivel a todos a efetividade das a¢des preventivas (DIAS; MATQOS, 2015)

Porém, esses repasses com fito de tornar oponivel a coletividade os efetivos resultados
das politicas publicas preventivas ndo sdo disponibilizados ao bel prazer da administracdo
publica para efetivar estas politicas sociais, onde para isso se necessita um somatorio de
requisitos que ndo viole o principio da legalidade orcamentaria, no tocante aos seus gastos.
(FONTES, 2015)

Antes destes gastos hd a ciéncia da politica pablica, que consiste em estudos que
analisam o problema que justifica a atuacéo das diretrizes de uma determinada politica publica,
pois hd um problema individual que se torna publico, logo hd uma analise qualificada e apds a
viabilidade a respeito da atuacdo desta politica publica, ela é implementada, porém,
anteriormente h4 uma anélise a ser feita para melhor resolugdo do problema. (SECCHI, 2019)

Onde estas analises divididas por etapas, serdo feitas pela administracao pablica através
e seus agentes, ndo excluindo a participacdo da sociedade, pois, tais politicas publicas sdo em
prol da coletividade que demanda tais necessidades ora ndo atendidas. Onde junto a isso,
estabelecido a pauta desta demanda, somada a agenda governamental, aplica-se o estudo
necessario para atender estas demandas, fazendo com que as politicas publicas das mais
diversas areas sejam aplicadas e efetivadas na busca da convivéncia harmdnica da sociedade.
(FONTES, 2015)

As politicas publicas podem consistir em programas voltados a educacgéo, sendo em
nivel primario, no caso da educacao basica, incluindo programas de alfabetizagcdo por exemplo,
nivel médio e até o nivel superior, a exemplo de bolsas estudantis para académicos do ensino

superior, a saude, cultura, esporte, lazer dentre outras necessidades basicas, inclusive a
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prevencdo a criminalidade em suas diversas formas, tentando suprir as demandas ora ndo
atendidas a quem precise. (LIMA, 2018)

As politicas pablicas sdo entdo, um conjunto de diretrizes que tém o objetivo de
assegurar e proporcionar direitos e garantias fundamentais, balizados em principios defendidos
e positivados pela atual Constituicdo Federal, onde através destas normas e principios que visam
a protecdo de direitos e garantias fundamentais, sejam eles individuais ou coletivos, se busca
sanar e reduzir os males que afetam a convivéncia harmonica da sociedade, e quando se trata
de anseios da sociedade advindos de temores causados pelos surtos de criminalidade, é dever
do estado e responsabilidade de todos, a protegédo destes direitos, a fim de suprir as necessidades
no atendidas das camadas sociais mais afetadas.’> (BRASIL, 1988)

Feitas as andlises acerca do conceito de politicas publicas, bem como seus principais
objetivos, torna-se necessario um olhar sobre as suas a¢des voltadas a reducdo dos danos a
sociedade causados pela criminalidade através da prevencédo criminal e seus efeitos, ou seja, a
sua aplicacdo de maneira que busque a reducdo de crimes e focos de criminalidade em acGes
que visam estes objetivos de acordo com a complexibilidade do caso pratico.

Ainda nesta secdo, é importante mencionar que as prevencdes criminais como acoes
advindas de politicas publicas, abordando seu conceito, subdivisfes e peculiaridades, fazendo
por fim, uma analise sob a 6tica da educacdo como meio preventivo a criminalidade. Com isso,
visando o estudo da disciplina de criminologia, bem como, a anélise de seus objetos de estudo
através da multidisciplinaridade e analises tedricas, buscou-se inUmeros entendimentos acerca
do estudo do crime, sendo um deles o controle social formal. Que, através da prevengéo ira
trazer um olhar desta a¢&o ao crime diferente do direito penal propriamente dito.

A prevencdo criminal, ou profilaxia criminal surge a fim de suprir a necessidade que a
sociedade como um todo tem de curar os males causados pelo crime, ndo apenas segregando 0s
autores dos delitos, mas atuando na causa e no individuo para que este mal a sociedade seja
sanado, diferenciando-se, da maneira como sdo diagnosticados e prevenidos 0s crimes no
ambito do direito penal. (FARIAS, 2006)

SArt. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacio
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos.
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Analisando crime a partir da teoria adotada no Brasil e como conceito estudado no
direito penal, uma das areas de conhecimento utilizadas no estudo da criminologia, o conceito
de crime detém um tratamento meramente objetivo, onde se trata de um fato tipico, ilicito e
culpavel onde na auséncia destes requisitos ndo se implica no objetivo deste instituto, que
consiste em aplicar a sangdo adequada na medida da lei e reprovabilidade da conduta delituosa
ou seja, a pena. (NUCCI, 2019)

A criminologia, como ciéncia autbnoma se atém em lidar com o crime como uma
mazela da sociedade, um problema inerente ao individuo e a comunidade, o qual necessita do
devido tratamento, razéo esta que ela ndo se limita apenas ao estudo do direito penal, utiliza-se
do auxilio de outras areas do conhecimento, como medicina legal, sociologia, filosofia e até
mesmo a economia, com a finalidade de formular teorias que busque entender o crime, e as
pessoas envolvidas nele, direta ou indiretamente, e suas formas de prevencao. (GOMES, 2006)

Diante disso, para a redugdo desse mal social, faz-se necessario o uso de instrumentos
capazes de prevenir os futuros danos a sociedade pelo crime e reduzir os ja causados, sendo
estes remediados pelo controle social formal, na forma da prevencdo criminal. O qual tal
instrumento torna-se um dos objetos de estudo da criminologia. Infere-se assim, que 0 escopo
deste estudo é a causa e ndo somente a sancdo. (SHECAIRA, 2018)

A prevencdo criminal que atua indireta e diretamente em suas ac6es, a fim de cessar 0s
atos delitivos, onde a primeira busca reduzir os danos da criminalidade através de locais que
existem focos de criminalidade, sendo estes ambientes onde devido as suas circunstancias
logisticas, tendo como exemplo, a miséria e o afastamento do nucleo habitacional aos espacos
marginais, ou seja, onde ndo ha o mesmo nivel de evolugéo que os nucleos centrais das cidades.
(PENTEADO, 2018)

Enquanto a segunda, atua diretamente no delito, ou seja, em seu caminho, em seu

proceder, que segundo Cézar Roberto Bitencourt:

Ha um caminho que o crime percorre, desde 0 momento em que germina, como ideia,
no espirito do agente, até aquele em que se consuma no ato final. A esse itinerario
percorrido pelo crime, desde 0 momento da concepcédo até aquele em que ocorre a
consumacéo, chama--se iter criminis e compde--se de uma fase interna (cogitacao) e
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de uma fase externa (atos preparatorios, executorios e consumagéo). (BITENCOURT,
2019, p. 544)

A partir desses conceitos a profilaxia delituosa direta e indireta tem como fim obstar o
aumento dos crimes em ambientes propicios a criminalidade, a exemplo da teoria de Chicago
ou Teoria Ecologica do Crime, cuja acdo indireta ird agir em prol da sua prevencéo através do
melhoramento do ambiente deteriorado. E diretamente, com foco no individuo, onde o meio ja
Ihe ensinou o caminho do delito através de outros agentes delinquentes e com isso a acéo direta
ird atuar no caminho do crime a fim de evitar a efetivacdo da teoria da Associacao Diferencial,
em que o sujeito ira aprender como praticar atos criminosos com 0s que estdo presentes em seu
convivio. (PENTEADO, 2018)

A acdo preventiva criminal, além de atuar na causa também visa o individuo, ndo
olhando o crime como tdo somente o descumprimento de um contrato (infringindo a lei) com a
sociedade, o qual gera uma obrigacdo que deve ser adimplida (pena) perante o credor, neste
caso o Estado, o qual impde a medida retributiva ao agente que comete o ato delituoso, dado
sua resposta a sociedade. (ROUSSEAU, 1999)

Estas acBes preventivas também sdo ordenadas como primarias, ou seja, atuam na
nascente da mazela social, em que o Estado entra em acdo com politicas publicas visando o
sanar em um determinado periodo a problemaética da localidade que pode dar ensejo a futuras
praticas delituosas. (PENTEADO, 2018)

Como as acBes preventivas de ordem primaria atuam antes do crime, logo presume-se
que esta tem maiores oportunidades de atuar na prevencgédo criminal, sobretudo pela educagéo,
afinal o papel da educacédo para obstar o crescimento dos delitos tem suma importancia na
realidade brasileira, ainda mais pelo fato do pais ser um dos mais violentos do mundo e a baixa
taxa da escolaridade dos agentes esta ligada ao indice de delitos e das suas respectivas prisoes,
dessa maneira a prevencgdo primaria torna-se inocua, fazendo necessario o uso do grau mais alto
de prevencéo criminal. (CERQUEIRA, 2016)

Ainda nesse sentido o, Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (PNPCP),
pactua como um de seus objetivos pautados em sua agenda atual, onde é renovada em um

intervalo de quatro anos, a prevencédo criminal, que desta forma se procede por meio de politicas
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publicas que usam e atuam com métodos adequados e necessarios para prevenir 0s crimes antes
que acontecam. (BRASIL, 2019)

As secundarias, detém um cunho mais especifico, sendo voltadas a setores mais
vulneraveis do que os setores da ordem primaria, onde ao invés do meio como um todo, se atua
em focos de criminalidade mais definidos, pois diferentemente da teoria ecoldgica do crime, 0
enfraguecimento e deterioracdo de determinados setores corrobora para 0 aumento da
criminalidade, tornando necessaria a intervencédo pela acdo policial preventiva. (PENTEADO,
2018)

A terciaria é aquela onde a atencéo esta voltada a ressocializa¢do do individuo devido a
sua segregacdo em uma penitenciaria, haja vista a falha na efetuacéo das duas primeiras ordens
preventivas, sendo que esta € mais gravosa, busca-se uma possivel forma de o agente néo voltar
a delinquir novamente. (GONZAGA, 2018)

Para que a prevencédo criminal ndo necessite chegar em grau terciario, ha a necessidade
de que a primaria atue com grande efetivacdo, assim ao invés de prevenir pela ressocializagéo,
evitar-se-a o delito através dos meios necessarios e possiveis para tanto. Onde antes do crime e
mesmo que o local seja propicio (secundaria), a educacdao como politica de prevencgdo criminal
terd como objetivo aumentar o indice educacional brasileiro a fim de reduzir a proliferacdo
criminal. (CERQUEIRA, 2016)

O aumento da efetividade das politicas publicas de prevencado criminal, especificamente
na area da educagdo como primeira tentativa de redugdo dos danos traz uma série de motivos
para defender esta hipdtese. Sendo desde a frequéncia escolar que de certa forma filtra o
convivio do individuo, ou seja, estando mais no ambiente escolar junto aos seus colegas, estara
convivendo mais com guem esta em um local indspito que seja fonte de novos atos delituosos.
Até o envolvimento entre escola e familia que incentiva a ascensao social pelo meio académico
e ndo pelo crime, prevalecendo a educacédo sob esta mazela social. (CERQUEIRA, 2016)

Os beneficios da educagdo como politica pablica criminal, ndo s6 atuam em prol do bem
comum envolvendo a educagdo para amenizar a criminalidade, mas também dao um respaldo a
teoria econdémica do crime. Pois como o paragrafo em supra, a prevencdo criminal com o uso

da educacdo ira propor aos envolvidos uma melhor visdo das consequéncias de seus atos ao
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fazer a escolha entre as vantagens eminentemente financeiras e 0s riscos do crime em
detrimento da educacdo. Tornando esta escolha na possibilidade de cometer um delito e obter
grande vantagem econémica a curto prazo, ou no prosseguimento da escola, emprego e salario,
obtendo a longo prazo determinado conforto financeiro, porém, sem os riscos da condenacao
criminal.® (BECKER, 1974)

O estudo da prevencdo criminal a 6tica da Constituicdo Federal de 1988 busca a reducao
dos danos causados pelos atos delituosos e promover seguranca a sociedade atraves do
engajamento entre Estado e Comunidade, sendo esta tarefa positivada e garantida
constitucionalmente como dever do Estado e direito e responsabilidade da sociedade, para
busca da efetivacdo de tais direitos e garantias fundamentais conforme a Carta Constitucional.
(BRASIL,1988)

Acerca dessas definigdes pautadas na presente secdo, infere-se uma amplitude de
possibilidades em relacdo a atuagdo das agdes preventivas, de acordo com lugar e momento
(Antes, durante e apds o crime). E por fim, se entende que tal tarefa engloba a participacéo
efetiva do Estado e sociedade a fim de promover a harmonia e paz social.

Esta secdo apresentou uma analise conceitual de politicas publicas, e uma de suas
maneiras de atuacdo, a prevencdo criminal, bem como suas teorias e formas de atuagdo, com
especial olhar a educacdo como uma de suas atividades fins. Desta forma, na préxima secéo,
far-se-a a apresentacao destes conceitos na pratica, mostrando as atividades e a forma de atuagédo
de uma politica publica preventiva local, o projeto Inspira, organizado pela Policia Federal de

Santa Maria.

® Gary Becker foi um economista estadunidense que escreveu em 1968 o livro Crime and punishment: an economic
approach.” The economic dimensions of crime, que lhe rendeu um prémio Nobel, em 1992, onde sua obra se
baseava na medida em que os beneficios econdmicos de crimes, a curto prazo e o ganho de poder hierarquico e
respeito, iriam se sobrepor sobre as consequéncias negativas, como uma sentenca penal que iria cessar seu direito
a liberdade e em sentido oposto, em que medida seria benéfico a satisfacdo econdmica a longo prazo, em
detrimento do ndo cometimento de um delito.
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2 PROJETO INSPIRA DE SANTA MARIA COMO UMA POLITICA PUBLICA DE
SANTA MARIA COMO UMA POLITICA PUBLICA DE PREVENCAO MUNICIPAL

Feitas as devidas ponderacdes sobre Politicas Publicas e prevencao criminal, a partir da
secdo atual, é importante fazer uma analise que enquadre 0s conceitos preventivos da secdo
anterior, junto com a concretizacdo de direitos humanos na forma de uma politica publica
prevencdo criminal local. Com isso, o enfoque sera sob uma politica publica preventiva de Santa
Maria. Neste caso, uma analise da efetivacdo da prevencdo criminal e de direitos humanos no
projeto Inspira de Santa Maria, que promove o reencontro de maes reclusas no sistema
carcerario com seus filhos.

Os principios que versam sobre direitos humanos, sendo aqueles que tratam sobre os
direitos e garantias individuais, e também sobre a coletividade, inseridos na Constituicao
Federal, mesmo atrelados a normas positivadas, para que atendam os anseios da sociedade,
surge a necessidade de um planejamento para efetivacdo de projetos, um conjunto de diretrizes
especificas e solucBes para concretizacdo destes direitos ora ndo atendidos. Esse conjunto de
prerrogativas que se enquadram nestes principios constitucionais ira ser utilizado para
efetivacdo de direitos humanos através de Politicas Publicas, promovendo, tanto para o bem
individual de cada beneficiario desta politica publica, quanto para a o bem da coletividade.
(BUCCI, 2001)

Nesse contexto, torna-se relevante falar sobre o projeto Inspira, organizado pela Policia
Federal de Santa Maria e com ajuda de diversos colaboradores, como forma de efetivacao de
direitos humanos aplicados a Politicas Publicas de prevencdo criminal, promovendo o
reencontro entre maes reclusas no sistema carcerario e seus filhos, muitas vezes desamparados
em seu respectivo seio familiar. (VIEIRA, 2020)

O projeto Inspira, primeiramente com atuacdo da Policia Federal de Santa Maria (RS),
por iniciativa do Delegado Getulio Jorge de Vargas, em 2015, académicos da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM) e Superintendéncia de Servicos Penitenciérios (SUSEPE), tem
COMO escopo proporcionar o reencontro de maes, internas do sistema carcerario de Santa Maria,

com seus filhos, por meio de encontros em determinadas épocas do ano. (UFSM, 2016)
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Como uma politica de prevencdo delituosa municipal, este projeto busca amenizar os
danos causados a estas mulheres, diante a realidade do contexto carcerario que elas enfrentam,
e também dar a oportunidade de ter com os seus filhos, por pelo menos por um dia, através
destes encontros, o contato, afeto e acolhimento de sua familia. (VIEIRA, 2020)

A realidade que propiciou esse projeto, como em regra, ao contrario dos homens, essas
mées no momento em que ingressam no sistema carcerario, aproximadamente nos dois
primeiros meses ainda recebam visitas de familiares, raramente dos filhos, porém, com o passar
de um curto espaco de tempo, estas mées entram no esquecimento das préprias familias, por
diversas razdes. (VIEIRA, 2020)

Outro grande problema é gque estas criangas crescem sem as maes e vivem a sua infancia
migrando de casa em casa, seja de tias, madrinhas, av0s, ndo criando em sua maioria,
relacionamentos de afeto, protecdo e posteriormente ndo obtém uma educacdo de qualidade,
seja em casa, seja na escola, justamente pela falta de acolhimento do seio familiar. (VIEIRA,
2020)

Ou seja, o projeto Inspira, tendo em vista a realidade das mdes, atua na fase de
ressocializacdo, que é a parte da prevencdo tercidria da prevencdo criminal que atua com foco
no recluso. E no caso em pratica, o projeto atua no reencontro das maes reclusas como forma
de se aproximar de seus filhos, logo uma prevencéo de cunho terciario. (GONZAGA, 2018)

No que diz respeito aos filhos, no momento em que encontram-se desacolhidos com a
auséncia dos cuidados de sua mée, tornando-se entdo criancas com dificuldades de pleno
desenvolvimento no que diz respeito a salde, seguranca, educacao e até qualidade de vida, o
projeto para elas atua como uma forma de prevencédo primaria que em médio e longo prazo, faz
com que a reaproximacdo com suas mdes seja uma forma de proporcionar 0 minimo de
dignidade a estas criangas, logo, prevencao primaria. (GONZAGA, 2018)

Logo o projeto buscou através destes encontros, entre as maes de melhor
comportamento com seus filhos fazer com que esta politica publica juntasse os dois males que
maes e criangas passavam para promover a ambos, uma oportunidade de reconstrucdo através
desta politica pablica municipal. (VIEIRA, 2020)
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Afinal, o objetivo deste projeto ainda é a reaproximacgdo das maes reclusas com seus
filhos, pois entende-se por primordial, ao olhar deste projeto, uma relacdo saudavel entre mae
e filho. Os encontros nédo séo rotineiros, mas para relatos de maes que nao viam seus filhos em
longos intervalos, como o relato de uma mée que ndo via seu filho ha dois anos e outra méae que
ndo obtinha contato com seu filho h& 6 anos, esses reencontros sdo essenciais para manter o
minimo de dignidade a maes e filhos, mas também a oportuniza-los, mesmo que raramente, a
ideia de carinho, protecéo e acolhimento, que a atual funcéo social da familia. (VIEIRA, 2020)

Nota-se que esta politica publica busca colocar em pratica a funcdo social da familia,
funcdo, que é suprida ndo s6 economicamente falando, mas afetivamente, que é um dos
objetivos da familia como base da sociedade e merecedora da protecdo estatal, e no projeto
Inspira, o reencontro entre maes e filhos, € uma forma de fortalecer os lacos afetivos pela
convivéncia. (MADALENO, 2020)

Essas garantias fundamentais, que buscam a efetivacdo da funcdo social da familias,
assim como também se busca garantir a fungdo social dos contratos, da propriedade e meio
ambiente, a familia da mesma forma possui sua funcdo social que estd resguardada na
Constituicdo Federal de 1988, em seu respectivo capitulo, onde a entidade familiar tem o dever
de promover a convivéncia com seus filhos, ndo tendo que esquecer também o dever de
protecdo do estado neste sentido, afinal a familia € a base da sociedade brasileira e merece sua
protecdo.” (BRASIL, 1988)

O projeto Inspira, sabendo da realidade prisional, vivida pelas mées e preocupado com
0 desenvolvimento destas criancas na auséncia delas, por meio de diversas atividades
recreativas, sendo estas atividades de carater ladico, informativo ou até mesmo educacional
entre méde e filho fazem com que os lagcos de afeto e protecdo, caracteristicos de uma
convivéncia familiar sejam reforgados. (UFSM, 2016)

Ou seja, este projeto tendo em vista a realidade vivenciada pelo grupo beneficiado deste
projeto, fomenta a efetivacdo do direito a convivéncia entre mae e filho, reforcando lacos

7 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.
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afetivos e consequentemente concretizando garantias fundamentais presentes na Carta Magna
de 1988, proporcionando o minimo de dignidade a estas méaes e filhos.® (BRASIL, 1988)

Ainda ha o fomento ao poder publico local em promover politicas pablicas preventivas,
que em prol da efetivacdo dos direitos humanos no segmento do zelo pela entidade familiar,
onde mostra a descentralizacdo dos poderes, com iniciativa da Policia federal, agentes da
SUSEPE, bem como a comunidade santa-mariense, ao incentivo e protecdo a funcdo social da
familia e efetivacdo de direitos essencialmente defendidos pela carta constitucional de 1988.
(SAULE, 2001)

Outro ponto relevante a este projeto, mostra-se que durante essas atividades, tendo em
vista a realidade a qual se encontra as criangas, com ajuda dos inimeros colaboradores do
projeto, busca-se promover a estas criangas o que elas geralmente ndo usufruem em sua rotina,
desde encontros com profissionais da saude, seguranca e educagéo. (VIEIRA, 2020)

Nestas atividades, é proporcionado as criangas tratamentos voltados a saude, que visam
ensinamentos adequados de higiene, com auxilio de profissionais da area, a exemplo de
tratamentos sobre uma adequada higiene bucal e tratamentos psicolégicos, por meio de
conversas com psiquiatras e psicologos e também contato com demais profissionais, em
especial da &rea da seguranca, seja como bombeiros e agentes da Policia, que englobam as
demais atividades dos encontros do projeto Inspira. (VIEIRA, 2020)

Para que, pelo menos, nesses encontros seja proporcionado o minimo de dignidade que
uma crianca precisa para realmente usufruir de momentos os quais toda crianga merece, afinal,
0S momentos oportunizados nos encontros do projeto Inspira ndo fazem parta a realidade fatica
a qual as criangas vivem. (VIEIRA, 2020)

Vale mencionar também, que essas atividades e 0s diversos tratamentos proporcionados
as criancgas, fazem parte de uma espécie de politicas publica de prevencdo criminal primaria
atrelada a estas atividades. Onde através destes tratamentos, sejam higiénicos, psicologicos ou

educacionais, estes tornam-se sdo extremamente benéficos a estas criangas, as proporcionando

8 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.
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qualidade de vida, como uma forma de atuar antes mesmo da ocorréncia de uma crime, tendo
em vista a realidade sem a convivéncia com as mées e até mesmo de afeto no seio familiar que
pode gerar danos no desenvolvimento a estas criangas com a possibilidade do ingresso no
mundo do crime. (GONZAGA, 2018)

A respeito do bem que o projeto faz a essas pessoas, é importante lembrar que o objetivo
deste é corolario a Declaracdo de Direitos Humanos da ONU em 1948, pois, quarenta anos
antes da nossa Constituicdo mudar o conceito da funcdo social da familia, um dos objetivos
desta politica publica local, a DUDH ja previa em seu artigo 25 o direito ao bem estar junto a
familia como um direito humano. (DUDH, 1948)

Ademais, o projeto inspira, com o auxilio de seus colaboradores, mostrando a sua
preocupacdo com a realidade destas pessoas, tanto as maes reclusas, quanto seus filhos que
carecem de acolhimento, quebra paradigmas ao atuar no projeto Inspira, pois assim demonstra
que a policia ndo detém apenas a imagem de um Orgdo repressor, mostrando o objetivo
preventivo desta politica publica. (VIEIRA, 2020)

O novo desafio do projeto, enquadrando agora 0s seus objetivos, é a conscientizacao
dos cuidadores destas criancas, fazendo com que eles participem também da prevencdo
educativa destas crian¢as, pois, ha também para os cuidadores atendimentos psicoldgicos
voltados a esclarecer a situacdo atual em que se encontram as méaes e os filhos e as possiveis
consequéncias do ndo engajamento dos cuidadores junto a luta do projeto. (VIEIRA, 2020)

Com isso, este projeto apresenta 0s objetivos do Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria vigente, com atuacdo do Projeto Inspira na forma de uma politica publica
municipal de ordem primaria preventiva, atuando em prol dos filhos das reclusas a fim de
preveni-los da possibilidade de cometer delitos através das atividades recreativas ora
mencionadas. E em se tratando das mées, atuando no prisma da reinser¢cdo a sociedade,
propondo o minimo de dignidade a estas mulheres que através dos reencontros com seus filhos
seja fomentado maneiras de torna-las egressas do sistema carcerario e concretizar o objetivo de
uma politica publica preventiva de ordem terciaria. (BRASIL, 2019)

Portanto, esta politica publica de prevencgéo criminal de carater municipal, além de atuar

com grande embasamento nas teorias e objetos da criminologia, seja a fase primaria, seja a

ISSN: 2446-726X - Edi¢do: 172 - Ano: 2020
informacoes@fadisma.com.br - (55)3220-2500 “
R. Duque de Caxias, 2319 - Medianeira \ / FADlSMA

CEP: 97060-210 - Santa Maria - RS — Brasil FDUCAR SEMPRE



NTES

[SEMANA ACADEMICA DA FADISMA|

ISSN: 2446-726X Edic&o: 172 Ano 2020

tercidria de prevencdo, atua também na concretizacdo e efetivacdo dos direitos e garantias
fundamentais, sobretudo, no que concerne a base da sociedade brasileira, ou seja, proporcionar,
nem que seja por um dia, a oportunidade de afeto, acolhimento e dignidade a estas pessoas que
independentemente da condicdo a qual estejam, usufruam e facam valer a funcdo social da

familia.
CONCLUSAO

Por diversas vezes, direitos e garantias fundamentais, apesar de positivados, para
determinados grupos sociais, pode haver a possibilidade de ndo estarem sendo devidamente
usufruidos, e em se tratando do presente artigo fez-se o recorte sobre a expectativa de garantia
destes direitos no tocante a fazer valer a funcdo social da familia e garantir o0 minimo de
dignidade as pessoas envolvidas por intermédio do projeto Inspira, de Santa Maria, RS, que
consiste em uma politica publica local de cunho preventivo criminal para as maes reclusas do
sistema prisional santa-mariense e seus filhos que ha muito tempo nédo as veem.

Com isso, tendo em vista 0s anseios atuais da sociedade, em se tratando no &mbito do
surto de criminalidade e suas consequéncias, através dos estudos adequados, se busca resolver
estes anseios sociais atraves de politicas publicas de prevencdo criminal, razdo esta que neste
trabalho buscou identificar em que medida essas politicas publicas preventivas foram efetivas,
em se tratando de concretizagdo de direitos e garantias fundamentais no tocante a uma politica
publica preventiva local, o projeto Inspira, de Santa Maria, RS.

Na primeira se¢cdo mostrou o conceito de politicas publicas, onde foi analisado de onde
nasce sua necessidade de aplicacdo, sendo esta a fonte de um problema da sociedade e os
estudos posteriores a constatagdo deste problema para analisar de forma adequada a
possibilidade e necessidade da aplicacdo de uma politica publica e em se tratando dos problemas
que advem dos surtos de criminalidade, mostrou a sua atuacdo através da prevencao criminal,
bem como suas teorias e fases, que consistem em ser ordenadas de acordo com a gravidade da

situacdo e local do fato e em especial suas fases de atuacao, sendo antes, durante e apds o crime.

ISSN: 2446-726X - Edi¢do: 172 - Ano: 2020
informacoes@fadisma.com.br - (55)3220-2500 0
R. Duque de Caxias, 2319 - Medianeira \ / FADlSMA

CEP: 97060-210 - Santa Maria - RS — Brasil FDUCAR SEMPRE



ENTREMENTES

[SEMANA ACADEMICA DA FADISMA|

ISSN: 2446-726X Edic&o: 172 Ano 2020

O primeiro assunto mostrou que a finalidade das politicas publicas € a busca pelo bem
comum através de estudos baseados na realidade fatica de cada setor que demanda que seus
anseios sejam sanados, onde 0 seu objetivo consiste em sanar as urgéncias demandadas,
tornando-os beneficios desta politica publica oponivel a todos. Foi possivel verificar que estes
programas sao um conjunto de diretrizes do governo, garantidas pelo estado, para apurar as
demandas particulares de cada individuo para no fim perfectibilizar em uma resolucédo que
garanta os direitos e garantias fundamentais ora lesados.

A disponibiliza¢do dos recursos varia de acordo com o contexto atual de cada lugar e
hodiernamente quando se tratou a respeito de meios que obstem a proliferagdo da criminalidade
no pais, visto que a legislacdo processual penal brasileira se encontra em atraso com as
necessidades relativas a este assunto no que tange punir e ressocializar cumulativamente,
fazendo necessario o uso de métodos profilaticos. E para perfectibilizar a ideia da urgéncia em
sanar o crescimento da criminalidade, se fez mencao ao Plano Nacional de Politicas Criminais
e Penitenciarias vigente, onde seus principais objetivos consistem nas diversas formas de obstar
o crescimento das formas e meios de criminalidade.

Somado a isso, conceituou o olhar da criminologia a luz de politicas publicas de
prevencao criminal de ordem priméria, com enfoque na educacdo como medida de prevencéao
ao crime, ou seja, apds a conceituacdo de politicas publicas, a conceituacdo acerca destas em
atividade, por meio de medidas de prevencdo criminal, bem como suas teorias para a ocorréncia
de delitos e as suas fases de atuacdo, primaria, secundaria e terciéria, sendo antes, durante e
apos o crime.

O estudo da prevencdo criminal vem justamente para tratar do crime como causa e ndo
apenas punir, prova disto se fez inmeras subdivisdes tratando sobre suas peculiaridades para
tratar desta mazela social. Tratou-se do seu aspecto cronoldgico como agdo advinda de politicas
publicas, onde havera a possibilidade de atuar indiretamente no delito, no ambiente onde esta
propicio para o cometimento de delitos e diretamente, atuando no desenvolver do procedimento
criminoso.

Importante ressaltar que as prevengdes criminais também foram abordadas de acordo

com a sua ordem, podendo ser de ordem primaria, secundaria e terciaria. A primaria ira atuar
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antes mesmo do cometimento do delito, onde esta ordem de prevencdo traz inimeras hipdteses
para evitar meios preventivos mais gravosos, a exemplo da educacao e atividades deste género,
desta forma, a prevencdo primaria tem como um dos principais métodos o uso da educacgéo
como meio profilatico, buscando resultados através de melhorias do ambiente em que as
pessoas estao.

A secundéria onde ja ha a deterioracdo do lugar em que se torna extremamente propicio
ao cometimento de crimes. Haja vista que as acGes preventivas primarias e secundarias
coadunam com as prevencOes indiretas, pois ambas atuam no lugar onde h& grandes
possibilidades de ocorréncia de crimes e suas a¢des harmonizam com a ideia da Teoria
Ecoldgica do Crime ou Teoria da Desorganizacdo Social, que busca a restauracdo do meio em
busca da prevencao.

Enquanto a terciéria, assemelha-se a prevencao direta ao crime, buscando amenizar 0s
danos através da ressocializacdo, geralmente ocasionada pela condenacdo de um delito
praticado. Restando esta forma de acdo profilatica tentar que o individuo ndo volte ao
cometimento de novos crimes e ndo influencie terceiros.

Infere-se que esta Ultima forma de acdo tem como objetivo a prevencdo, combatendo a
Teoria da Associacdo Diferencial que é aquela onde o crime ocorre atraves do aprendizado com
0S que ja cometeram outros atos delituosos previamente.

Devido as explanaces feitas sobre as politicas publicas, bem como suas a¢des para
concretizar determinados problemas sociais, principalmente no ambito educacional, mostrou-
se de grande valia o investimento em politicas publicas de prevencéo criminal de maneira
indireta e primaria, atuando contra a criminalidade através de melhorias de conforto e
sustentabilidade somadas a educac&o, para que estas medidas profilaticas ndo sejam meramente
paliativas como se o crime fosse uma doenca terminal onde qualquer recurso possivel acabaria
por ser insuficiente.

A efetivacgdo das politicas publicas de prevengao criminal de cunho educativo aparentou
ter maior probabilidade de efetivagéo dos direitos e garantias constitucionais que buscam o bem
comum e a harmonia social. Partindo deste contexto, a segunda se¢éo, tendo em vista as

conceituacOes abordadas acima, mostrou-se a aplicacdo destes conceitos e teorias na pratica,
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através de uma politica publica local, em um projeto que proporciona o reencontro de méaes
inseridas no sistema carcerario santa-mariense e seus filhos, os quais, ndo somente pelas
condigdes sociais que vivem, ndo tem o contato e acolhimento de suas maes.

Essa politica publica preventiva local busca reunir estas pessoas, proporcionando a elas
ferramentas profiléaticas que coadunam a ideia da ressocializacdo, aplicada as maes e também,
as inimeras atividades recreativas de cunho educacional para as criangas, mostrando diferentes
formas preventivas.

Estas atividades detém cunho preventivo terciario para as médes, pois as detentas de
melhor comportamento recebem a oportunidade de participar do projeto e no momento que se
fazem presentes, as atividades somadas a reunido com os filhos buscam amenizar a realidade
destas maes com a reunido com seus filhos e demais atividades, fazendo com que se concretize
a fase terciaria da prevencdo criminal, sendo esta a reparacdo dos danos ja causados por meio
da ressocializagéo.

Por parte das criancas, da mesma forma que as maes, busca-se o0 reencontro junto as
atividades uma forma preventiva priméria, onde através do reencontro e das ja citadas
atividades recreativas, atinge-se o0 objetivo primario das prevencdes criminais pelo o carater
educativo destas atividades, para que as criangas encarem a vida com a oportunidade da escolha
para um futuro melhor, caracterizando assim, a forma preventiva priméaria pela melhoria do
meio, através da educacao.

Para ambos, este reencontro, somado as préaticas profilaticas de uma politica publica de
prevencdo criminal local, busca-se o0 objeto destes encontros, que consiste na reunido de
familias, que ndo sdo rotineiros, para que se faca valer a funcéo social da familia, a partir do
novo viés da Carta Magna de 1988. Sendo esta funcéo, o acolhimento, o afeto e o real contato
entre mae e filho.

Estes encontros entdo, através de seu carater preventivo, tanto para as criangas, quanto
para suas maes, fortalece os lacos familiares daquela tida como base da sociedade brasileira, a
familia. Fazendo com que, pelo menos por um dia, estes reencontros facam valer sua fungéo
social, mas também proporcionar o minimo do que também é fortemente defendida pela

Constituicao Federal, a dignidade da pessoa humana. Ressaltando ainda a oportunidade de se
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sentir bem com a sua familia, onde ambos os beneficiados pelo projeto vivenciam, o
acolhimento familiar.

Ainda neste contexto, da mesma forma que a primeira secdo, mostrou-se presente as
linhas mestres do Plano Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias em atividade ao propor
através de uma politica publica local, formas preventivas de ordem priméria, em se tratando das
criancas, proporcionando atividades recreativas de cunho lidico, educacional e informativo e
de ordem terciaria, se tratando de suas mdes, as preparando como futuras egressas do sistema
carcerario santa-mariense, pois como ja explanado, as maes selecionadas para os encontros do
projeto inspira sdo as internas de melhor comportamento.

Portanto, o projeto Inspira, de Santa Maria, RS, pela iniciativa do Delegado Getulio
Jorge de Vargas, em 2015, juntamente com seus colaboradores a época, bem como os atuais,
hoje com forte auxilio na coordenacéo do projeto, por Rosa Maria Vieira, 0 projeto visa que
mesmo as camadas mais afetadas da sociedade tenham a oportunidade de vivenciarem o que a
nossa Constituicdo e a Declaracdo Universal de Direitos Humanos prevé como um direito
humano de primeira geracao, a dignidade da pessoa humana, na forma do acolhimento familiar,

gerado pelo reencontro entre maes e filhos, tornando oponivel a estes, 0 bem comum.
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