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RESUMO: O ensaio discute sobre a importacdo de lixo no Brasil, analisando a forma que a
indUstria abarca esses residuos, bem como a relagdo da sociedade com os rejeitos produzidos no
territorio nacional. Em vista disso, questiona-se: quédo benéfica é a importacdo de lixo para a cadeia
de producdo no pais? E, de que forma o poder publico e a sociedade descartam os residuos sélidos
nacionais? Ademais, busca-se explicitar a inexperiéncia do Brasil em destinarcorretamente o
material de descarte nacional, além da incapacidade de fiscalizar e processar osresiduos solidos
que adentram a fronteira. O trabalho, ainda, visa a constatar a importancia doscatadores no
abastecimento da industria recicladora e a necessidade do corpo social, em conjunto com a esfera
estatal, compreender a importancia do catador para a sociedade.Outrossim, quer confirmar a
necessidade de firmar o compromisso coletivo da preservacdo ambiental, considerando as
obrigacBes com as futuras geracdes de garantir o direito aoecossistema equilibrado. Para tanto,
utiliza-se a metodologia de abordagem indutiva, pois, ao analisar diversas situacdes particulares
que se tornaram recorrentes desde meados de 2009, é possivel tracar o panorama geral do Brasil
diante o tratamento de residuos sélidos. Ademais, usa-se 0 método de procedimento comparativo,
em razdo do cenario brasileiro encontrar-se correlativo a outros paises, como ao da China, e a
técnica de pesquisa bibliografica. Como resultados, percebe-se a inexperiéncia do Brasil em
destinar corretamente o material de descartenacional, ao ndo instituir politicas de coleta seletiva
capazes de englobar a participacao popular.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A importacéo de lixo, para o Brasil, surge como um dos resultados da crescente produgéo
de residuos, o que afeta a qualidade de vida humana e deteriora as condi¢gbes ambientais do
planeta. Esses refugos adentram a fronteira classificados como material reciclavel, um produto
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que abasteceria a industria recicladora nacional. Entretanto, o ensaio objetiva a apontar as
consequéncias negativas geradas pela importacdo de lixo, as quais atingemdiversas areas da
sociedade e afrontam a legislacéo brasileira.

A busca pela exportacdo dos residuos sélidos, recurso utilizado, principalmente, por paises
desenvolvidos para livrarem-se dos materiais inconvenientes em seus territdrios, permaneceu
fora dos holofotes até a década de 80, quando a degradacdo ambiental nos paises em
desenvolvimento ganhou repercussdo mundial. Em vista disso, foram instituidos inimeros
tratados internacionais destacando-se o Tratado de Basileia, o qual regula importacdo de
materiais. O Brasil é signatario desse tratado e o internalizou, razéo pela qual, em teoria, aceitaria
importar residuos solidos para reciclagem, vedando a entrada de materiais para destinacéo final
no territorio brasileiro. Contudo, essa ndo é a realidade efetiva, pois o pais recebe toneladas de
residuos toxicos.

Sob esse prisma, o0 artigo busca compreender a forma pela qual os residuos sélidos sdo
incorporados pelo sistema nacional, bem como a maneira com que a sociedade e o Estado
destinam de modo incipiente o lixo produzido no Brasil. Outrossim, procura-se questionar a
capacidade do pais processar residuos estrageiros, enquanto possui uma fiscalizagéo deficientedas
fronteiras nacionais. Ademais, quer-se demonstrar a importancia dos catadores para 0 processo
de reciclagem. Por conseguinte, objetiva-se debater sobre quanto as vantagens econdmicas devem
prevalecer sobre a estabilidade socioambiental brasileira.

Diante disso, o texto aborda a forma pela qual a sociedade e a industria abarcam a entrada
do lixo estrangeiro, para explanar sobre o tratamento inadequado que os residuos sélidos recebem.
Para tanto, utiliza-se metodologia de abordagem indutiva, pois, ao analisar diversas situacoes
particulares que se tonaram recorrentes desde meados de 2009, é possivel tragar o panorama geral
do Brasil diante o tratamento de residuos solidos. Ademais, usa-se 0 método de procedimento
comparativo, em razdo do cendrio brasileiro encontrar-se correlativo a outros paises do globo,

como ao da China, por exemplo, empregando, por fim, a técnica de pesquisa bibliogréfica

1 IMPACTOS DA IMPORTAGCAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA CADEIA DE
PRODUCAO NACIONAL

informacoes@fadisma.com.br - (55)3220-2500
R. Duque de Caxias, 2319 - Medianeira “
Cep: 97060-210 - Santa Maria - RS — Brasil 7 FADISMA



0. W&oy ENTREMENTES

ACADEMICA : istoria, interfaces e perspectivas  SEGURANGA PUBLICA MUNICIPAL

ISSN:2446-726X Edicao: 18° Ano: 2021

O Brasil, enquanto um dos destinatarios de lixo externo, enfrenta o agravamento dos
problemas ambientais ja existentes no pais. Diante esse cenario, procura-se compreender comoa
legislacdo, vigente no territdrio, regula a entrada dos residuos solidos. Além disso, busca-se
apontar que a industria recicladora pode ser altamente rentavel a economia nacional. Entretanto,o
pais ndo possui condi¢bes de fiscalizar adequadamente os residuos sélidos que adentram as
fronteiras do Brasil. Esse panorama, seguido pela producdo massiva mundial de lixo,
infelizmente, abre portas para que um material ndo reciclavel adentre o territrio e prejudique o
ecossistema brasileiro.

E inegavel que, apds a Revolugdo Industrial as atividades econdmicas se transformarame
permitiram melhorar a qualidade de vida. Esse crescimento ocorreu de modo veloz, ndo se
preocupando de forma significativa com as consequéncias ao ambiente (ALCANTARA, 2012).
Ademais, de acordo com Bauman (2008), vive-se “numa sociedade de consumidores, todo mundo
precisa ser, deve ser e tem gque ser um consumidor por vocagao (ou seja, ver e tratar 0 consumo
como vocagao)”. Assim, enfrenta-se uma sociedade instavel, a qual busca satisfagdesefémeras.
Dentro desse cenario, mesmo como 0 avang¢o do consumismo, e o crescimento desenfreado dos
danos ambientais, foi apenas em 1972 que se negociou a primeira convencdo internacional
preocupada com as condigdes ambientais do planeta Terra. Infelizmente, a Convencdo de
Estocolmo? resultou em uma baixa adesdo efetiva na contencdo dos danos ambientais, uma vez
que houve a divisao entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento,pois estes acreditavam
que uma regulagdo protetiva ao meio ambiente prejudicaria o crescimento econdmico. Assim,
permaneceu a procura de um progresso que leva o homem a ser o principal inimigo do meio
ambiente, pois esse atua como protagonista de acdes prejudiciais a natureza (BODNAR, 2009).

Pela prioridade em buscar-se aumentar bruscamente o consumo, em detrimento do meio
ambiente, o desafio se agrava diariamente, ndo permanecendo restrito a paises com baixo poder
econdmico, ja que a producdo descontrolada de lixo tornou-se um dos principais obstaculos a ser
contornado pela sociedade contemporéanea. E inegavel que esse problema perpassa fronteiras, o
descarte de lixo inadequado de qualquer pais afeta o ecossistema mundial. Esse cenario pode ser
facilmente percebido em diversos momentos, basta ouvir sobre a llha de Lixo,no coragdo do

4 Convencéo de Estocolmo de 1972 foi o marco que difundiu o conhecimento mundial sobre os principaisproblemas
ambientais.
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Oceano Pacifico, a qual ndo resultou do descarte inadequado de materiais nos oceanos por um ou
dois paises, mas por centenas de na¢des durante anos, gerando danos a vidamarinha internacional
(LEAL, 2018).

Tendo isso vista, ha a urgente necessidade de uma conduta consciente por todos 0s
integrantes da sociedade, principalmente pelo Estado (BODNAR, 2009), para desenvolver
politica publica capaz de contribuir para o descarte adequado dos residuos sélidos. Assim,
buscando destinar o lixo de forma menos prejudicial & sociedade, inGmeros paises®, em sua
maioria desenvolvidos, investiram em campanhas de conscientizacdo sobre a sustentabilidade e
a necessidade da reciclagem, e desenvolveram uma legislacdo atualizada, que regula o
descarte apropriado de residuos sélidos. Diante dessa tentativa de regularizacdo, alguns paisesse
destacaram, especialmente a Alemanha, que, em 2017 foi considerada pelo Forum Econdmico
Mundial a campea de reciclagem (WECKER, 2018).

Apesar de estar mais avancada do que no Brasil, no ambito de reciclagem, estatisticas
levantadas pelo grupo de lobby Plastics Recyclers apontam que a Alemanha contabiliza como
reciclado o plastico que veio através da coleta seletiva, ndo o material que foi de fato reciclado.
Esse método utilizado ndo sé pelo pais europeu, mas por diversos paises da Unido Europeia, leva
a um numero de certa forma “enganoso”, pois nem todo lixo recolhido acaba sendo reciclado
(WECKER, 2018). Consequentemente, esse cendrio disfarca o real destino do lixo, que termina
por ser incinerado, despejado em aterros sanitarios ou exportado do pais. Nesse panorama,
destaca-se a exportacdo de lixo, um método de descarte utilizado por paisesdesenvolvidos, que
enviam seus rejeitos para paises com menor poder econdmico. E, nos Gltimos anos, o Brasil vem
se tornando um grande destinatario desse material.

Necessita-se compreender que a ideia de exportar o lixo tornou-se muito atrativa para
paises desenvolvidos, uma vez que é um meio barato de descartar o material toxico, portanto exige
menores investimentos do que seria necessario para desenvolver uma industria dereciclagem.
Diante disso, um cenéario preocupante se multiplicou, os paises em desenvolvimento passaram a
receber quantidades absurdas de lixo estrangeiro. Esse panoramaseguiu durante anos sem uma

regulacdo internacional e somente em meados dos anos 90 o0 temacomegou a ter repercussdo

% Austria, Alemanha, Bélgica, Holanda e Suica s&o paises que, em 2010, j& possuiam uma taxa de reciclagemsuperior
a 50%.
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mundial. Assim, um dos primeiros marcos Internacionais, foram asDiretrizes do Cairo®, em 1987,
as quais serviram para orientar a maneira que os Estados deveriam lidar com seus residuos.
Mesmo néo cogentes, as Diretrizes do Cairo foram importantissimas, pois serviram como base
para consolidar a Convencdo de Basileia, a qual entrou em vigor em 1992, determinando
regulacdes sobre o comércio internacional de residuos.(ZIGLIO, 2005).

A Convencdo de Basileia traz pontos primordiais no que se refere a importacdo de
materiais, estipulando que os geradores de residuos sdo responsaveis pela destinacdo final do
material. Além disso, estipula que esses residuos devem ser descartados no Estado produzido,
coibindo a importagdo de material danoso (ZIGLIO, 2005). Diante dos novos tratados
internacionais que regulam a importacdo de lixo, internalizados por iniUmeros paises, inclusive
pelo Brasil, o material toxico ndo poderia mais ser exportado pelos paises desenvolvidos, ndo da
forma que vinha sendo feita antes. Em vista disso, a importacao de lixo ficou restrita a materiais
reciclaveis, que pudessem ser reaproveitados e possuissem um valor econdmico. Assim, hoje o
Brasil é um crescente importador dessa matéria (ou pelo menos deveria ser).

Dessa maneira, ao visualizar a legislacdo brasileira depara-se com diversas normas que
internalizaram a Convencédo de Basileia e regulam a entrada de residuos sélidos no territdrio
nacional, como a Lei n® 12.305/2010, a Lei Nacional de Residuos Solidos, e a Resolugdo Conama
n°452/2012, ambas impedem importar residuos para incineracao ou destinacao final no Brasil, so
permitindo a entrada de material para reciclagem, desde que ndo considerado perigoso (IBAMA,
2012). Em vista disso, empresas situadas no territério brasileiro sdo autorizadas a comprarem
material estrangeiro que seriam abarcados pela industria recicladora nacional.

Realcando que o Brasil ndo foi o primeiro pais a explorar o mercado proporcionado pela
reciclagem. A China importou residuos sélidos para abastecer sua industria de reciclagem por
décadas e sem duvidas obteve um grande lucro econémico. O pais asidtico comecou a ter um
papel de destaque como destinatario de material descartavel em 1980, e, por este mercado
desenvolveu uma enorme industria fomentada pelo lixo, ao exemplo da multinacional de capital
aberto Nine Dragons Paper, que desenvolveu sua fortuna comprando sobras de papel americano
para transformé-los em embalagens (PORTO, 2010). Diante da lucrativa industria movida pelo

® As Diretrizes do Cairo foram instituidas com o objetivo de orientar a forma que os Estados devem gerenciarseus
residuos perigosos.
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lixo, a China passou a incentivar a importacdo desses rejeitos, chegando a processar quase metade
dos materiais reciclados mundialmente produzidos em 2017 (LIY, 2020). Dessa forma, tornou-se
um destino facil e barato aos paises desenvolvidos que buscavameliminar os residuos sélidos de
suas fronteiras, principalmente para Europa, que enviava seus residuos em navios que voltariam
vazios, apés descarregar bens de consumo, o que reduz drasticamente o custo do transporte
(BARBOSA, 2018).

Porém, mesmo com uma industria tdo lucrativa e um transporte barato, em 2017, a China
iniciou a restringir os materiais que poderiam adentrar sua fronteira, e estipulou um prazo de trés
anos, que findou em primeiro de janeiro de 2021, para proibir a importacdo quase total de lixo,
permitindo somente a compra de papelao (L1Y, 2020). A partir dessa determinacdo chinesa, pode-
se questionar qual a real vantagem de importar residuos solidos. Se o maior importador mundial
da matéria, o qual retirava uma receita milionaria dessa industria recicladora, instituiu que em trés
anos toda industria de reciclagem deve ser readaptada, assimcomo inumeros paises realocarem
seu lixo, o que resultaria numa perda de milhdes de ddlares a economia chinesa, qual seriam 0s
danos gerados na sociedade e no meio ambiente pela importagdo de residuos para levar a uma
atitude tdo dréastica, por um pais que ndo € um modelode economia sustentavel?

E primordial compreender o cenario que a importacdo de residuos solidos causou na
China, ndo s6 no &mbito ambiental, mas também social. Assim, no inicio da movimentacdo para
0 Estado chines encerrar a importacdo de lixo, o ministro do meio ambiente informou a
Organizacdo Mundial do Comércio que o material importado chegava & China contaminado e
misturado com residuos toxicos extremamente prejudiciais ao meio ambiente (EUKARYA,
2018). Sem duvidas, a entrada de residuos sélidos estrangeiro prejudicou de forma profunda o
ecossistema chinés e a salde publica, uma vez que o material chega em sua maioria deterioradoe
precisa ser destinado a lix@es, incineradores ou aterros sanitarios (L1Y, 2020). Vale ainda destacar
os danos gerados pela incineragdo de residuos, a queima de metais pesados, muito comuns no lixo
eletronico, libera substancias bioacumulativas, carcinogénicas que podem ser inaladas, ingeridas
ou até absorvidas pela pele (FOGACA, 2014). Diante disso, pode-seimaginar 0 quanto agrava a
salide publica chinesa o lixo estrangeiro entrando como destino final no pais.

Infelizmente, a decisdo chinesa de impedir a importacdo de lixo ndo levou os paises
exportadores a repensarem sua producdo de residuos ou desenvolverem uma industria recicladora,
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mas a procurar nagdes com menor poder econdmico e uma fiscalizacdo deficientepara essas
tornarem-se destinatarias do material de descarte. Esse cenario, afetou diretamente oBrasil que
passou a receber de forma crescente esses residuos toxicos. No Brasil, normas internas
estabelecem, de forma evidente a proibicdo da importacdo de residuos sélidos, especialmente o
artigo 49° da Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010) e o artigo 3° da Instrucdo Normativa n°® 12, de
2013, emitida pelo Ibama (BRASIL, 2013). Ambas as normativasdeterminam a proibicdo de
materiais com potenciais de riscos a saide humana e ao meio ambiente. Entretanto, mesmo com
o respaldo normativo, o Brasil € um destino de residuos sélidos toxicos dos paises desenvolvidos.

A entrada desse material ocorre por dbvio de forma ilegal, disfarcado de residuos
reciclaveis. Nos portos brasileiros encontram-se containers com as mais variadas modalidadesde
lixo. Em 2019, 65 containers sairam do territorio norte-americano a caminho do Estado do Rio
Grande do Sul, os quais deveriam estar lotados de material reciclavel. Porém, durante a vistoria
comprovou-se que 0s materiais estavam contaminados com lixo de shoppings, de escolas e, até
mesmo, de hospitais. Os containers foram devolvidos aos EUA e a empresa brasileira que
importava 0 material, suposta vitima da negociagdo, multada no valor de 706 mil reais
(RUSCHEL, 2021). Lamentavelmente, esse ndo € um exemplo isolado, pois, em 2011, 46toneladas
de lencois hospitalares provindos dos EUA, foram apreendidos em Pernambuco, importados por
uma empresa que produzia forro de bolsos (GUIBU, 2011). Em 2012, o Estadode Santa Catarina
apreendeu 20 toneladas de lixo hospitalar espanhol, e, em 2013, 40 toneladasde residuo hospitalar
canadense. Ainda com relacdo a Alemanha, exemplo em questdo de reciclagem, em 2009, esta
enviou 89 containers carregados com 1,4 tonelada de lixo toxico aoBrasil (RUSCHEL, 2021)

E primordial compreender que n3o sio situacdes isoladas. Estima-se que o cenario seja
ainda mais grave, pois ndo é possivel fiscalizar todo container que chega supostamente
carregado de material reciclavel estrangeiro. Esse panorama demonstra como a importacao de lixo
adentra fronteiras de uma maneira nociva, com residuos toxicos e insalubres declarados deforma
irregular, “fantasiados” de material reciclavel. Além disso, € um desrespeito explicito ao
ordenamento brasileiro, que proibe expressamente a entrada desses residuos perigosos, nao sé ao
meio ambiente, mas a salde publica. Dessa forma, precisa-se questionar os métodos comercias
prejudiciais ao meio ambiente, ainda que sejauma atitude dificilmente absorvida poruma sociedade
que busca lucro de forma desenfreada, situacdo que torna arduo adotar medidasrestritivas ao
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comércio priorizando a consciéncia ecologica (OLIVEIRA, R. 2009).

Outrossim, torna-se necessario repensar quais sdo as reais vantagens ao pais em permitira
importacdo de residuos solidos, como também reexaminar o cenario socioambiental considerando
as condicOes chinesas e visando ao investimento em programas que permitam aumentar a
reciclagem dos residuos nacionais ao invés de comprar lixo contaminado externo. Portanto,
compreende-se que a importacdo de lixo pode trazer possiveis beneficios econdmicosao pais.
Entretanto “argumentos econémicos ndo devem prevalecer frente a indeterminacdo dosriscos
ambientais” (LEITA, 2009), e devem ser realizadas a¢cdes em favor do meio ambiente, ainda que
prejudiquem interesses econdmicos ao delimitar comércio de produtos especificos (OLIVEIRA,
R, 2009).

Vale ainda destacar a relacdo da sociedade brasileira com os residuos solidos produzidos
nacionalmente, com a intencédo de avaliar as condi¢Oes que o pais possui para abarcar a importacao
de rejeitos solidos. E interessante considerar o quanto uma populacdo que ndo descarta
corretamente, inutiliza objetos reciclaveis ao contamina-los com outras substancias, além disso,
ndo reconhece a importancia dos individuos responsaveis pela separacdo de grandeparte dos
residuos sélidos, esteja capacitada para processar corretamente rejeitos estrangeiros. Diante desse
cenario, faz-se urgente repensar o qudo benéfica é a importacdo de residuos sélidos para a
sociedade, lembrando que os maiores danos recairdo sobre as futuras geracées, que herdardo um
meio ambiente comprometido sem terem aproveitado seus recursos (FROEHLICH, 2009).

Nesse sentido, faz necessario refletir sobre reais as condi¢des brasileiras, a fim de avaliara
capacidade do pais para receber residuos solidos importados. Dentro desse contexto, cumpre
salientar a volumosa producdo de rejeitos sélidos no Brasil, como também o baixo indice de
reciclagem. Assim, como serd discutido no proximo tdpico, a ma destinacao de residuos solidos
ocorre ndo so pelo desinteresse da populagéo civil, mas também pela negligéncia do Estado.

2 A PRODUCAO E IMPORTAGCAO DE REJEITOS SOLIDOS PELO BRASIL

N&o é um segredo que a industria recicladora brasileira ndo consegue ser suprida pela
producéo nacional de lixo, o que abre as portas para a importacao de residuos sélidosreciclaveis,

como apontado anteriormente. Diante disso, torna-se interessante perceber o quantoa importagdo
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de materiais reciclaveis poderia gerar uma economia produtiva ao Brasil. Investirem uma inddstria
recicladora capaz de processar 0 lixo nacional e estrangeiro traria um novo setor industrial
lucrativo ao pais, acarretando em empregos, como também atenuando os problemas com o
descarte do lixo. A fim de obter uma estimativa o Sindicato Nacional das Empresas de Limpeza
Urbana estipulou que se o Brasil reciclasse somente o plastico nacionalretornariam 5,7 bilhdes de
reais para a economia (BOEHM, 2018).

Porém, o cenario ndo caminha nesse sentido, quando ha uma escolha pela importacao de
residuos. Nesse sentido, € exemplo a China, cuja situacdo permite visualizar como o0s paisesnao
recebem um material adequado para reciclagem. Assim, o pais passa a ndo ser um destinopara
reciclagem dos residuos, mas o destino final do lixo. Desse modo, para evitar a contaminagdo do
pais com material estrangeiro improprio para reciclagem e ainda explorar a industria de
reciclagem, o Brasil precisa processar o proprio lixo, algo que o Brasil produz emabundancia.

A urbanizacéo revolucionou a economia global, e o Brasil ndo ficou de fora dainclinagéo
mundial ao aumentou da producdo de residuos sélidos. Essa nova tendéncia da sociedade
brasileira levou a populagdo a “desejar boa alimentagdo e artigos de luxo, como mAaquinas
modernas de uso doméstico, celulares e TV’s de plasma” (JAMES, 1997), sendo o uso seguido
pelo descarte rapido, cenario que levou ao montante de lixo gerado hoje. Assim, oBrasil tornou-
se 0 maior produtor de residuos sélidos da América Latina. Em 2019, ocupava 04° lugar na cadeia
mundial de producdo de lixo, perdendo apenas para EUA, China e India (GIRALDI, 2019).
Logo, o pais produz toneladas de rejeitos solidos anualmente, desde residuosde polimero até
material organico. Ressalta-se que o pais recicla cerca de apenas 2% do materialdescartado, mesmo
possuindo uma Politica Nacional de Residuos Sélidos (SOARES, 2021) o que ndo abastece a
indUstria recicladora nacional e acaba por abrir portas & importacdo de lixo,ato tdo danoso a
sociedade. Portanto, é importante compreender que as gera¢fes contemporaneas nao possuem
muita consciéncia do quanto suas condutas impactam as geracdes futuras e um dos desafios
primordiais para a continuidade das proximas geracdes é desenvolvera reutilizacdo e reciclagem
dos residuos urbanos (ARAUJO, 2009).

N&o h& como negar que desde 2010, ano em que foi instituia a Politica Nacional de
Residuos Solidos, o Brasil avancou de forma significativa na coleta do material de descarte, jaque
todas regides do Brasil apresentaram iniciativas municipais em busca da coleta seletiva (PIRES,
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2021). Entretanto, ndo foi o suficiente, pois os desafios ambientais gerados pelo descarte
inadequado de residuos solidos persistem e geram ndo s6 problemas ambientais, mas também
sociais. Somente no ambito social, diversas consequéncias nocentes afetam a saude publica, uma
vez que o destino inconsequente do lixo acarreta em proliferagdo de insetos, entupimento de
bueiros, disseminacdo de doengas (FRANCISCO, 2010), e torna-se ainda maisgrave na periferia
urbana, pois uma camada da populacédo infelizmente vive em meio aos rejeitos sélidos. Assim, é
inegavel os danos causados pelo descarte inadequado do lixo, como também gue mesmo com a
implementacdo de uma Politica Nacional, que visa a um descarte adequado, o Brasil ndo
conseguiu mitigar de modo significativo os dbices causados pelos residuos sélidos na sociedade.

Diante desse cenario, de aumento do consumo néo seguido por um cuidado com o descarte,
o0 Brasil chegou a niveis altissimos de producado de lixo. Em 2019, levantamentos estimavam de
que cada brasileiro produzia um quilograma de lixo diariamente (PIRES, 2021),em um pais com
mais de 213 milhdes de habitantes (IBGE, 2021), ou seja, sdo toneladas de residuos solidos que
caso ndo forem descartados de forma adequada gerardo danos gravissimosao ecossistema, nao s
brasileiro, mas mundial. Infelizmente, nem a implementacdo da PoliticaNacional de Residuos
Solidos (Lei 12.305/10), a qual estipulou inumeros objetivos na tentativade controlar o descarte
no pais, o Brasil permaneceu aquém das metas.

Uma demonstracdo do baixo avanco da Politica Nacional de Residuos Sélidos foi a
ineficacia da determinacdo de que todas as cidades terminassem com os lixdes até 2014,
determinando-se que 0s municipios que ndo extinguissem os lixdes a céu aberto seriam
responsabilizados por crime ambiental, com multas de até 50 milhGes de reais (HAJE, 2013).

A ordem ndo foi cumprida e o prazo foi prorrogado. Com isso, atualmente, através do
Marco do Saneamento, sancionado em 2020, os lixdes devem ser extintos até 2024 (OLIVEIRA,
P. 2021). Esse exemplo serve para demonstrar 0 quanto as politicas publicas ndo conseguem
controlar o descarte inadequado. Em frente a todo esse cenario caotico brasileiro, tentando
administrar o proprio lixo, ndo o separando ou reciclando, estaria o pais preparado para importar
residuos solidos estrangeiros?

Ademais, a incapacidade do Brasil em administrar os residuos nacionais e
consequentemente o lixo estrangeiro fica explicita diante a estatistica levantada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), de que 90% do material reciclado no pais é fornecidopor
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catadores (PIRES, 2021). Ainda agravando a situacéo, ha a forma pela qual os membros daUnido
reconhecem o papel dos catadores. No Brasil, havia cerca de 400 mil coletores de lixo
classificados pelo IBGE, em 2010, (DAGNINO, 2017), desses a maioria trabalha de forma
individual, na informalidade, sem protecdo trabalhista ou do poder pablico. Para estimar a
quantidade de trabalhadores desse ramo que permanecem sem vinculo trabalhista, 0 Movimento
Nacional dos Catadores de Reciclaveis (MNCR) contou que desses 400 mil catadores apenas 30,3
mil estdo inseridos em associagdes ou cooperativas de reciclagem, as quais oferecem umaprotecao
e uma melhor remuneragdo (MORI, 2017).

A falta de reconhecimento do papel dos catadores permanece, mesmo com o Ministériodo
Trabalho considerando a profissdo com um grau maximo de insalubridade, dado aos riscos de
quedas, atropelamentos, contato com objetos cortantes, insetos e a sobrecarga de peso (MORI,
2017). Além desses desafios, “os préprios catadores citam diversas patologias: verminoses,
infeccdo intestinal [...] gripe, leptospirose, dengue meningite, dor de cabeca, dor de dente, febre,
alergia e nausea" (CASTILHOS, 2013). Mesmo exercendo um trabalho arduo e de sumo valor
social, os catadores permanecem estigmatizados e excluidos, ndo s6 pelo Estado, mas pelos
membros da sociedade, recebendo pelo seu trabalho um valor infimo. O Estado demonstra sua
negligéncia, quando os catadores desoneram empresas e prefeituras da responsabilidade de
reciclar o proprio lixo, mas ndo recebem um valor em troca. Situagdo oposta ao que ocorre com
empresa de coleta seletiva, as quais embolsam um valor por estaremeximindo da empresa a
responsabilidade imposta pelo Plano Nacional de Residuos Solidos como proprio lixo. Vale
destacar que a empresa quando entrega o seu material de descarte aos recicladores individualis,
compreende a acdo como caridade e ndo uma prestacdo de servico como afirma o defensor da
Defensoria Publica da Unido, Claudio Luiz dos Santos, alem disso o Estado reforca esse
pensamento ao ndo reconhecer que os catadores estdo exercendo um papel fundamental para
atender os objetivos tracados pela Lei 12.305/10 e requerem o devido respeito(MORI, 2017).

Por outro lado, apesar do Estado exercer elevado grau de responsabilidade e o art. 17, da
Declaracdo de Estocolmo, determinar que as instituicdes nacionais possuem o dever de controlar
a utilizagdo de recursos naturais do Estados, (KUMMEL, 2009) n&o ha como eximir a sociedade
civil, uma vez que essa ndo reconhece a importancia do catador, como também descarta de forma
errénea seus residuos. E inegavel o modo desumano que o corpo social de forma generalizada
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trata essa classe trabalhadora. Ndo s&o poucos os catadores que relatam sofrer violéncia nas ruas
desde atropelamentos até agressfes verbais, a seguinte fala do catadorJodo Edinaldo Simdes
expressa as dificuldades dos catadores em frente a discriminacao “muitaspessoas tratam mal, tém
preconceito. Acho que tudo é lixo, que a gente é lixo. Mas na verdadeisso aqui (e aponta para uma
carroga cheia) é mercadoria, e 0 que estamos fazendo € ajudar a limpar a cidade” (MORI, 2017).
O topico levantado por Simd@es é fundamental, pois aquilo quemuitos consideram lixo é um
material, com valor econémico e social, do qual muitas familias tiram sua fonte de renda. Mas, a
sociedade ndo valoriza essa mercadoria e a descarta de maneirainconsciente, o que acarreta na
inutilizacdo de uma grande quantidade de material reciclavel, pois esse acaba contaminado com
residuos organicos que impossibilitam a reciclagem.

Diante dessa perspectiva, torna-se fundamental reconhecer o papel do consumidor na
contribuicdo de um sistema econdmico ambientalmente viavel. A ideia de sustentabilidade vem
ganhando forca desde os anos 70, e foi reforcada pela implementacdo dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a fim de cumprir as metas da Agenda 2030. Nesse contexto,
0 ODS 12 ganha destaque, pois a necessidade de consumir de modo responsavel é dasociedade.
Por esse angulo, como explicita Hohendorff (2020) “papel do consumidor é essencial para a
garantia da sobrevivéncia das geragdes atuais e futuras em um planeta com recursos finitos”, ou
seja, ndo pode eximir a importancia da participacdo do consumidor na busca por uma sociedade
sustentavel.

Sob esse prisma, observa-se que mesmo com algumas politicas pablicas que visem a coleta
seletiva, a populacdo civil ndo adere as praticas de separacao do lixo, cenario representado pela
pesquisa realizada em 2018, sob encomenda da Ambev, a qual apontou que cerca de 56% das
pessoas entrevistadas possuia coleta seletiva nos seus municipios, entretanto50% afirmaram nao
participarem do programa (G1, 2018) Esse cenario indica que ndo basta oEstado estabelecer um
programa que permita a possibilidade de reciclar, mas que o Estado deveincentivar e educar a
populacdo para que a coleta seletiva seja absorvida pela sociedade. A pesquisa anteriormente
citada elucidou essa situagdo, quando mais de 60% dos pesquisados informaram saber pouco ou
nada sobre coleta seletiva, e 0 panorama se torna ainda mais graveno momento em que 29% dos
entrevistados afirmaram que o lixo ndo é responsabilidade sua ap6s ser descartado (G1, 2018). O
senso de coletividade precisa ser estimulado no corpo social,a populagédo precisa compreender que
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até iniciativas individuais sdo capazes impactar a cadeiade producdo de lixo. Ressalta-se, ainda, a
visdo do de Bodnar (2009), segundo a qual o meio ambiente sadio ndo deve ser tido s6 como um
direito fundamental, mas como um dever fundamental, uma vez que exige participacdo ativa de
todos membros da sociedade, especialmente dos poderes publicos.

E primordial que a populagio participe de modo ativo visando a melhores indices de
reciclagem. Porém, o cendrio brasileiro conta com uma grande parcela populacional que nédo
assume responsabilidade sobre o lixo descartado. Poucos lares reconhecem a necessidade de
separar os residuos antes de descarta-los, a mistura do lixo organico com inorganico é uma acao
comum que dificulta a reciclagem, pois o lixo organico mesmo em menor quantidade impedeo
aproveitamento de determinados materiais, especialmente do papel (FERREIRA, 2021). Essas
residéncias que descartam de forma inadequada os residuos domésticos demonstram ndosé um
descuido com o meio ambiente, pois o descarte mal feito inviabiliza os residuos reciclaveis, o que
os leva a serem encaminhados obrigatoriamente a aterros sanitarios, e violaa Constitui¢ao Federal
Brasileira, pois a sociedade € imposta o dever de preservar 0 meio ambiente em qualquer tempo
para todas geragdes vindouras (CF/88, art. 225) (BODNAR, 2009). Como se néo bastasse, a falta
de cuidado, na hora do descarte, também se demonstra o descaso com aqueles que trabalham
separando os residuos sélidos. Sob o prisma das ideias de Bauman, os catadores estariam
estigmatizados, pois ndo possuem a caracteristica de uma mercadoria vendavel, esses trabalham
com um material “manchado” pela recusa social, o que 0S tornaria membros “inadequados” para

a sociedade, uma vez que:

Na sociedade de consumidores, ninguém pode se tornar sujeitos sem primeiro virar
mercadoria, € ninguém pode manter segura sua subjetividade sem reanimar, ressuscitar
e recarregar de maneira perpétua as capacidades esperadas e exigidas de uma
mercadoria vendavel. (BAUMAN, 2008)

No instante em que sdo misturados objetos cortantes, como caco de vidros, restos
organicos, os quais se decompdem propagando fungos e dejetos humanos ou animais no material
de trabalho de um cidaddo, qual a seguranca proporcionada a esse trabalhador? Ou ainda, qual a
dignidade desse trabalhador?

Nesse ponto, é fundamental discernir que o catador é um trabalhador e seu material de

trabalho ndo é lixo, seu material de trabalho € uma mercadoria com valor econémico.
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Entretanto, membros da sociedade misturam essa mercadoria com lixo. Portanto, manter materiais
reciclaveis dentro de condicGes dignas de trabalho, ou seja, ndo misturando, por exemplo com
dejetos, é um dever do cidaddo, ndo s6 por questdes ambientais, mas por questdessociais. O
ambiente de trabalho também deve ser protegido e ao trabalhador deve ser garantidasua
integridade fisica, moral e psiquica, respeitando os valores da dignidade humana (KUMMEL,
2009). Ademais, destaca-se ainda que manter a dignidade desse trabalho ndo é umfavor aos
catadores, uma vez que dignidade é um direito assegurado através da Constitui¢do brasileira de
1988, nos termos do artigo 1°, I11.

Contudo, percebe-se a gravidade da situacdo quando hé falta de consciéncia individualda
populacédo até no momento que as prefeituras instituem a coleta seletiva mecanizada, distribuindo
containers destinados especificamente para residuos secos que podem ser reciclados, ou seja,
houve uma tentativa do poder publico em aplicar medidas sustentaveis e reaproveitar devidamente
0 material de descarte. Dificilmente ha uma adeséo real da populacdoao projeto municipal. O
projeto-piloto aplicado nas capitais raramente atinge as metas necessarias para a expansao. Foi o
que aconteceu na cidade de Porto Alegre. Em 2018, a prefeitura instalou 45 containers na regido
central da capital rio-grandense, porém, a adesdo foitdo baixa, que a ampliacdo planejada nao
ocorreu. Ademais, a prefeitura enviou educadores ambientais as ruas para tentar auxiliar a
populacdo no uso dos novos containers, mas a adesdo ao programa permaneceu baixa
(GONZATTO, 2019). Essa situacdo exemplifica que ndo bastaa intencdo do poder publico em
aplicar projetos de desenvolvimento sustentavel, como a coletaseletiva, a populacdo precisa
participar em conjunto, a responsabilidade com o descarte de materiais é coletiva, ndo pertence
somente ao poder publico.

Diante todo o cenéario descrito, o Brasil ainda é um importador de residuos sélidos, o 4°
maior produtor de lixo do mundo compra material de descarte estrangeiro, mesmo sendo pais que
recicla em niveis aquém de sua capacidade. Além disso, a propria populacdo, que é altamente
prejudicada pelo lixo produzido e descartado de forma inconsequente, ndo adere aosprogramas de
reciclagem. Do mesmo modo, os Estados membros da Unido, quando tentam aplicar politicas
publicas, a fim de desenvolver a reciclagem, ndo conseguem atingir osmembros da sociedade, o
que indica a inexperiéncia do Estado em desenvolver programas de sustentabilidade.
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Assim, questiona-se como um pais que ndo aprendeu a gerir o préprio lixo teria condi¢des
de processar 0s residuos estrangeiros? A resposta € que nao teria, pois, como explicitado
anteriormente, paises desenvolvidos aproveitam a fiscalizacdo deficiente no Brasil para enviar
toneladas de lixo orgénico e toxico, os quais contaminam o material reciclavel. Ademais, aumenta
a quantidade de residuos solidos descartados em lixGes, uma vez que mesmoem casos fiscalizados
0S containers estrangeiros nao conseguem retornar ao pais de origem e terminam despejados em
aterros brasileiros, como ocorreu em 2014, quando 140 toneladas de residuos perigosos deixaram
o0 Porto de Santos destinados a um aterro industrial em Tremembé.O material foi exportado da
Espanha e dos EUA e as tentativas diplomaticas para enviar os residuos aos paises de origem
fracassaram (MELLO, 2014).

CONCLUSOES

A busca por um descarte de residuos sélidos facil e barato resulta num desgaste ambiental
imenso, que ndo deve continuar. O Brasil enfrenta inimeros desafios para cumprir os objetivos
impostos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, e possui indices de reciclagem baixissimos,
em razdo do ndo aproveitamento dos rejeitos nacionais. Porém, a solucdo para abastecer a industria
recicladora brasileira ndo vem através da importacéo de lixo,uma vez que os danos gerados pelos
rejeitos estrangeiros no ecossistema do Brasil sdo inimerose o beneficio econbmico nao
recompensa a tamanha agressao causada por esse coméercio.

Frente a isso, destacam-se as consequéncias negativas, ndo s6 ambientais, mas também
sociais, para a vida da populacdo decorrentes da atividade de importar residuos sélidos toxicos.
Nesse contexto, a sociedade sofre impactos na qualidade de vida, uma vez que ha maior acimulo
de lixo, gerando a proliferacdo de insetos e enchentes, por fim ocorre o aumento de doengas.
Assim, a situacdo prejudica em particular pessoas socialmente vulneraveis queresidem em areas
a margem das cidades. Outrossim, os danos ambientais decorrentes do excesso de lixo no
ecossistema sdo graves, ha maior deposito de residuos em aterros sanitarios,além da poluicéo
atmosférica causada pela queima desses residuos.

Como se ndo bastasse isso, 0 Estado também ndo consegue atender as exigéncias da
Politica Nacional de Residuos Solidos, mesmo introduzindo meios para alcancar melhores indices
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de reciclagem, os nimeros permanecem aquém do ideal. Ademais, a incapacidade de opais
processar materiais reciclaveis externos torna-se explicita no momento que se demonstra como a
populacdo ndo reconhece o valor econdémico de diversos objetos, os destinando de forma errénea,
assim terminam por perderem completamente seu valor. 1sso aponta o quanto oBrasil é um
principiante em termos de reciclagem. Além disso, esse cenério agrava-se com a dificuldade de o
Estado conscientizar a populacdo na busca de praticas mais sustentaveis, umavez que mesmo

aplicandos programas de reciclagem ha baixa adeséo por parte da sociedade.

Em adicdo, a todo esse critico panorama, existe a exclusdo social dos individuos que
trabalhamselecionando os residuos descartados, esses trabalhadores permanecem estigmatizados
pela sociedade e pelo Estado.

Nesse sentido, em resposta ao questionamento proposto o Brasil, que enfrenta tantos
desafios processando os préprios residuos, abre as portas para o lixo externo, situacdo amplamente
negativa ao desenvolvimento socioambiental. Ainda que o material importado deveria ser
composto, somente, por reciclaveis, a realidade desse comércio é outra, uma vez que paises
aproveitam a diminuta fiscalizacdo para enviar residuos toxicos ao invés de materialreciclavel.
Desse modo, o Brasil recebe toneladas de lixo e torna-se o destinatario final desses materiais.
Portanto, o cenario agrava ainda mais o panorama brasileiro, que ja enfrentadificuldades na busca

de um descarte adequado.
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