19° ENTREMENTES  :cooccomen

* SEGURANCA PUBLICA MUNICIPAL

PENSAR E FAZER EM (R) EVOLUCAO ® GESTAO DE COMPLIANCE E POLITICAS
CORPORATIVAS

SEMANA
ACADEMICA

ISSN:2446-726X Edig¢ao: 19° Ano: 2022

A (IN)EXISTENCIA DA RELACAO DE EMPREGO NO TRABALHO DOS
PRESIDIARIOS!

Carina Fontana da Silva?
José Henrique Locatelli®

Resumo: O presente estudo aborda a relagdo de emprego frente a possibilidade ou ndoda sua
existéncia no trabalho dos presidiarios. Assim, no tocante a execu¢do penal, o ordenamento
juridico brasileiro aponta a obrigatoriedade do trabalho ao apenado como forma de
ressocializacdo, bem como medida que vise a remicao do tempo previsto de pena, sem demais
garantias a plena legalidade dos direitos trabalhistas. No entanto, apesar de presente 0s
requisitos atinentes a configuracdo do vinculo trabalhista, a orientacdo legislativa afasta a
visivel relacdo, uma vez que ausente os elementos essenciais.

Palavras-chaves: Execucédo penal. Orientacdo legislativa. Relagdo de emprego.

CONSIDERACOES INCIAIS

No tocante a relacdo de emprego, o artigo 3° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas —
CLT prevé os requisitos atinentes a configuracdo do vinculo empregaticio,sendo estes a
subordinacdo, ndo eventualidade, onerosidade e a pessoalidade. No entanto,tratando-se das
relacbes que versam sobre o apenado, necessaria € a analise de leis extravagantes que
discorrem a respeito da tematica, a fim de que o ordenamento juridicoelucide as razbes
pertinentes a inexisténcia da relacdo de emprego no trabalho dos encarcerados.

Nesse sentido, o legislador, pelos motivos a serem desenvolvidos, pontuou a auséncia
de liberdade na formacdo do contrato, uma vez que a sentenca penal condenatéria restringe,
para todas as modalidades de regime, o direito de constituir vinculo empregaticio fora dos
moldes previstos na Lei n°® 7.210/84, a qual proporciona aharmonia da integragéo social do
condenado quando sujeito a jurisdicdo. Porém, ressalva-se que nem sempre foi assim, isso

porgue, anteriormente a aplicacdo do dispositivo supracitado, havia foco na reivindicacdo dos
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direitos trabalhistas dos presos a luz de entendimentos até entdo padronizados, mesmo diante
de um sistema exploratorio decorrente da mao de obra barata.

Assim, apesar de ser um tema extremamente debatida, inclusive diante do Projetode
Lei n°513 de 2013, a justificativa predominante para a permanéncia da primazia do legislado
¢ a “falta de liberdade”, uma vez que, supostamente, ausente o requisito de obrigatoriedade
do trabalho. Diante disso, para melhor entendimento, ser4 decorrido sobre o sistema
penitenciario brasileiro, os motivos que ensejam a nao configuracao da relacdo de emprego,

bem como os apontamentos positivos e negativos diante do modeloadotado.

1 DESENVOLVIMENTO
1.1 O sistema penitenciario brasileiro

Desde a primeira prisdo brasileira, em 1850, conhecida nos dias atuais como
Complexo Frei Caneca, objetivava-se a reabilitacdo do preso por meio do trabalho obrigatério
nas oficinas durante o dia, com o isolamento nas celas durante a noite, ndo sendo o trabalho
utilizado como forma de punir um delinquente, mas sim corroborava naideia de formagéo do
apenado. Assim, o trabalho era utilizado como forma de extrair o maximo que fosse possivel
do condenado, ndo tendo contraprestacdo de pagamento, o que visivelmente equivalia-se a um
trabalho escravo.

Ocorre que, ainda nos dias atuais, as prisdes sdo vistas unicamente de forma punitiva,
ndo existindo, na pratica, forte medida ressocializadora, isso porque 0 apenado que cumpre
seu regime e retorna para a sociedade, na maioria das vezes, ndo possui oportunidades de
reintegrar-se frente aos preconceitos incumbidos, ndo restando outra opcao, se ndo, retornar a
marginalizacdo celetista. Sendo assim, mesmo diante deste histérico apontado, o legislador
optou por ndo conceder direitos trabalhistas durante o cumprimento de pena, dando a entender
que a sentenca condenatdria retiraria toda e qualquer possibilidade do preso ser garantidor de
direitos.

Ademais, a superlotacdo dos presidios € um dos principais impasses do setor publico
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na atualidade, eis que desencadeia outra série de problemas frente as precariedades do
atendimento das &reas técnicas. Assim, ao longo do tempo, apesar de serem tomadas algumas
iniciativas, os problemas tém se agravado ano a ano, o que vem a culminar em continuas

rebelides.

Nesse sentido, uma das medidas tomadas advém da Lei n°® 13.964/19, intitulado
“pacote anticrime”, onde as medidas cautelares passaram a ser utilizadas como meio de
suprimir a auséncia de estruturacdo dos sistemas prisionais. Assim, ao invés do acusado ser
preso em razéo, por exemplo, da conveniéncia da instrugdo processual, oriunda da necessidade
de uma prisdo preventiva, passa-se a utilizar medidas plausiveis que venhama ter o0 mesmo
sentido, como por exemplo, 0 comparecimento peridédico em juizo.

Logo, apesar de existir normas que visam regulamentar e suprimir a estrutura fisica
deteriorada, juntamente com a falta de regulamentacdo do trabalho do apenado, é necessario
levar em conta a grande falta de dignidade dos presos, prerrogativa esta expressa na

Constituicdo Federal, possuindo ainda muitos impasses a serem solucionados.

1.2 Motivos que ndo ensejam a relacdo de emprego no trabalho dos presidiarios

Inicialmente, necessario pontuar que a oferta de labor ao apenado é medida que deve
ser oferecida pelo Estado, diante da aptiddo fisica, intelectual, mental e profissionaldo mesmo,
havendo assim a devida adequacdo em relacdo as qualidades pessoais. Assim,a oferta de
trabalho tem como objetivo a manutencédo da dignidade humana pela atividadeproduzida, a
remuneracdo, o atendimento de diversas necessidades, e a tdo desejada remicao da pena, a
qual sera melhor detalhada.

Nesse sentido, salienta-se que a auséncia de vontade na configuragdo do vinculo
empregaticio &€ um dos motivos primordiais que ndo ensejam a relacdo de emprego, decorrente
assim do pressuposto de liberdade. Ademais, ndo se trata meramente de entendimentos

doutrinérios, a Lei de Execucao Penal, em sua redacéo, decorre sobre o tema:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.
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§ 2° O trabalho do preso nédo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leisdo
Trabalho.

Assim, apenas de restarem presentes alguns requisitos inerentes a configuragdo do
vinculo, tal como a pessoalidade, uma vez que o apenado deve exercer pessoalmente o
trabalho concedido, a ndo eventualidade, haja vista que a assiduidade deve prevalecer, bem
como o recebimento pelos servicos prestados, ndo podendo, inclusive, receber valorinferior a
% (trés quartos) do salario minimo, mesmo assim o vinculo n&o é reconhecido pelo legislador.

A respeito da temética, Marcos Abilio Domingues aborda a tematica:

reconhecemos que pelo ordenamento positivo nacional, acompanhado pela
jurisprudéncia, ndo ha vinculo empregaticio em qualquer modalidade de trabalho
realizado pelo preso. O entendimento excludente do vinculo de emprego para o
trabalho penitenciario decorre de uma postura expressa do legislador, que afastou
esta modalidade de trabalho da incidéncia trabalhista. Se assim fosse, com a devida
vénia, entendemos que na situacdo de trabalho n&o obrigatério estaria caracterizado
o0 vinculo de natureza trabalhista (DOMINGUES, p. 435).

Quanto ao regime de cumprimento de pena, o autor pontua que em relagao ao regime
fechado, de fato, o apenado ndo possui liberdade de escolha frente a qualquer ponto, como
horario e empregador, eis que estaria limitado. No entanto, no que se refereao regime
semiaberto, a temética ainda passa por uma série de debates tanto por este comopor outros
doutrinadores que escrevem sobre a delimitagdo, possuindo ainda ddvidas paraserem sanadas.

Por sua vez, em relacdo ao regime aberto, ja ha decisbes considerando a relacdo de
emprego, haja vista que na legislacdo que decorre sobre, ndo restou definido o regimepelo
qual entender-se-ia pela ndo configuracdo do vinculo, estando passivel de debate. Quanto a
isto, elucida-se que a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho tem sidomodificada ao
longo dos anos, isso porque antes da publicagédo da Lei n® 7.210/84, os tribunais reconheciam
o vinculo, vindo na atualidade o labor ser utilizado meramente comfinalidade educativa, em
busca da utdpica ressocializacao.

Assim, resumidamente, a aplicacdo do disposto no artigo 28, paragrafo segundo da Lei
de Execucdo Penal — LEP, é imposta de maneira restritiva, uma vez que abrange apenas
aqueles em regime fechado, sendo possivel configurar o vinculo aos apenados quelaboram
durante o cumprimento do regime semiaberto. Frente a tal entendimento, a 4* Turma do
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Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido (TJ/RS) reconheceu o vinculo deemprego entre
um trabalhador que cumpria pena no regime semiaberto e trabalhava em um minimercado,
reformando a sentenca proferida, na ocasido o relator do caso apontouque o trabalho prestado
nesta fase ocorre em igual condicdo aos demais trabalhadores, havendo apenas obtencdo de

lucro, eis que ausente a necessidade de pagamento de quaisquer direitos trabalhistas.

1.3 A finalidade do trabalho carcerario

Existem alguns motivos elencados que denotam a finalidade do trabalho carcerério,
sendo até mesmo o apontamento utilizado pelo Tribunal Superior do Trabalho,sendo este a
remicao da pena e a ressocializacdo do apenado. Nesse sentido, a remicao da pena, elucida que
guanto mais se trabalha, mais a pena diminuiria, na proporcao de trésdias de trabalho, para

um dia de pena:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucgéo da pena.

1°A contagem de tempo referida no caput seréa feita a razéo de: (...)

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

A palavra remicao, tem como significado compensar, sendo importante ndoconfundir
“remic¢do” com “remissdo”, uma vez que esta tem significado de perdoar, ndo sendo este 0
objetivo aqui delimitado. Sendo assim, o dispositivo tem como caracteristicareduzir a pena em
decorréncia do servico prestado durante o sistema prisional cumprido em regime fechado e
semiaberto, dando ao condenado a possibilidade de corrigir-se enquanto cumprimento da
sancéo.

Logo, na realidade fatica, o preso ndo estaria laborando para auferir renda, e
posteriormente repassar ao seu seio familia, isso porque na hipdtese de estar laborando antes
do recolhimento, é possivel o recebimento do auxilio-recluséo por seus proximos. Assim,
argumenta-se que caso o trabalho fosse realizado em razdo do pagamento de salario,
desvirtuaria o objetivo central do trabalho do condenado, tal seja a ressocializagéo.Ocorre que,

tal “beneficio” ndo pode ser interprestado deste modo, isso porque a remi¢doda pena e
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decorréncia do trabalho ndo contempla todos os regimes, além de que existem outros modos
utilizar-se da remicdo que ndo seja o trabalho como, por exemplo, os estudos.

Quanto ao carater de ressocializacdo, importante frisar que ressocializar tem como
significado reincidir o condenado apto ao convivio social de modo que néo retorne a realizar
atos delinquentes, sendo questionada a necessidade de intervencao estatal na consciéncia do
presidiario, isso porque é também util a ressocializagdo dos vinculos afetivos, familiares e
sociais.

Por conseguinte, acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, o trabalho
ndo pode ser prestado em troca de beneficios, isso porque a nogdo ressocializadora possui
parametros de um trabalho com garantias e direitos trabalhistas. Nesta perspetiva, Jorge Luiz
Souto Maior descreve sobre o carater ressocializador: Se otrabalho servisse para recuperar o
preso, essa recuperacao sO poderia ser imaginada como respeito de sua condicao de cidadao,
pois, do contrério, ao se sentir vitima de uma exploragdo (MAIOR, 2008, p. 66).

Sendo assim, 0s apontamentos contra o vinculo de emprego para o0s apenados emrazao
da remicdo da pena e da ressocializacdo, ndo se encontram plausiveis para a exclusdo dos
direitos trabalhistas ao presidiario. Necessario destacar que os tipos de trabalhos
desenvolvidos nas prisdes podem ser intelectuais, agricola ou industrial, levando em
consideragdo que o trabalho realizado pelo presidiario, além de retird-lo do 6cio, reduz os
gastos publicos, ndo sendo o preso obrigado a trabalhar, e em caso de desejar, seu labor ndo
sera exercido por menos de seis horas, ou mais de oito horas, Ihe sendo garantido descanso

remunerado.

CONSIDERACOES FINAIS

Assim, verifica-se que, diante do grandioso nimero de recolhimento prisional, uma
nova politica prisional deve ser pensada, uma vez que a forma em que o sistema
ressocializador tem se estruturado, deixa brechas para que os apenados saiam do sistema
penitenciario de maneira, em muitas das vezes, pior do modo em que adentrou. Assim, sendo
o trabalho do apenado de extrema importancia para o desenvolvimento deste comopessoa, este,

portanto, deve ser objeto de maiores garantias, uma vez a analise que tem sido feita decorre
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da méo de obra barata, haja vista a auséncia de direitos trabalhistas.

Para que isso ocorra, torna-se mister reestruturar o0 modelo adotado, uma vez queé
inviavel que uma relagcdo de emprego entre particulares, preenchidos todos os requisitos,possua
objetivamente apenas a remic¢do da pena e a ressocializacdo com indole administrativa, devido
ao fato de o apenado estar a disposicdo do Estado, sem quaisquer garantias ao
trabalhador/apenado. Logo, deixa-se de ser possivel o crescimento pessoal diante de uma
relacdo reciproca de direitos e deveres, isso porque, aparentemente, seu trabalho ¢ menos

valorizado do que os demais colaboradores.
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