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TRABALHO DOS PRESIDIARIOS: UMA ANALISE DAS CARACTERISTICASE
PARTICULARIDADES DIANTE DA REGULAMENTACAO ESPECIFICA PELA LEI
DE EXECUCAO PENAL
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Resumo: Em virtude da condicdo peculiar de privacdo de liberdade, o preso tem seu trabalho
regido por legislacdo especifica, a Lei n.° 7.210/84, sendo que o labor esta intimamente ligado ao
cumprimento e objetivo da pena imposta, assim como constitui direito e dever do apenado. O
presente trabalho visa trazer uma analise das questBes peculiares envolvendo o trabalho dos
presidiarios, aquilo que os diferencia dos trabalhadores regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, apresentando as caracteristicas, a possibilidade de trabalho no @mbito interno e externo
dos presidios, bem como a finalidade educativa e produtiva disciplinada na LEP e finalidade
ressocializadora na Constituicdo Federal, limitando-se a responder o seguinte questionamento:
Quais as caracteristicas e particularidades do trabalho dos presidiarios tendo em vista a
regulamentacdo pela Lei de Execucdo Penal? Para tanto, utilizou-se do método de abordagem
dedutivo, partindo da visdo geral do tema, aliado a0 método de procedimento monogréafico. A
técnica de pesquisa utilizada é a bibliografica, com o uso de artigos e legislacdo. O trabalho resta
dividido nas seguintes secdes: I. Caracteristicas Gerais: Regime legal, remuneracdo, jornada e
obrigatoriedade do trabalho; Il. trabalho interno; Il1. trabalho externo e 1V. finalidade do trabalho
do preso. Ao longo do ensaio foram colhidas diversas informagdes que possibilitaram entender
como funciona o trabalho do presidiario e responder, ao final, o questionamento a que se destina.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O aludido resumo expandido tem como intuito identificar as caracteristicas e
particularidades que envolvem o trabalho do presidiario, o qual, diferentemente do trabalhador
regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, é dirigido pelas normas constantes na Lei de

Execucdo Penal, tendo em vista que o labor esté ligado diretamente ao cumprimento da pena - e
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sua finalidade- e, portanto, deve obedecer as determinagdes do juizoda execucédo, ndo detendo a
Justica do Trabalho competéncia para dispor sobre questdes trabalhistas que os envolvam.

Busca responder ao seguinte questionamento: Quais as caracteristicas eparticularidades do
trabalho dos presidiarios tendo em vista a regulamentacdo pela Lei de Execucdo Penal?
Objetivando compreender e elucidar questdes atinentes ao trabalho dos presidiarios. A técnica de
pesquisa utilizada ¢ a bibliografica, com o uso de artigos e legislacéo.

A pesquisa tem objetivo exploratdrio, e busca levantar e conhecer informacgdes sobre o
tema acima descrito. O presente ensaio encontra-se contemplado dentro da area de concentracéo
“Controle Social, Seguranca Cidada e Justi¢a Criminal” e sua realizacao se justifica pela relevancia
académica e social do tema, agregando ao conhecimento e permitindo difundir para além da
disciplina.

O método de abordagem utilizado é o dedutivo, partindo da visao geral do tema, aliado ao
método de procedimento monografico. Paramelhor contemplacdo da pesquisa e visualizagdo das
informacdes descobertas, o trabalho foi dividido nas seguintes secdes: |. Caracteristicas Gerais:
Regime legal, remuneracao, jornada eobrigatoriedade do trabalho; 1. trabalho interno; I11. trabalho

externo e 1V. finalidade do trabalho do preso.

1 CARACTERISTICAS GERAIS: REGIME LEGAL, REMUNERACAO, JORNADA E
OBRIGATORIEDADE DO TRABALHO

De forma diversa como ocorre com os trabalhadores regidos pela Consolidacéo das Leis
do Trabalho, o trabalho dos presidiarios é regido pela Lei n.° 7.210/84- LEP, e, portanto,vinculado
ao0 juizo da execucdo. Tanto é, que a referida lei disciplina, expressamente, em seu artigo 28, § 2°,
a ndo sujeicdo ao regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Tal vinculacdo decorre da ligagéo entre o trabalho e 0 cumprimento da pena imposta por
forca de sentenca, alias, ndo poderia ser diferente, uma vez que estamos frente & um caso peculiar,
onde o trabalho possui finalidade diversa e o trabalhador esta em condicéo de segregado, com sua
liberdade restrita e sem poder exercer normalmente o labor.

Da mesma forma que o trabalhador sujeito ao regime da CLT, o segregado também possui
remuneracao, s6 que de forma distinta, mediante tabela prévia e ndo inferior a % do salario-
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minimo. Ademais, a remuneragdo nao se aplica a prestacdo de servigco a comunidade, que sera feita
de forma gratuita.

Para além, embora perfaca um valor diminuto, o produto desta remuneracao devera atender,
resumidamente, a indenizagdo pelos danos do crime cometido —naqueles casos em que é devido
valor & vitima- despesas oriundas da permanéncia do preso na instituicdo, despesas pessoais
modestas e assisténcia a familia.

A remuneracdo ja foi objeto de discussao pelo Procurador-Geral da Republica, que propds
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental — ADPF 336- buscando adeclaragdo de
inconstitucionalidade do art. 29 da Lei em estudo, a qual foi julgada improcedente pelo Superior
Tribunal de Justica, por entender que o salario, previsto na CF, visa atender as necessidades vitais,
e 0 preso ja tem boa parte destas demandas atendidas peloEstado.

Importante referir, ainda, que a inaplicabilidade das regras da CLT acarreta na auséncia de
direitos trabalhistas, a exemplo de férias, 13°, repouso semanal remunerado, horas extras, contudo,
aplicam-se as regras atinentes a organizacdo e métodos de trabalho, como seguranca e higiene do
trabalho, com a necessidade de utilizacdo de roupas adequadas, equipamentos como luvas, fones
de ouvido em caso de atividade ruidosa, dentre outros indispensaveis.

Outro ponto importante é que o trabalho prisional constitui relagcdo de trabalho, mas ndo
pode ser considerada uma relacdo de emprego propriamente dita, tendo em conta que sé héa relacéo
de emprego quando o trabalho é prestado de forma voluntéaria, o que exclui o trabalho forcado a
titulo de pena. Além disso, a propria LEP constitui um fator impeditivo ao prever a impossibilidade
de sujeicdo do preso ao regime da CLT, impossibilitando a sustentacao de que este tipo de trabalho
deve ser caracterizado relacdo de emprego.

Quanto a jornada de trabalho, ter4 duracdo de no minimo 06 (seis) horas e no maximo 08
(oito) horas diarias, em turno diurno, com viabilidade de descanso aos domingos eferiados — sem
remuneracao- podendo se submeter, se for possivel, a horario especial, em caso de servicos
destinados a conservacao e manutencdo do préprio estabelecimento penal.

Em decorréncia de decisdo da 2° Turma do Supremo Tribunal Federal, caso a jornada seja
inferior & 06 (seis) horas diarias, por determinagdo da administracdo da unidade prisional, podera
ser considerada para a remissdo da pena, uma vez que a limitagdo imposta pela propria
administracdo ndo podera acarretar prejuizos ao apenado.
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Finalmente, no concernente a obrigatoriedade do trabalho do preso, tem-se algumas
peculiaridades, haja vista também ser objeto de divergéncia. Veja-se que a CF veda penas de
carater forcado (art. 5°, inciso XLVII, alinea c), por sua vez, a LEP, em seu artigo 31, traz o
trabalho do preso condenado como obrigatorio, exceto para o preso provisério (facultativo) e
politico (vedado).

Mesmo com as dissonancias, o entendimento prevalece no sentido de que o dispositivo é
constitucional, e ndo configura excesso de pena, pelo contréario, é parte fundamental de seu
cumprimento, garantindo ao preso a ressocializa¢ao a que se destina.

Portanto, varias sdo as particularidades do trabalho dos presidiarios, neste trabalho estdo
sendo explicitadas algumas delas —as mais relevantes- sendo possivel, em momento futuro,

expandir ainda mais o0 campo de estudo.
2 TRABALHO INTERNO

O trabalho interno, ou “intramuros”, estd previsto na Lei de Execu¢do Penal, mais
especificamente do artigo 31 até 35, de forma apartada do trabalho externo, por conterem
diferengas importantes.

Quanto ao trabalho efetuado nas dependéncias do estabelecimento prisional, é obrigacdo
do preso na medida de suas capacidades e aptiddes, verificadas através de examede classificacao
-norteia a execucdo da pena e revela as aptides- devendo ser levadas em consideracdo as
oportunidades do mercado, oportunizando a reinsercao quando posto em liberdade.

Destina-se tanto ao preso condenado por sentenca definitiva, quanto aquele preso
provisorio, atentando que este tem o direito de trabalhar, mas ndo esta obrigado do mesmo modo
que aquele, por forga do artigo 31, paragrafo unico da LEP. A recusa injustificada do preso
definitivo acarreta em falta grave.

Os servigos desempenhados podem ser diversos, como manutencao, limpeza, dentre outros,
e as limitagdes legais ocorrem nos trabalhos de artesanato —exceto em regifes de turismo-, no
trabalho do maior de 60 anos e doentes ou deficientes fisicos, em virtude da necessidade de
adequacao do trabalho as condicGes de idade e estado, por serem causas humanisticas.

O trabalho podera ser fornecido, exclusivamente, pelo Estado, através do sistema de
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monopolio, assim como pelo sistema privado, mediante contrato. Ha ainda uma terceira hipotese,
que prevé um sistema misto, tanto publico quanto privado, através de parceria.

A entidade geradora possui responsabilidade pela promocéo, supervisdo, comercializacao
dos produtos, e serdo igualmente responsaveis pelo pagamento do salario devido ao apenado.
No caso de convénio com a iniciativa privada, criam-se as oficinas de trabalho.

Por fim, o produto deste trabalho, produzido internamente na unidade prisional, sera
vendido, de forma preferencial, para particulares, caso contrario, o poder pablico podera adquirir
mediante dispensa de licitacdo, garantindo rotatividade ao produto produzido pelo interno. J& o
lucro sera revertido em favor da empresa publica ou fundag&o responsavel, e, na auséncia, para a

unidade prisional na qual se esta executando o trabalho.
3 TRABALHO EXTERNO

No tocante ao trabalho externo, ou “extramuros”, previsto na Lei de Execugdo Penal, nos
artigos 36 e 37, este s6 podera ser realizado em um local: obras e servigos publicos. Nestecaso,
serdo adotadas as devidas cautelas, haja vista o cenario propicio para fugas.

Um detalhe importante é que s6 poderéa ser realizado por presos do regime fechado, uma
vez que o preso do regime semiaberto ja estd na atividade nas coldnias.

Por ser desempenhado em servicos e obras publicas, poderd ser gerenciado pela
administracao direita - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios- ou indireta, sendo que, neste
ultimo caso, deverdo adotar as cautelas necessarias contra fuga e manter a disciplina do trabalho.

Os presidiarios que laboram na obra deverdo compreender a, no maximo, 10% do total de
trabalhadores, isso ocorre para possibilitar o controle dos presos em meio aos demais,evitando as
situagdes de fuga ja mencionadas.

A remuneracdo fica sob responsabilidade do 6rgdo da administracdo, da entidade ou
empresa empreiteira, ou seja, de quem usufrui dos trabalhos desempenhados. E é pertinente
salientar que o trabalho em empresas privadas pressupde a anuéncia expressa do preso.

Para que o presidiario possa desempenhar o trabalho externo, carece de autorizagdo pelo
diretor do estabelecimento, aptiddo, também mediante exame de classificagdo, disciplinae
responsabilidade, sob pena de seu comportamento implicar falta grave punivel. Necessario
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também atender o critério objetivo, com o cumprimento de 1/6 da pena.
Consoante acima mencionado, o comportamento adotado pelo preso é critério subjetivo, e
0 cometimento de crime ou falta grave pode acarretar na revogacdo da autorizacdo para

desempenhar o trabalho extramuros, por ser incompativel com a condutaque o autorizou.
4 FINALIDADE DO TRABALHO DO PRESO

Ao passo que o trabalho do presidiario foi demonstrado ao longo do ensaio como um dever,
também ¢é direito, e sua finalidade € trazida expressamente pela Lei de Execucgdo Penal, qual seja:
educativa e produtiva.

Ademais, por estar intimamente ligada ao cumprimento da pena, tem funcao
ressocializadora, como bem preconiza a consagrada Constituicdo Federal, e visa garantir queo
apenado ir4 conseguir retornar a sociedade apto a desempenhar funcbes que o permitam
desvencilhar do mundo da criminalidade.

Muito embora seja um caminho dificil de tracar, a obrigatoriedade de trabalho se
consubstancia exatamente em dignificar o preso, fazendo com que ele enxergue a privagédo de
liberdade ndo somente como repressdo do delito, mas como uma oportunidade de desempenhar
atividades que contribuam durante o carcere e apds o retorno a sociedade.

De outra banda, ao mesmo tempo em que é reeducado o preso contribui para a
unidade prisional, auxiliando a maqguina a seguir operando adequadamente, sem quantificar apenas
despesas, mas trazer também produto e lucros ao estabelecimento, usando-se do tempo que seria
0cioso para o trabalho.

A realidade ainda é distante do mundo ideal tedrico, mas a intencionalidade que gira em
torno do trabalho aliado ao cumprimento da pena humaniza o encarceramento, garantindo

oportunidade de melhoria de vida ao preso e produtividade dentro dos presidios.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao realizar o presente trabalho, foi possivel identificar, descobrir informacbes que
elucidam a forma como ocorre o trabalho dentro e fora dos presidios, assim como entender o
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regramento especifico que 0s rege e suas particularidades, viabilizando a resposta do
questionamento feito inicialmente, por meio dos dados levantados ao longo de todo o ensaio, 0s
quais permitiram alcancar o resultado pretendido.

Pelo que se vé dos dados colhidos, fica compreendido um pouco mais a fundo como
ocorrem os trabalhos por trds dos muros dos presidios, e também aqueles que podem ser efetuados
do lado de fora, trabalho este que é direito ao passo em que € dever.

Para mais, foi possivel aliar duas areas téo distintas, por meio de um tipo de trabalho que
ndo esta submetido as normas da CLT, e sim por uma legislacdo penal, a LEP, e que, embora
constitua relacdo de trabalho, ndo é uma relagcdo empregaticia como estamos habituados a ver no
ambito trabalhista.

Portanto, reafirma-se a importancia deste trabalho, no ambito pessoal, enquanto membro
da sociedade, e também académico, enquanto futura operadora do direito, propiciando uma

experiéncia gratificante e enriquecedora.
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