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A DIGNIDADE ANIMAL NA LEI MUNICIPAL N° 6.438/2019: A VISAO JURIDICA
DO PROGRAMA DE CONTROLE DA MOBILIDADE E BEM-ESTAR DO ANIMAL
DE TRACAO NA AREA URBANA DA CIDADE DE SANTA MARIA — RS

ANIMAL DIGNITY IN MUNICIPAL LAW NO. 6,438/2019: THE LEGAL VISION OF
THE MOBILITY CONTROL AND WELFARE PROGRAM OF THE TRACTION
ANIMAL IN THE URBAN AREA OF THE CITY OF SANTA MARIA —RS

Dominique Oriana Fontana da Silveira®

RESUMO: A Lei n° 6.438/2019, em vigor desde 23 de dezembro de 2019, criou o Programa
Municipal de Controle da Mobilidade e Bem-Estar do Animal de Tracdo na area urbana da
cidade de Santa Maria/RS, pretendendo promover com primazia a dignidade da vida animal,
reduzindo até a completa eliminacdo da exploracéo e dos maus tratos de animais de tracéo. Para
que isso seja possivel a Lei estabelece diretrizes para a sua implementacdo e progressiva
aplicacdo, cuidando ndo s6 de ditar normativas a serem seguidas, mas também cuida de como
serdo aplicadas e, por fim, da responsabilizacdo legal em caso de descumprimento. Assim,
como se trata de uma legislacdo de nobre pauta na sociedade deste Municipio, que ainda precisa
rever conceitos de protecdo animal, a comunidade académica juridica desempenha papel
importante nessa caminhada progressista. Com a triplice integracdo entre a Prefeitura
Municipal de Santa Maria, Promotoria Estadual do Rio Grande do Sul e da Comunidade
Académica Juridica é possivel cuidar da execucdo da referida lei, das suas etapas e oferecer
uma rede de apoio as familias afetadas, ja que a lei pretende harmonizar as condicdes de
subsidio familiar que dependem da ajuda animal com a dignidade deste. Com isso, pretende-se
oferecer apoio as instituicbes de atuacdo municipal a partir do conhecimento juridicos em prol
da sociedade.

Palavras-chave: Animais de tracdo. Cursos de Direito. Direito animal. Lei Municipal n°
6.438/2019. Projeto de extensao.

ABSTRACT: The Law No. 6.438/2019, in force since December 23, 2019, created the
Municipal Program for the Control of Mobility and Welfare of Traction Animals in the urban
area of the city of Santa Maria/RS, aims to promote with priority the dignity of animal life,
reducing until the complete elimination of exploitation and mistreatment of traction animals.
To be possible, the Law establishes guidelines for its implementation and progressive
application, taking care not only to dictate regulations to be followed, but also takes care of
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how they will be applied and, finally, legal liability in case of non-compliance. Thus, as it is a
legislation of noble agenda in the society of this Municipality, which still needs to review
concepts of animal protection, the legal academic community plays an important role in this
progressive journey. With the triple integration between the Municipality of Santa Maria, The
State Prosecutor's Office of Rio Grande do Sul and the Legal Academic Community, it is
possible to take care of the implementation of this law, its stages and offer a support network
to affected families, since the law aims to harmonize the conditions of family allowance that
depend on animal help with the dignity of this law. Thus, it is intended to offer support to
municipal institutions based on legal knowledge for the benefit of society.

Keywords: Traction animals. Law courses. Animal law. Municipal Law No. 6,438/2019.
Extension project.

CONSIDERACOES INICIAIS

Atualmente, o direito dos animais possui uma discussdo crescente e estabelece um
debate necessério a respeito da sua protecdo e da sua responsabilizacdo legal. No entanto
existem poucas legislacdes nacionais que oferecem essa protecdo de maneira efetiva, deixando
muitos animais de fora de sua abrangéncia. Como é o caso dos animais de tracao.

A cidade de Santa Maria, no Rio Grande do Sul, escutou essa demanda e procurou
conciliar o desenvolvimento urbano equilibrado com a prote¢do dos animais de tracdo, que
ainda sdo muito presentes nas localidades urbanas municipais, pois muitas familias ainda
utilizam desses animais como sua fonte de renda.

Dessa forma, a presente pesquisa tem por objetivo entender como se da a evolucao de
pensamento protecionista animal e, posteriormente, como se opera e se aplica a lei municipal
n° 6.438/2019 que visa conciliar e harmonizar desenvolvimento urbano, protecdo animal e

sustento familiar na cidade de Santa Maria-RS.

1 A RELACAO HUMANA COM 0OS ANIMAIS DE TRACAO: A DIGNIDADE
ANIMAL ESQUECIDA

Atualmente a pauta de protecdo e dignidade animal esta em foco e € uma demanda
crescente. O ser humano sempre se relacionou com os animais em geral desde a sua origem e

dedicou seu tempo selecionando animais ao consumo, a domesticagao e ao labor.
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Os animais de tracdo (equinos, asininos, muares e bovinos) foram aqueles selecionados
pelo ser humano ao labor e & mobilidade, podendo ser os dois concomitantemente. E essa
classificacdo remete a tempos remotos. Principalmente quando se analisa o uso do cavalo, cuja
posse — em todas as culturas — era uma demonstracdo de poder e riqueza e muito venerado por
ser relevante a sobrevivéncia familiar, bem como possuia importéncia religiosa, econémica e
militar (KUZMINA, 1985).

No entanto, ha resquicios dessa cultura milenar do uso desses animais de tracdo nos
tempos atuais, com as carrocgas, veiculos de passeio em lugares turisticos, participacdo em
apresentacdes e espetaculos e, ainda, com o uso da cavalaria montada pelo policiamento militar.

Ao contrério dos animais domeésticos, que com o passar dos anos foram os Unicos que
receberam uma prote¢do maior e mais ampla das pessoas, pois havia um consenso popular de
que as agressdes sofridas pelos mesmos categorizavam crueldade animal, as agressdes aos
animais de tracdo passaram a fazer parte da crenca de uma necessidade a obediéncia.

Portanto, verifica-se o baixo protecionismo legislativo para com os mesmos, podendo
até mesmo se afirmar que a legislacdo existente ndo é suficiente para a protecdo e
responsabilizacdo legal com grande eficiéncia e efetividade.

Atualmente, a visao sobre os animais de tracdo mudou drasticamente. Principalmente
porgue esses animais sao vistos em meio a uma sociedade marcadamente urbana, ou seja, alguns
animais de tracdo ainda circulam em meio as cidades urbanizadas, perto dos centros das cidades,
dos prédios e do comércio.

Logo, os mesmos passaram a receber olhares diferentes e de reprovagdo para com 0s
condutores que os utilizavam de maneira indevida ou, até mesmo, de maneira cruel. O uso da
punigdo fisica ainda é uma realidade. Muitos carroceiros confessaram usar o chicote como
castigo, seja para “alertar”, fazer barulho, ou “s6” quando ficam nervosos (CUNHA et al.,
2007). Apesar das trés utilizacdes causarem estresse no animal.

A partir dessa nova visdo muito se contestou sobre o tratamento dispendido a esses
animais. Cenas de maus tratos, animais exaustos e debilitados se tornaram comuns. Passava-se
a questionar a exploracdo animal, a vida dedicada ao trabalho em horas excessivas, muitas vezes

a carregar um peso excessivo, sob qualquer clima e, ainda, suportando estresse e maus tratos.
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Sem contar, no entanto, que muitos animais sao abandonados ou mortos ao fim da sua vida
produtiva.

Além disso, é de se ressaltar o art. 225 da Constituicdo Federal, o Decreto Lei n°
3.688/1941 que estabelece o art. 64 da Lei de Contravencdes Penais e, ainda, o art. 32 da Lei
9.605/98. Todos com diretrizes a seres seguidas para colaborar a um meio ambiente saudavel,
equilibrado e livre de crueldade animal.

Apesar dessas legislacbes existirem, pouca ou nenhuma mudanca foi notada na
realidade dos animais de tracéo, razdo pela qual demandas por mudancas legislativas surgiram,
principalmente pela regulamentacdo do uso das carrogas que ainda € uma realidade muito
presente.

Um exemplo disso, no Rio Grande do Sul, cita-se a capital Porto Alegre que, sob a égide
da Lei n® 10.531/2008, estabelecia um prazo de 8 (0ito) anos para que esses veiculos de tracdo
animal fossem proibidos de circular (PORTO ALEGRE, 2008). Apesar da realidade fatica
mostrar que o resultado ndo foi o esperado (G1 RS, 2017).

2 LEI MUNICIPAL N° 6.438/2019: HARMONIZACAO DA PROTECAO ANIMAL E
DO DESENVOLVIMENTO URBANO EM SANTA MARIA - RS

A progressiva preocupagdo com a vida animal, de maneira geral, é crescente nos dias de
hoje e acompanha, concomitantemente, a preocupacao sobre o bem-estar da sociedade na zona
urbana. Com isso em mente, muito se discute sobre a¢cdes que procuram minimizar danos e
oferecer uma vida mais digna aos animais.

No Municipio de Santa Maria esta preocupacdo ja gerou criacdes legislativas. Em
destaque a Lei n° 6.438/2019 que criou o Programa Municipal de Controle da Mobilidade e
Bem-Estar do Animal de Trac&o na Area Urbana (SANTA MARIA, 2019). Esta est4 norteada
pela preocupagdo com os animais de tragdo que séo frequentemente usados para a subsisténcia
familiar na cidade. Assim, esta lei procura refletir e conciliar essas demandas modernas:
dignidade animal e desenvolvimento urbano.

No entanto, conforme se pode abstrair da leitura da lei, para que uma ocorra, a outra ndo

precisa ser prejudicada. Por isso, a lei une os dois horizontes para que ambos caminhem juntos
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e harmoniosamente. Ou seja, 0 que a lei pretende é dispor de medidas e a¢bes que proporcionem
a vida animal mais dignidade, livre de explora¢do por puramente servir a vontade humana e,
ainda, concilia-la com a subsisténcia familiar.

Isso é relevante porque muitas familias enxergam nesses animais a sua unica fonte de
subsisténcia e utilizam desse meio para locomocdo entre as areas da cidade e ajuda na
agricultura. Ademais, muitas criancas e adolescentes servem de condutores desses veiculos de
tracdo animal, e acabam trocando a unidade escolar pelo labor familiar, conforme a propria lei
relata e pretende evitar.

A lei, esta munida de acGes para cadastramento de veiculos e animais, microchipagem,
cadastramento séciofamiliar de proprietarios e condutores, direcionamento de criancas e
adolescentes e suas respectivas familias a programas sociais e de salde municipais,
implementacao de cursos profissionalizantes e, por fim, a substituicdo gradativa desses veiculos
por outros meios alterenativos.

Além disso estabelece restricGes etarias e de proibicdo da circulacdo de animais
debilitados e, ainda, determina procedimentos e medidas administrativas em caso de
descumprimento das determinacdes.

Com isso, é inegavel que, em uma cidade em expansdao como Santa Maria — RS, que
oferece uma crescente urbanizacdo, planejamento e execucdo expansionista de moradia e
locomogdo (como pode ser observada nas constantes obras de duplicacdo de rodovias,
recapagem asfaltica e aumento da sinalizacdo), ainda se divide espaco com familias em situacdo
de vulnerabilidade social e econdmica que utilizam dos animais de tracdo e 0s véem como
essenciais a sua subsisténcia.

Esta lei, portanto, ndo pretende a abolicdo dos animais de tracdo repentinamente. No
entanto, pretende protegé-los, reconhecendo esses animais como sujeitos de direito,
merecedores de uma vida mais digna, ao mesmo tempo que oferece a mesma protecdo as
familias que dependem dos mesmos.

E possivel dizer que abolir totalmente e repentinamente o uso dos animais de tragio
seria prejudicial a subsisténcia familiar das familias santa-marienses, bem como seria provéavel
néo surtir efeitos positivos (vide lei n® 10.531/2008 implantada em Porto Alegre-RS). Com isso

em mente a Lei justifica que pretende a substituicdo dos mesmos por outros meios, em um
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futuro proximo, como acéo necessaria ao fim da cultura da exploracdo e maus tratos animais
(SANTA MARIA, 2019).

3 ACAO PROPOSTA

Pelo que j& fora explicitado anteriormente, a comunidade académica do curso de direito
terd uma importante ocupacao nesse cenario. Atuara em conjunto com o Municipio de Santa
Maria — competente pela criacdo e fiscalizacdo da referida lei — e com a Promotoria Estadual
do Rio Grande do Sul — responsavel pela fiscalizacdo legislativa — a fim de dar uma completa
aplicacdo da lei 6.438/2019 em Santa Maria-RS.

Portanto, a academia verificara a aplicacdo das fases de implementacdo legislativa e a
sua fiscalizacdo, bem como dara auxilio as familias necessitadas — encaminhamentos juridicos
relacionados aos animais ou a familia.

Assim, a partir dessa atuacdo de projeto de extensdo, estabelece-se a importancia da
atuacdo juridica no seio da sociedade com o devido acompanhamento do progresso municipal,
da qual muitas vezes a academia se afasta, dando maior respaldo a troca de conhecimento e a
pratica juridica. Além disso, os cursos juridicos sao uma fonte de respaldo e de transmissao do
conhecimento dessa legislacdo, pois dardo maior publicidade ao seu cumprimento e
importancia local.

Os beneficios experimentados serdo mutuos. A sociedade experimenta maior acesso a
justica, um direito fundamental na contemporaneidade, e 0s cursos juridicos podem colocar em

pratica e auxiliar o municipio com conhecimento aprendido nas instituicdes.
CONSIDERACOES FINAIS

Em se tratando de direito dos animais, ainda ha um longo caminho a ser percorrido.
Muitas legislacOes devem ser pensadas com o intuito de protecdo progressiva aos animais sem
que isso gere um dano irreversivel na sociedade como um todo, pois muitos ainda estdo

inseridos na realidade de familias que os utilizam para sua propria subsisténcia.
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Ha um desafio muito grande em conciliar dignidade da vida animal com o planejamento
municipal urbano. Um exemplo disso é a cidade de Santa Maria-RS. No entanto, ao contrario
de outras legislacdes ja aplicadas com o intuito de abolir os veiculos de tragdo, Santa Maria-RS
pensou em um planejamento com o intuito de conciliar interesses muito nobres: protecao animal
e planejamento urbano, mas tendo em vista a abolicao, a longo prazo, da escraviddo e maus
tratos dos animais de trag&o.

Dessa forma, a presente pesquisa tem por objetivo entender de que maneira esses
interesses animais e municipais podem caminhar juntos para que haja uma conciliacdo e,
consequentemente, atinjam o progresso. Assim, ao se verificar a aplicacdo da lei n® 6.438/2019,
é possivel entender como isso é possivel e como o progresso e a nao explora¢do animal podem

coexistir.
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